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si. 



SJegriff, 3^^9^ ««^ Strtett ber SSertualtung \ 

I. ßtQtif( öjcr IDjcrroaltung* 

35er 3lu§bru(! „SSermaltung" ift ein t)iclbcuttgcr. SWan fprid^t 
pon SSertoaltung eines SSermögenS, eines ®uts, ber Äird^e, beä 
©taatS u. f. n). SEBenn ^ier von Sermaltung gefprod^en wirb, fo 
ift bamit ftetS bie öffentlid^e SScrroaltung ober SSerroaltung 
be§ &taat^ gemeint. 35ie SSerroaltung ftel^t bann im ©egen? 
fa^ einerfeitS jur ©efe^gebung unb anbererfeitä jur 3Serfaffung. 
933äl^renb eS nämlid^ als 2lufgabe ber fogen. gefe^gebenben ©emalt 
erfd^eint, attgemeine, abftrafte 3Sorfd^riften ju erlaffen unb 9led^tS= 
^a^e auf jufteHen, meldte forool^l für bie einzelnen ©taatSangel^örigen 
im öffentlid^en unb ^rioatleben roie aud^ für bie ftaatlid^en Organe 
bei i[)rer ^^l^ätigleit binbenbe 5Rormen entl^alten, l^aben eS bie 9Ser= 
maltungSorgane beS ©taatS mit ber 35urd^fül^rung ber ftaatlid^en 



' §offmann, 93eöriff, Sn^alt 
unb S3ebeutung beä pofitben ^taat^: 
oernjartungäted^tS. ^üb.gtfd^r. SBb.I 
@. 191 ff . ; © t e n g e r, »egriff, Umfang 
unb ©9ftem beS SSerroaltungSred^tä 
(ebenbafeifcft Sab. 38 @. 220 ff.); 
Ulbrid^, S)er Sled^tSBegriff ber 
SJerroaltung (©rünl^ut'S gifd^r. für 
b. ^vimU unb öffentlid^e Hled^t IX 



@.l ff.); ®. aKe9er,93em).a ©.I, Iff., 
57 ff.; Soening, SBcrro.SR. ©.1 ff.; 
©tcin, ipanbbud^ ber 93emjaltungS= 
le^re, 2. 2lufl. (1876) ©. 44; ©ar= 
n)C9, 2Cag. SSerro.Si. (aWarquarb^ 
fen I) § 1—4; ©tengel, JDicDrgas 
nifation ber preu^. SBerroaltung, 
©. 1 ff.; Äird^enl^eim, (Sinfül^rung 
in baS SBerro.SR.. ©. 1—10. 



f. €i enget, Sc^rbud^ bed SSettoaltunfiSteil^tö. 
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2 S3egriff, Sroei^e unb 2lrtcn bcr SJerwaltung. 

Slufgobctt unb 3^^^^ i*« wirflid^cn Scben unb mit ber Siegelung 
inbtoibucffer unb fonircter 2lngelegenl^eiten im Swt^^ffc bcr ftaat- 
lid^en ©emeinfd^aft gu tl^un. 

SKit bemSluSbrud „SSerfaffung" mirb ferner baS burd^ SRcd^tgs 
t)orfd^riften geregelte gcgcnfeitige SSerl^ältniS ber im Staate tjereinig? 
ten ©injelinbioibuen, ©emeinben unb Äorporationen ju cinanbcr mit 
Slücfftd^t auf i^re Stellung im Staate begeid^net, inSbefonbere l^in- 
fid^tlid^ ber ^age, wer S^^^ber ber Btaat^etoalt ift (©taatsform), 
unb roeld^e ^erfonen befugt fmb, bie ©taatSgeroalt (ben Oefamt^ 
n)illen beS @taat§) augguüben. 

3Birb unter ber ,,3Serfaffung" ber ftaatlid^e Organismus in feiner 
SRul^e oerftanben, fo mürbe ber rid^tige logifd^e (Segenfa^ jur 3Ser? 
faffung bie ,,9legierung" fein, als S^begriff jeglid^er I^ätigfeit 
jur ©rftillung ftaatlid^er Sluf gaben, ©efe^gebung unb SSermaltung 
umfaffenb. Oeroöl^nlid^ nennt man aber nur bie oberfte Seitung 
ber SermaltungStl^ätigleit einfd^lie|lid^ ber auf baS 3wftanbefommen 
ber ®efe^e gerid^teten I^ätigfeit mittels Vorbereitung ber ©efe^s 
entwürfe, Vertretung berfelben oor ber SSolISoertretung unb VoKjug 
ber ®efe|e burd^ entfpred^enbe attgemeine 2Ra|regeln unb Drgani^ 
fationen „^Regierung" unb bejeid^net mol^l aud^ bie ©efamtl^eit ber 
mit SSeforgung biefer ©efd^äfte betrauten Organe als ^Regierung. 
®benfo ftellt man in ber SRegel ber Verfaffung nid^t bie Stegierung, 
fonbem bie Verwaltung gegenüber, red^net aber jur Verfaffung aud^ 
bie gefamte gefe^geberifd^e 3:ptigleit. S)aS gefd^iel^t j. S5. bei ber 
©d^eibung beS ©taatSred^tS in Verf ajfungSred^t unb VerroaltungSred^t K 



IL DU Bmzigt htx ^Oenoaltnng» 

ßrfd^eint bie Verwaltung als bie gefamte 3:i^ätigfeit ber ftaat^ 
lid^en Organe (einfd^lie|lid^ ber ©elbftt)erroaltungSförper), abgefe^en 



1 2)tc©d^etbungbc8©taat§red5t8 
in aScrfaffunggred^t «nb SRegterungS= 
red^t finbet fid[i u. a. bei SBei^, 
@9ftem beä beutfd^en StaotSsJl. 
(1843), unb §. © d[i u 1 8 ß. Sel^rbud^ be§ 
preu^. ©taatS^SR. (11 ©. 391—394). 
ä)ie Teilung beS Staatsrechts in 
SBerfaffungSret^t unb SgerroaltungS^ 



red^t l^at wol^r juerft 3Ro^iin feinem 
t. 3. 1829 erfd^iencnen „SBürttem^ 
Bergifc^en ©taatsrec^te" fonfequent 
burd^gefül^rt; aGBie im ^eutfc^en groi^ 
fd^en ^Regierung unb SSerroaltung ein 
Unterfd^ieb gemacht wirb, fo fteUen 
aud^ bie granjofen „gouvemement" 
unb „administration" gegenüber. 
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33egnff, QwexQe unb 2lrten her SBcrtDaltung. 3 

von ber ©cfeftgcbung, fo ergeben jtd^ bic oerfd^ebenen S^^'^i^ 
ber 93ern)altuttg von fettft ouS ber Setrad^tung berjenigen Sluf- 
gaben unb S^eU, weld^e al8 ftaatUd^e anerlannt jtnb. 2Ran fann 
folgenbe fed^§ SSenoaltungggebiete unterfd^eiben: 

1. 35ie äußere aSerwaltung ober 3Sern)aItung be8 SluS^ 
njdrtigen. S)ic Slufgabe unb 2:^ätigleit biefeä SBerroaltunggjnjeigS 
ergibt ftd^ au^ ber S3etrad^tung, ba| ber einzelne Staat fein ifoUerte§ 
®afein fü^rt, fonbem neben unb mit anbcren il^m gleid^geftefften 
ftaatlid^en ©emcinroefen lebt, mit benfelben eine t)ölIerred^tUd^e ®e? 
meinfd^aft bilbet, weld^e geroifje gemeinfame Äulturjnjede perfolgt. 
S)ie äußere aSerroaltung l^at ba^er ben SSerlel^r mit anberen Staaten 
ju beforgen, bie SRed^te mie bie ^ntereffen beS ©taatäganjen unb 
einzelner @taat3angel^örigen gegenüber fremben Staaten fomo^I, mie 
gegenüber fremben @taatgange|origen )u maleren unb bie mannig- 
faltigen au8 bem Slebeneinanberbeftel^en t)erfd^iebener ooneinanber 
unabl^ängiger Staaten fid^ ergebenben Sejie^ungen mirtfd^aftlid^er, 
politifd^er unb rcd^tUd^er 3lainx ju pflegen. 

2. 2)ie §eere8t)ern)altung, Qm §eere unb in berffriegö« 
marine erfd^eint bie pl^^fifd^e Äraft beä ©taatä gu bem gtoedfe orga? 
nifiert, um feinblid^e Slngriffc oon au|en abjumel^ren unb baS ^e(!^t 
ber ©clbftl^ilfe gegenüber fremben Staaten bei t)ölferrcd^tUd^cn, burd^ 
leine l^öl^ere ^nftanj beilegbaren Äonfliften geltenb ju mad^en, fomie 
um bie bebrol^te Stulpe unb ©id^er^eit im Innern aufredet gu er= 
l^alten. 2)ie aRilitärtjermaltung l^at bal^er bie Drganifation, SluS- 
rüftung, Verpflegung beS §eereS unb ber glotte unb bie ^erfteffung 
unb Sereitfteffung ber fonftigen notmenbigen SlngriffS^ unb SSer^ 
teibigungSmittel gum ©egenftanbe. 

3. ajie ginanjtjermaltung. 35er ©taat bebarf mie jebe 
menfd^lid^e Oemcinfd^aft gur ©rfüKung feiner 3«^^*^ *>^ mirtfd^aft? 
lid^en Oüter. SJie SSefd^affung unb SSereitfteffung, foroie auä) bie 
fd^lie|lid^c SSermenbung biefer ®üter für bie ftaatlid^en Sebürfniffc 
ift Slufgabe ber ginangoermaltung ober ©taatSmirtfd^aft. 2)iefelbe 
gerfällt je nad^ ber Slrt ber ©innal^men, meldte fie ju oermalten ^at, 
mieber in bie 2)omänenoem)altung , ©teueroermaltung, ^oÜvexwaU 
tung, ©taatSfd^ulbenoerroaltung u. f. m. 

4. 2)ie Suftijoermaltung. Sllä eine ber mid^tigften Sluf^ 
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gaben beS ©taats crfd^cint bic Slufrcd^tl^altung bcr SRed^täorbnuttg 
ittttcrl^alb feines ©cbiets burd^ ©ntfd^eibung bet jroifd^en bcn Staats- 
angcl^örigen cntftel^enben Sled^tSftreittgfeiten unb burd^ SScr^ängung 
bet im 3lntetef{e ber äufrcd^tl^altung ber SRed^tSorbnung burd^ bic 
&e\die angcbrol^tcn ©trafen gegen bie Ucbertreter ber ®cfe|e. 35iefe 
Slufgabe bcS ©taatS erfd^eint fo roid^tig, ba| ein ©taat, weld^er fid^ 
um bie 3lufred^tl^altung bcr JRed^tSorbnung nid^t lümmcm wollte, 
gar nid^t bcn Flamen eines ©taats »erbienen roürbe, roäl^renb ein 
ftaatUd^eS ©cmcinrocfcn möglid^ ift, wcId^cS bie ^Pflege unb görbe^ 
rung bcr materiellen mie gciftigcn SBo^Ifal^rt feiner Slngcl^örigen 
burd^auS biefen felbft, be^ic^ungSroeife oon il^m unabl^ängigen ®e^ 
fefffd^aften unb 3Scrbänben übcr[ä|t, mie \a in ber 3^l^at im SWitter^ 
alter ber ©taat bie Pflege ber roid^tigften Äulturintercffcn ber Rird^e 
unb fonftigen Korporationen unb ©enoffenfd^aften übertaffen l^at. 
2)ic ©efamtl^cit bcr bem angegebenen ^xoeie bienenben SScranftar? 
tungen unb 3^]^ätiglcitctt ber ftaatlid^en Organe bilbct nun bie S^ft^ü' 
oermaltung, meldte forool^I bic SRed^tfpred^ung felbft wie auc^ bie 
SSefteffung unb (Srl^altung bcr ber SRed^tfpred^ung gcwibmcten Organe 
unb ©inrid^tungcn umfaßt. 

5. S)ic innere aSerroaltung. 33ei ben aSerroaltungSjroeigen 
beS Slcu^eren, beS §eereS ober bcS ÄriegS unb ber ginanjen l^anbelt 
es fid^ in crfter Sinie um bic ©elbfterl^altung beS ©taatSganjen ; 
bic einzelnen ©taatSangel^örigen mit il^rcn S^tercffcn unb il^rer 
SEBol^Ifa^rt treten jurüdE ; bei bcr Swftia^^i^t^l^^Ö f^'^"^'^ l^anbelt eS 
ftdj) lebiglid^ barum, ben einzelnen ©taatSange^örigen bie für il^re 
©jiftcnj unb il^rc materielle unb geiftige ßntmidEclung abfolut not= 
njcnbigc SHc^tSfid^erl^cit ju oerfd^affen. 35er Btaat lann fid^ aber, 
wenn er feine l^ol^e SRiffion erfüllen miß unb für feine Slngc^örigcn 
bie Sebeutung einer i^r gefamteS ßcben ergreifcnbcn Qnftitution 
l^abcn foll, auf bic Slufrcd^tl^altung ber Slcd^tSorbnung nid^t be= 
f darauf cn, er mufe audj) für bic materielle unb geiftige SSSo^lfal^rt 
feiner Slngcl^örigcn forgen, menigftenS infomeit, als er bic Sc- 
bingungen unb SSorauSfc^utigcn fd^afft, meldte bic ßinjclncn jtd^ 
nid^t felbft fd^affen lönnen. 35er ©taat tl^ut bieS, inbem er ©c^ 
fäl^rbungcn, meldte ber ©id^crl^cit unb 3Bol^lfal^rt bcr ©cfamtl^cit 
wie ber ©ingeinen burd^ 5Ralurcrcigntffe foroo^l, mic burd^ gcfäl^r? 
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lid^e, namcntHci^ ücrbrcd^crifd^c ^anblungcn t)Ott SKenfd^cn bro^en 
fönnen, abwehrt unb ßinrid^tungcn fd^afft, roeld^c bic matericBc unb 
geiftigc SQSo^Ifal^rt bcr ©taatSbürgcr pofitio unb utimittclbar ju 
fötbern geeignet jtnb. 2)ic ©cfamtl^eit biefer tcilä negatio abroel^rens 
ben, teils pofitio förbernben S^l^ätiglcit bilbet ber Umfang ber 
inneren SBerwaltung, roeld^e fid^ teils als 5ßolijei, teils als 
©taatSpflege äußert. (Sgl. barüber § 2.) 

6. SDie allgemeine ßanbeSoerwaltung. 2)ie §erftelluttg, 
©inrid^tung unb ßr^altung ber für bie oerfd^iebenen SSermaltungS- 
jmeige nötigen 2lnftalten unb Sc^örben ift ein SSeftanbteil beS bc- 
treffenben SSermaltungSjweigS felbft unb bebarf bal^er einer be- 
fonberen §eroorl^ebung nid^t. 35agegen bilbet aUerbingS biejcnige 
3Sern)altungStl^ätigIeit, toeld^e nid^t auf unmittelbare ober mittelbare 
2)urd^fül^rung ber sub 1—5 erwähnten jiaatlid^en aufgaben, fonbem 
Darauf gerid^tet ift, bie bie 3Serfaffung im engeren ©inne bilbenben 
©inrid^tungen ju oermirllid^en, mie j. S. bie Sßomal^me ber SEBal^len 
^ur aSolfSoertretung, ferner bie SEBal^rung unb SluSübung ber ftaat* 
lid^en §ol^eitS^ unb Stuffid^tSred^te gegenüber ben Äird^en unb reli= 
giöfen ©enofjenfd^aften, ben öffentlid^en Korporationen, (Semeinben, 
^rooinjen unb fonftigen ©elbftoerroaltungSförpern, einen felbftänbi^ 
gen SerroaltungSjmeig für jtd^, meld^er als allgemeine ßanbeS- 
oermaltung bejeid^net werben lann. S^Sbefonbere erfd^eint 
es nid^t rid^tig, bie SluSübung ber fogen. Äird^enl^ol^eit, ber jura circa 
Sacra, einfad^ jur inneren SBermaltung gu red^nen, ba eS pd^ l^ier 
junäd^ft TOenigftenS gar nid^t um görberung ftaatlid^er S^edfe ^anbelt, 
fonbem um bie ©tellung beS ©taatS gegenüber ben Äird^en unb 
fonftigen religiöfen ©enoffenfd^aften, meldte au|erl^alb beS ftaatlid^en 
aSirfungSlreifeS liegenbe giele \)aben. SJa^ bie oorfte^enb aufge= 
fül^rten ©efd^äfte ber §auptfad^e nad^ in ber Siegel oon ben SSe- 
l^örben ber inneren SSermaltung beforgt werben, lann natürlid^ an 
bem befonberen ß^aralter berfelben nid^ts änbern. 

III. mt iStcUung htv Äedrtrprednwg, 

95ei ber im Dorftel^enben entl^altenen Slufjäl^lung ber ocrfd^ie^ 
benen SSerroaltungSjmeige ift bie SRed^tfpred^ung aud^ als ein 
3weig ber SSerroaltung im weiteren ©inne aufgefül^rt morben. ©e^r 
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l^äufig wirb aber bic SRcd^tfprcd^ung ber SScrroaltung geöcnübcrgcftcfft, 
g. 8. wenn man t)on ber ©d^eibung ber S^fttj Don ber 3Sem)aItung 
fprid^t uttb ate befonbere Munitionen ber ©taatSgemalt ©efe^gebung, 
SSerroaltung nnb äled^tfpred^ung aufjäl^lt. S)iefe (SegenüberfteKung 
ffat infofern i^re Sered^tigung , als für bie SRcd^tfpred^ung unb bie 
Sufttjcerroaltung t)ielfad^ anbere Siegeln unb SRücJjtd^ten mafegebenb 
finb, als für bie Serroaltung ber übrigen ftaatlid^en Slufgaben, unb 
beSl^alb aud^ bie ©erid^te, weld^e il^re ßntfd^eibungen nur nad^ ben 
Sorfd^riftcn beö SRed^tä ol^ne SlüdEfid^t auf etwaige politifd^e ©rroä- 
gungen ju treffen l^aben, anberS organijtert unb xinabl^ängiger geftellt 
fein müflen, als bie fogen. SSerroaltungSbel^örben. 3ltd^t rid^tig ift 
es aber, bie Qluftigocrroaltung als t)on ben übrigen SSerroaltungS^ 
)n)eigen DöKig getrennt ju bel^anbeln unb jte in einen @egenfa^ )u 
benfelben bringen ju wollen, benn bie Suftijocmjaltung bcrul^t auf 
benfelben ©runblagen wie alle anberen Steige ber SBermaltung, 
mit benen fic ein ®anjeS bilbet, unb* bejroed^t ebenfo bie Erfüllung 
einer ftaotlid^en Slufgabc nne btefe, wenn bieS aud^ eben wegen ber 
SSefonberl^eit ber Slufgabe in eigentümlid^er SBäeifc gefd^iel^t. Slllers 
bingS ift aber jugugeben, bafe in ber SRegcl, wenn t)on Verwaltung 
gefprod^en wirb, bie Sled^tSpflege barunter nid^t begriffen, fonbern 
biefelbe als im feegenfa| gur Verwaltung ftel^enb betrad^tet ift. 

IV, ©efe^gebung nnb Verwaltung tm watertellen nnb formjeUen Spinnt* 

aSiSl^er pnb bie begriffe „(Sefe^gebung" unb „Verwaltung'' 
im materiellen ©inne gebrandet, b. 1^. eS ift auf bie Vefd^affenl^eit 
unb ben S^^^ "^^^ S^l^ätigfeit ber betreffenben ftaatlid^en Organe 
gefeiten worben; bie erwäl^nten SluSbrüdfe werben aber l^äufig aud^ 
nod^ in einem anberen, mel^r formetten ©inne angewenbet. 6S ift 
nämlid^ gu berüdffid^tigen , bafe wegen ber Verfd^iebenl^eit ber gefe^- 
geberifd^en 2:^ätigf eit einerfeitS unb ber VerwaltungStl^ätigf eit anberer^ 
feits für bie eine unb anbere Slrt biefer (Sefd^äfte befonbere Organe 
unb Vel^örben gefd^affen würben, weld^e gwar im ©taatSober^aupte 
il^re ®inl^eit l^aben, aber mit einer gewiffen formellen ©elbftänbig- 
feit ncbeneinanber ftel^en. Vor allem erfd^eint bie gur SWitwirfung 
bei ber ®efe|gebung berufene VolfSoertretung formell burd^auS felb^^ 
ftänbig neben ben VerwaltungSbel^örben. 2)ie ©d^eibung ber ©efe^- 
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öcbung t)Ott ber SSerroaltung burd^ Verteilung ber ©efd^äftc an vtt- 
fd^iebene Organe ift jebod^ feineSroegä eine grunbläftUd^ unb fd^arf 
burd^gcfü^rte. 3« boppelter Stid^tung treten t)ielme§r Slbmeid^ungen 
ein. @3 lommt nömlid^ vox, ba| bie fogen. gefe^geSenben Ratteren 
eine SSenoaltungStl^ätigfeit ausüben nid^t bIo| burd^ JlontroKe ber 
SSermaltungSbel^örben, fonbem aud& baburd^, ba| Verfügungen unb 
Slnorbnungen Don inbioibueffem, foniretem Gl^arafter, alfo fogen. 
Verroaltungöalle in ber %oxm t)on ®efe|en erlaffen werben. 35ieS 
ift j. 95. ber gaß bei ben fogen. Si^^ng- (SubgetO ©efeften (^uS- 
§alt§etatd; älnlei^egenel^migungen); fommt aber aud| bei anberen ©e- 
legenl^eiten, ). 93. ^propriationen, Jtonjeffionierungen, @ene§migung 
oon Verträgen u. f. xo., oor. SWit SRüdffid^t barauf werben l^äufig 
bie @efe|e in ®efe^e im materiellen @inne unb ®efe^e im formellen 
@inne gefd^ieben^ 9(nbererfeit3 flnb aber aud| Vermaltungdorgane, 
inSbefonbere bie ^Polijeibel^örben, befugt, in bie gefe|gebcrif(^e 3:§ätig' 
ieit infofem einjugreifen, al§ fte innerhalb gemiffer @<^ran!en aQ« 
gemeine, inl^altlid^ unb ber SSirfung nad^ ald ®efe^e }u betrad^tenbe 
Slnorbnungen (5ßolijeioerorbnungen) erlaffen fönnen. 

3n gleid^er 2Beife mie ©efe^gebung unb Verwaltung im weiteren 
©inne nid^t fd^arf gefd^ieben ftnb, ift aud^ bie Verwaltung im engeren 
©inne ni^t fd^arf oon ber SRed^tfpred^ung getrennt, ba einerfeitS 
VerwaltungSbe^örben rid^terlid^e ii^ätigleit ausüben (bie fogen. Ver- 
waltunggjuftij) unb anbererfeits bie ©erid^te Slngelegenl^eiten be- 
forgen, welche begrifflid^ nid^t als Sled^tfpred^ung bejeid^net werben 
fönnen, fonbem VerwaltungSfad^en fwb. SHS f oI(^e ftetten ftd^ näm-^ 
Ui) bie ängelegenl^eiten ber fogen. freiwilligen ©erid^tsbarfeit bar, 
ba es pd^ bei benfclben nid^t um eine ©ntfd^eibung über ftreitige 
SRed^te l^anbelt, fonbem eine auf Slbwel^r oon VermögenSbefd^äbi« 
gungen, ©id^erfteffung oon ^^6)im unb Vefd^ü^ung. J^anMungS* 
unfäl^iger ^ßerfonen gerid^tete 3:^ätigfeit oorliegt. 2Wit SRüdffid^t auf 



^ 2)en Unterfd^ieb gwifd^en ma- 
teriellen unb formeUen ©efe^en 
l^at juerft SaBanb (»gl. tnSbef- ^ 
© 58 ff.) genauer bargelegt, ©ei- 
nen 9luSfü§rungen l^inftd^tlidj ber 
9Bir!ung ber formellen ©efe^e im 
®egenfa|e ju ber ber materiellen 



!ann jebodj nid^t in jeber 
»ejie^ung beigetreten werben. S5gl. 
barüber: SRarti^, Ueber ben ton- 
ftitutioneHen begriff beä ©efe^eS. 
a:ü5ittger Seitfd^rift, 8b. 36 @. 255; 
©orwep am ongefül^r ten Ort §§ 2 
unb 6. 
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bicfc SSerl^ältttiffc lann man afö aScrroaltung im formellen 
Sinne bie XJ^ätigfeit bet jur §anbl^abung ber SSermaltung im 
materiellen ©ittne beftcKten Sel^örben aud^ bann bejeid^nen, wenn 
fte im fonireten %aUe ftd^ inl^altlid^ ald gefe^geberifd^er 9llt ober 
afö Sled^tfprcd^ung barftettt. 

V. ÄtaatBDerwaltnng, Selbftoerwaltnng. 

Sei bem Sluäbrude „aSermaltung" benit man jurtd# an ben 
©taat; ber Biaat ift ©ubjeft ber SSermaltung, SSermaltung ift bie 
S^l^dtiglcit ber ftaatlid^en Organe jur ®rreid^ung ber S^^^^ "^^ 
ftaatlid^en ©emeinfd^aft. 2)aburd^ nun, ba| ber Staat bie t^örberung 
gemijfer Qntereffen als feine Aufgabe betrad[)tet, treten biefe S^tereffen 
in ®egenfa$ )u benjjenigen, beren SBerfolgung audfd^lie^lid^ ben 
©injelnett überladen ift — öff entlid^e 3«tereffen — prioate Qntereffen \ 
SEBeld^e 3«tereifen jemeilö t)om Staate als öffentlid^e Utxaä)tei mer« 
ben, bcjiel^ungönjeife betrad^tet merben f ollen, läfet fid^ allgemein gar 
nid^t fagen. ®8 l^ängt bieS oon ber na^ 3^^ "«*> 35olf »erfd^iebenen 
unb med^felttben Sluffaffung oom ©taatSjmedf cX>, SRid^tig ift nur 
fo oiel, bafe ber Segriff ber öffentlid^en 3«t^cff^ti nid^t auf biejenigen 
Slngelegenl^eiten befd^ränft ift, wcld^e unmittelbar bie ganje ftaatlid^e 
(Sefamtl^eit berül^ren unb burd^ bie ftaatlid^en Sel^örben birelt be^ 
forgt werben. Deffentlid^e S^itereffen liegen oielmel^r aud^ bann oor, 
wenn biefelben aud^ nur eine burd^ örtlid^eS g^fammenrool^nen ober 
gemeinfd^aftlid^e mirtfdS)aftlid|e, fojiale, geiftige u. f. m. 3i^l« i« ^i«^ 
gemiffen SSerbinbung ftel^enbe (Sruppe oon 5ßerfonen berül^ren, fofem 
nur bie fid^ barauS ergebenben Qxde unb Seftrebungen, über baS 
egoiftifd^e S^tereffe ber ®ingelnen l^inauögcl^cnb, menigftenS mittelbar 
baS ©taatSganje bertil^ren. fjreilic^ genügt bieg nod^ nid^t ooll- 
ftänbig jum Segriffe beS öffentlid^en Qntereffeg, eS ift oielmel^r 
au|erbem nod^ erforberlid^, ba| ber Staat bie betreffenben Sntereffen 
als öffentlid^e anerfennt, biefelben l^ierburd^ in eine naivere Sejiel^ung 
jur ©efamtl^eit bringt unb bie görberung berfelben als gemeinfame 
3lngelegenl^eit erllärt. 



^ a^gl. . über biefen ^unft ben 
bcmerfenöTOcrten 2luffa^ r>on Seu* 
tl^olb, Deffcntlid^eö ^ntete^e unb 



öffcntlid^c Älaöe im SBerroaltungäs 
red^t, in ^irtl^'S Slnnalcn 1884 

e. 821 ff. 
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%üx bctt Staat bcftel^t nun fein 3lnla|, aUe öffentlid^cn Slns 
gclcgcnl^citen, alfo aud^ biejcnigcn, löcld^c il^rcr Statur na(^ eine 
lofalc ober auf gemiffc fojtalc unb n)irtf(i|aftlicl^c ®ruppcn unb 
aSerbänbc bcfd^ränlte Sebcutung J^obcn, ober bod^ eine fold^e Se^ 
fd^ränlung julaffen, burd^ feine eigenen, t)on ber ^^tralgewalt un- 
mittelbar abl^ängigen äSel^örben beforgen )u Iafj[en. SSielmel^r berul^t 
gerabc ber organifd^e Gl^arafter beS ©taats barauf, ba^ er biejenigen 
öffcntlid^en Slngelegenl^eiten, weld^e in erftcr Sinie bie örtlid^en 3Ser- 
bänbe (©emeinben, ^rooingen u. f. to.) ober bie auf ©runblage ber 
©emeinfamfcit wirtfd^af tlid^er , fojialer unb fonftiger 3'^^ berul^ens 
ben Korporationen unb (Senoffenfd^aften berül^ren, burd^ biefe SSer- 
bänbe, Korporationen u. f. n). beforgen Iä|t unb mit feinen Sel^örben 
nur fubfibiär unb bcauffid^tigenb eintritt. 35ie angegebenen Äom« 
munaloerbänbe, Korporationen u. f. to. werben babei bem ftaatlid^en 
SermaltungSorganiSmuS in ber SQSeife eingefügt, bafe jte burd^ i§re 
3^l^ätigfeit bie S^l^ätigleit ber ftaatlid^en Sel^örben in Serfolgung 
öffentlid^er 3^^<f^ ergänzen unb mit Ie|teren jufammen bie offen t- 
l\(S)e SBermaltung ober ©taatSoermaltung im weiteren ©inne bilben, 
meldte fid^ l^iernad^ in bie ©taatSoermaltung im engeren ©inne unb 
bie ©elbftoermaltung jerlegt. 

SDer 2luSbrui ©elbftocrmaltung ift aCerbingS ein »ielbeutiger. 
3Ran bejeid^net nämlid^ gemöl^nlid^ biejjenigen %äüc aU ©elbftoer 
roaltung, in meldten 3^l^ätigfeiten, meiere au|erbem burd^ ba« fogen. 
berufsmäßige ^Beamtentum erfüKt werben, fogen. ßaien im ß^ren;: 
amte entmeber auSfd^Ueßlid^ ober in SSerbinbung mit ©taatgbeamten 
übertragen finb; femer fprid^t man oon ©elbftoerwaltung ober „Sluto^ 
nomie", roenn ben (Semeinben ober Korporationen ein möglid^ft freier 
Spielraum bei S5ef orgung il^rer eigenen, namentlid^ wirtfd^lid^en, 
Slngelegenl^eiten gelaffen ift; ja felbft auf bie ©tettung ber beutfd^en 
ßinjelftaaten im Sleid^e l^at man bie 2lu8brüd^e ©elbftoerroaltung 
ober aiutonomie anjumenben oerfud^t \ 3laä) ben obigen Sluäfül^^ 



^ £abanb (ob. I ©. 94—109) 
l^at ben S3egriff ber ©elbftüerroals 
tung auf baö SBer^ältniö ber ©inael^ 
ftaaten jur SReid^ägeroalt angcwenbet 
unb beS^alb aud^ bie ®tnaelftoaten 



als „6ettftt)crtt)altunöS!btper" be^ 
jetd^net. ®ä Bebarf wol^l feiner ge^ 
neueren S)arlegung, ba^ eine ber? 
artige Slnwenbung beä SluSbrutfä 
,;©elbftt)ertt)altung" il^re großen SBe^ 
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SSegriff, Qmei^e unb 3Crten ber SScnoaltung. 



rungen tpirb man aber aU Selbftoettoaltung im eigentlid^en @inne 
bcjcid^ttcn fönnen bic Scforgung oon öffentlid^en, b. 1^. t)om 
Staate ald folc^e anerfannten älngelegenl^eiten butd^®e- 
mcinbc? unb Äommunaltjerbättbc, Äorporationcti unb ©c^: 
ttoffcttfd^aftctt unter Dberauffid^t beS ©taat§. 



VI. llelrl|«tJjerröaltiing unb Äanbe^tJemjaltung* 

3m ©eutfd^en SReid^e tft bic Sermirllid^unfl ber »erfd^iebenen 
ftaatlid^ctt Stufgaben gmifd^en bem SReid^e unb ben ©ingclftaaten ge- 
teilt. 2)emetttfpred^enb jerlegt jtd^ bie ©efamtl^eit ber ftaatlid^en 
aSerwaltungSangelegcnl^eiten in gmei Oruppen : 1. Ängelegenl^eiten, 
beren 33ef orgung in bic ^uftönbigleit beS SRcid^« faßt, meldte alfo 
SHeid^öfad^e jtnb. SHefelben fönnen mieber entmeber a) t)on bcfonbercn 
SReid^SoermaltungSbei^örben beforgt werben ober b) oon ben SanbeS^ 
üerroaltungSbel^örben. 3ft baS le^tere ber %aÜ, fo oerlieren bic 
SanbeSbe^örben biefen il^ren Gl^arafter nid^t, unb il^re ^anblungen 
erfd^eincn beöl^alb aud^, obwol^I fie SReid^Sangelcgenl^citen betreffen, 
als Slfte ber SanbeStJenoaltung. Slber bie ßanbeSbel^örben l^anbeln 
in fold&en JJätten namenä beS Sleid^S, l^aben bal^er bie SBorfd^riften 
beS Slei^Sred^tS für biefe SWaterien ju beobad^ten unb unterliegen 
ber Slufrtd^t ber SRcid^Sorgane (Slrt. 4 u. 17 SR.SB.). 2. »ngetegen:: 
l^eiten, auf meldte fid^ bie guftänbigfeit beS SReid^S nid^t erftredft, 
beren Seforgung alfo SanbeSfa^e ift. 2)iefelben njcrben natürlid^ 
oon ben Organen ber ßanbeSoermaltung nad^ SRafegabe ber 3iox^ 
fd^riften beS Sanbeöred^t« erlebigt, felbftoerftänblid^ ober nur innerl^alb 
ber ©d^ranlen, meldte burd^ bic Steid^Sgefe^e, g. 8. bie 3lei(^8' 
proaclgefe^e, ba8 ©trafgefe^bud^ u. f. n)., ber 3:^(ltigfeit ber 
SSermaltunggbel^örben auc^ in SSejug auf bie SanbcSocrroaltung ge- 
ftedft finb \ 



bcnfen l^ot unb trrefü^renb wirfcn 
!ann, ba baS SSerJ^ältniS ber Pinsels 
ftaaten jur Slcid^ggcroalt ein wefent^ 
lic§ anbereS tft alä baS SBer^ält= 
ntö ber ®emetnben u. f. w. ^uv 
©taatägeroalt. aSergleid^c barüber 



©tengel, Drganifatton, &exU 20 
Sflote 1. 

1 SaBanb II @. 228-238; 
Stümelin, 2)a§ S3eauffid^tigungäs 
red^t bed ^eutfd^en 9)eicl^iS u. f. xo. 
%üb. gtfdjr. XXXIX ©. 195—241. 
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8 2. 
innere Sertualtitng unb ^olijei. 

I. ^vattxt lOenoaitnng nnb )0joUiet 

3[tt S 1 ift batgclcgt njotbcn, ha% man gcgcntDärtig bic S^ätig- 
feit bcr öffcntlid^cn ScJ^örben auf bem ©cbietc bcr inncten SBcrroaltung 
teils als polijetlid^c, teil« als pflcgltd^c bcjeid^nct. grül^er f)€d man 
unter bem SluSbtud^e „^^Jolijei* bie gcfamte innere SSerroaltung 
oerftanben unb ber H^olijei in biefem umfaffenben Sinne bie 5ßolitiI 
(bie auswärtige SBerwaltung), bie SKilitärifad^en, bie Äametalien, bie 
Suftijfad^en unb bie fird^lid^en Slngelegenl^eiten gur ©eite geftettt \ 
®aS Sluffommen beS »egriffs ^^ßolijei" l^ängt mit einer üerönberten 
Äuffajfung t)om ©taatSgmede gufammen, weld^e jtd^ feit bem 15. ^af^v- 
l^unbert geltenb mad^te, in ber SBeife, ba| bie 3[ufgabe beS ©taats 
nid^t mel^r auf bie ^ufred^tl^altung ber Sled^tSorbnung unb bie 
^iebenSbewal^rung befd^ränft, fonbem au^ bie görberung ber SBoJ^l« 
fa^rt ber ©taatSangel^örigen in ben ÄreiS fiaatfid^er 2;i^ätigfcit unb 
tJürforgc gejogen mürbe. 

3)ie ^olijci in biefem umfaffenben ©inne teilte man mieber 
ein in bie ,,©id^erl^eit8polijei" unb bic ^^SBol^lfal^rtSpolijei^, je nad^= 
bem es fid^ um bie abmel^r t)on ©efal^ren l^anbelte, mel^e baS 
Btaai^ani^ ober bie einzelnen Ängel^örigen bebrol^ten, ober um bie 
tJörberung ber SBSoi^lfal^rt unb beS (Semeinmol^lS. ®o fagt j. 35. 
baS allgemeine ßanbred^t II 3:it. 17 § 10: „2)ie nötigen änftalten 
jur ©rl^altung ber Slu^e, ©id^erl^eit unb Drbnung unb gur Slbroel^r 
ber bem 5ßublifo ober einzelnen SRitgliebem berfelben beoorftei^enben 
©efal^ren gu treffen, ift baS ämt ber 5ßoligei." 2)amit ift offenbar bie 



* Seit bem 17. Sa^rl^unbert 
fpieltc ber Unterfc^ieb jTüifc^en 3u= 
ftijfad^en unb ä^erwaltungS^ 
fa^cn in ^rajiä unb ^l^eorie eine 
gro|e SloUe. @S l^anbelte fid^ bobei 
um baS ©eftrcben ber beutf d^enSanbeäs 
l^errcn, biegefamteSanbeSoerroaltung 
möglic^ft ber ÄontroIIe ber ©erid^te 
(SanbeSs wie Sleid^Sgerid^te) ju cnt= 
5iel|en, inbem man ben 6aJ auf^ 
ftetttc: „in ^olijeifad^en gibt eS feine 



SlppeUatiott", b. 1^. gegen bie SBer^ 
fügungenbcr Sanbeöl>erren unb il^rer 
aSeprben in SSerrooltungSfad^en foll 
eine gerid^tlid^e ^(age nidi^t juläffig 
fein, ^ahei fa^te man natürlid^i ben 
SluSbrud „^olijeifac^en" im weitem 
ften, bie gefamte SBerroaltung mit 
2luSna§me ber SRed^tSpffege umfaffen^ 
ben ©inne. SBgl. ©trübe, ©rünb^ 
lieber Untcrri^t r>on SlegierungS^ 
unb Suftijfad^cn (1788). 
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12 Snnerc ^cmjaltung unb ^ßoUjci. 

©id^crl^eitSpoUjei gemeint. SJagegen l^eifet eS in §§ 2 u. 3 %xt 13 
3^eil II beS affgemeinen Sanbred^tS unb jmar in S 2: „3)ie tJOtjüg- 
lid^fte 5ßflid^t be« Dbcr^auptS im Staate ift eS, fomol^I bie äußere 
ate innere Stulpe unb @icl^etl^eit ju erl^alten unb einen jjeben bei 
bem ©einigen gegen (Seroalt unb ©törungen }u fd^ü|en." S 3: „^f)m 
fommt es gu, für Stnftalten ju forgen, woburd^ ben ßinmol^nem 
SRittel unb ©elegenl^eit Derfd^afft xoxxi, i^re ^öl^igleiten unb Gräfte 
auSjubilben unb biefelben gur Seförberung il^reö SBäol^lftanbeS an- 
juwenben." SluS ber ©egenüberfteffung beS §2, weld^er jtd^ auf 
bie ©id^erl^eitspolijei, bie Sled^tSpflege, bie ÄriegSoerroaltung unb 
bie SSermaltung beS Sleufeeren bejiel^t, ergibt jtd^, ba^ im § 3 bie 
fogen. aBol^Ifal^rtSpoIijei gemeint ift. 

2)a fid^ nun mit bem Segriffe „^ßolijei" ftets bie Sorfteffung 
beS 3^<^^9^ oerbinbet; mäl^renb nad^ einer fd^on im vorigen 3^1^^- 
l^unbert gur ®eltung gelangten 3lnfid^t ber ©taat fein 3le(^t f)at, 
feine Suge^rigen gur 3Bo§lfal^rt gu jmingen, erl^ob ftd^ im Saufe 
ber 3^it gegen bie Sluffteffung einer SBol^Ifal^rtSpoIigei SBiberfprud^, 
roeld^er gur fjolge l^atte, bafe ber Segriff ber SQSol^lfai^rtSpoligei burd| 
ben Segriff ber ©taatSpflege erfe^t mürbe, als beren Slufgabe 
fid^ bie tJörberung ber SBol^lfal^rt beS ©taatSganjen fomo^l mie 
aud^ mittelbar ber einzelnen ©taatSangel^örigen ol^ne Xnmenbung 
tjon 3wöng barftcffte. 2)ie innere Sßermaltung — bie ^olijei im 
frül^eren ©inne — fd^ieb fid^ bamit in ^Poltjei im neueren ©inne 
unb ©taatSpflege. 

II. ©er Äegrtff ber Jloltjet, 

S)er Segriff ber pfleglidS^en 3:i^ätigfeit bebarf nad^ bem im 
t)orftel^enben SDargelegten mol^I feiner weiteren Erörterung mel^r; 
maS bagegen bie 5ßoIigei anlangt, fo ift l^eroorjul^eben, bafe im Se^ 
griffe berfelben nid^t bIo| baS SRerfmal beS 3w>öng8 bejiel^ungSmeife 
ber Sefd^ränfung ber freien Semegungber einjelnen ©taotSange^örigen 
im affgemeinen ^niexe^e, fonbem cor affem ba§ ber »orbeugenben, 
©efal^ren, meldte ber ©id^erl^eit unb SQ3ol^lfal^rt breiten, abmel^renben 
2:i^ätigfeit liegt. 2)anac^ erfd^eint biejenige Sl^ätigfeit Jber Ser^ 
maltungäorgane aU poligeilid^e, meldte bie Slbroel^r ber ber 
©id^erl^eit unb SQSol^lfal^rt beS ©taatÄganjen mie ber 
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einjelnen ©taatiSange^ötigen btol^enben ®efal^ten mittels 
Sefd^tänlung bet^teil^eit bet^erfon unb bed Eigentums 
bcjroccft^ 2)a eine bcrartigc gtcil^cttSbefd^ränfung nur 3Kenfci^cn 
gegenüber möglid^ ift, fo lann bie auf äbroel^r ber burd^ Slatur^ 
eretgniffe bro^enben ®efal^ren gerid^tete Xl^ätigleit nur infofern 
als eine ;)oIi2eiUd^e bejeid^net »erben, als, n)aS ja l^äufig ber %QXi 
ift, jum S^^^^ i^ißfß^ 3lbn)el^r bie grei^eit beftimmter $erfonen be- 
f darauf t »erben mu|, j. S. bei fcuer;)oUjeiIid^en 9KaferegeIn bie 
93efi^er unb S3en)ol^ner t)on ©ebäuben, bei »afjerpoßjeilid^en 3Ra|' 
regeln bie ©igcntümer ber Ufcrgrunbftüdfe. Stbgefel^en l^ieroon liegt 
lebigltd^ eine ;)fleglid^e Xl^ätigfeit vox\ 



* 3Jlitunter wirb bie Stufred^t- 
l^altung ber Drbnung ober ber öffents 
Kd^en Drbnung alä S^ed ber ^ol^ei 
befonberS l^erDorgel^oben. @S ift bieS 
aber nic^t notroenbig; benn bie 3lufs 
red^tl^altung ber öffentlid^en Drbnung 
ift lebiglid^ ein SKittel jur (grreid^ung 
beS 3n>ecf ä ber 5lbroel^r ber ber ©id^er^ 
l^eit unb SBo^lfal^rt brol^enben ©efal^s 
ren. 2)a6 übrigens nid^t jebe ^ptig= 
feit ber fogen. ^olijeibel^örben eine 
polijeilid^e ift, bebarf feiner weiteren 
§en)orl^ebung,babie2luSbrüde„^o(i' 
jei" unb „^oIi5eibe]^örben"auc^ gegen = 
wärtig no6) Pufig für „SJerroaltung" 
unb ^f^enoaltungSbei^örbe" gebraust 
werben. 3luv barauf ntog befonbcrS 
^ingeroiefen werben, 1. ba^ bie fo^ 
gen.^oUjeibeprben üielfad^ als §ilf S^ 
Organe ber ©erid^te tl^ätig finb, inS* 
befonberc infoweit cS fid^ um ben 
jwangSweifen SSottjug gerid^tlid^er 
Slnorbnungen l^anbelt; 2. ba^ bie 
^oligeibei^örben l^äufig eine für bie 
(Sin jelnen f orgenbe,bie|elben f d^ü^enbe 
2:i^ätigfcit entfalten, wcld^e nid^t alS 
poIijeiUd^e, fonbem olS pflegliche im 
roeiteften ©inne bejeid^net werben 
fann, fo 5. 33. wenn bie ^olijeis 
bei^örbe für bie 5lufbewal^rung ge^ 
funbener @ad^en unb bie 2luSmitte= 
lung beS (Eigentümers forgt, ober 
eine l^ilflofe^erfon unterbringt u. bgl. 



^ Ueber ben oielbeftrittenen 33es 
griff ber „^oliaei" ogl. ®. SRe^er I 
©. 57—59 unb bicbofelbft angefüi^rs 
ten @d^rif ten ; 31 f i n, 3)aS ^0 liaeioer = 
orbn.3l. in ^reu^en, @. 74 ff.; Äir-- 
d^enl^eim, ©infül^rung inb. 9!5erw.Sfl. 
@. 80ff.; @arwe9, SlUg. SSerw.Si. 
@. 57ff.; ferner £oening,33erw.9l. 
©. 4-8 u. @. 259. Soening be= 
jeid^net bie ^olijei alS „bie ftaat= 
lid^e 3wongSgewalt, fofern fte ju 
ben 3wetfen ber inneren 95erwal= 
tung gel^anbl^abt wirb". 2)iefe Sluf^ 
faffung fann jebod^ nid^t alS rid^tig 
erad^tet werben, benn einerfeitS ift 
bie ftaatlid^e Sn^angSgewalt feineSs 
wegS ibentifd^ mit bem Segriffe ber 
^olijei unb anbererfeitS mu^ boran 
feftgel^alten werben, ba^ ein wefents 
lid^eS Söierfmal ber ^olisei bie oor- 
beugenbe, @efal^ren abwel^renbe ^l^ö^ 
tigfeit ift, benn nur bann, wenn bie 
beiben im Xejte gegebenen SRerfmale 
beS S3egrtffS ber ^olijei (SBorbeu= 
gung unb S3efd^ränfung ber perfön^ 
lid^en greil^eit) feftgei^altcn werben, 
fd^eibet fid^ berfelbe fd^arf oon an-- 
beren Segriffen. ®ine fold^e geft^ 
fteUung beS SegriffS „^oli^ei" ift 
aber um fo notwenbiger, als ber 
©prod^gebraud^ beS gcwbl^nlid^en Se^ 
benS baS Slöoct „^ßoliaei" in fel^r 
unbeftimmter SBeife oerwenbet. 
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3nncrc SSerwaUung unb ^oliaei. 



III. ^motjlfatrrta- mb Biü}tvtit\Xapoi\\tl 

2)tc öorftcl^cnbcn ©arlcguttöen ergeben, bafe bet Segriff „^ßoligei'' 
im l^eutigen ©inne bic alte ,,®id^erl^citS;)oIijei" erfe^t l^at, wie bie 
„6taat§;)flcge" bie ,,ag3o^If4rtSpoIijei". ^nfolgebeffen ift an bie 
©teile ber „5ßoIijei" unb „$oIijein)if{enfd^aft" im frül^eren ©inne 
ber Segriff ber SSerroaltung beS Snnem unb bie SSerroaltungäle^re 
getreten. 

@g mirb mol^l aud^ gegenwärtig nod^ ein Itnterfd^ieb jroifd^en 
aSol^lfal^rtSs unb ©id^erl^eitSpoKjei in bem ©inne gemad^t, bafe 
unterfd^ieben mirb, ob bie abjuroel^renben ©efal^rcn bie aSol^Ifal^rt 
ober bie ©id^erl^eit bebrol^en K (Sine berartige Unterfd^eibung ift 
aber fd^on um begroillen nid^t oeranlafet, roeil eä im einzelnen gatte 
laum möglid^ ift, ju beftimmen, ob eine ßJefal^r ber ©ic^erl^eit ober 
ber SBol^Ifal^rt brol^t. SDagegen mirb atterbingS aud^ gegenwärtig 
nod^ aus bem ßJefamtgcbicte ber 5ßoIijci ein befonberer S^^eig als 
„©id^erl^eitgpolijei" in bem ©inne auägefd^ieben, bafe man mit biefem 
StuSbrurfe biejenige polijeilid^c 2:i^ätigfeit bcjeid^net, meld&e c§ mit 
ber älbmel^r oon @efal^ren ju tl^un l^at, bie nid^t beftimmte SebenS- 
oerl^ältnifje, fonbern bic ©id^erl^eit im allgemeinen, b. f), bie bie 
©runblage berfelbcn bilbenbe Sled^tSorbnung bebrol^en \ (9SgI. 
barüber § 55.) 



' 3. ö. l^at m'dnne aud^ in 
ber neueften (4.) 2(uflage fcineä 
©taatäre^tä ber preu^if^en SRos 
nard^ie biefe Unterfd^eibung nod^ feft^ 
gel^alten. 

2 mt bem begriffe ber «poUjei 
nad^ ben SCuSfül^rungen im Xe^te 
8ub II u. III ftimmt aud^ ber 33e5 
griff ber ^oKjei nad^ preu^ifd^em 
Siedete überein, wie ftd^ berfelbe au^ 
bem 21. S.S«. II ^it. 17 § 10 ergibt, 
benn wenn eS alS ^mt ber ^oligei 
bcseid^net wirb, bie 2lnftoIten aur 
@r]^altung ber öffentlichen SRul^e, 
©i^erl^ett unb Drbnung ju treffen, 
fo !ann bieä boc^ niS^i^ anbereS 
^ei^en, alä ba^ tl^r bie Slbmei^r ber 
ber SBoi^lfaJ^rt unb ©ic^er^eit brol^en- 
ben ©efai^ren obliegt. 3n § 10 1. c 



ift ixoav nid^tö »on ber Sefd^ränfung 
ber perfönltc|en greil^eit gejagt, allein 
bafi bie ^oUseibel^örben bie ^efugs 
niä gu biefer 33efd5iränfung §aben, 
ift als felbftuerftänbUd^ oorauSgefe^t. 
9ln bem in § ]0 1. c feftgefteUten 
S3egriffe ber ^oligei i^at bie preu^ifc^c 
©cfe^gebung aud^ fpäter feftgel^alten, 
8. 93. in § 3 ber S8.D. oom 26. SJej. 
1808, unb ift nur ju beoc^ten, ba^ 
in ber ©prad^e beS preuftifc^en SSer^ 
toaltungSred^tS l^öufig auc^ ie^t noc^ 
bie innere ^erroaltung ats ^oli^ei 
begeid^net wirb unb ba^ in ber ^rajiS 
bic ©renjUnie j^wifd^en ber auf SP&j 
toei^r ber ber Sffiol^Ifai^rt brol^enben 
©efal^ren gerid^teten ^ptigfeit unb 
ber bireften görberung ber aBo|ls 
fa^rt fc^iDcr ju aiei^en ift. 
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• S3. 
Set te^tH^e Sl^avafter ber S^evloaltttngdtl^ftttgfett ^ 

I. Tilicitmelneß, 
aOBaäbcnrcd^tlid^enß^araftcrberaSerroaltung anlangt, fo iftjunäd^ft 
bie Sluffaffung afö fd^icf jutüd jurocifcn , als ob bic SC^ätiglcit ber 
SScrroaltung Icbiglid^ in ber StntDcnbung ober im Sottjugc ber BefteJ^en- 
ben ©efe^e beftünbe. S§ ift beSl^alb auä) jur aSermeibung irriger 
SSorftettungen ber ©prad^gebraud^, tüonaci^ bie aSerroaltung aK „aSott^ 
jiel^ung'' unb bie (Sefamtl^eit ber SSerroaltungSorgane al8 „ooff- 
jiel^enbe ©eroalt" bejeid^net wirb, bejfer ju oermeiben ^ 2)te SSer^ 
tüaltung ift aSerroirllid^ung ber ftaatlid^en aufgaben im praftifd^en 
Seben burd^ fonfrete, auf ba§ ©injelne gerid^tete 3^^ätigleit. Ste^ 
fetbe lann lebiglid^ in ber Slnroenbung ober aSottjiel^ung eineS (Sefe^eS 
befte^en, j. 85. bei ber SRed^tfpred^ung, bei ber ©rl^ebung oon Steuern, 
bei ber aRilitärauSl^ebung u. f. ro. Qn ben bei weitem meiften 
Ratten ift fie aber nid^t blofe (Sefe^eäoottjiel^ung, fonbern freie, burd^ 
SRiirffid^ten ber 3tt)ßcfmä6igfeit unb beS öffentlid^en 5Ru$eng geleitete 
%f)ätx%Uxt, für meldte SRed^t unb ®efe^ nur infofern in Setrad^t 
lommen, als bie SSerroattungSorganc bie burd^ bie Oefe^e geftettten 
©d^ranlcn nid^t überfd^reiten unb inSbefonbere bie burd^ bie SRcd^tS^ 
orbnung ben Sinjetnen eingeräumten fubjeftioen Siedete nid^t ol^ne 
gcfe^lid^en (Srunb oerle^en bürfen. 



II. Die DerfdjtebBnen IltdjtnngBn b^r ^BmjaltungBtpttghBtt 
aSon mand^en ©d^riftftettern ^ wirb bie öffentKd^e aSerroaltung 
bamit ju d^aralteriperen gefud^t, baft fie biefelbe als „Sefd^äftS- 



* ©arrae^ a.a. D. §2u. §5 ff., 
inöbefonbere §§ 6 u. 8; ®. aKe^er, 
SBenoS. I ©. 2-4. 

^ 2)er5lu§brutf „DOttaieJ^enbeÖes 
toalt" ftatt 35ern)altunö wirb aud^ um 
bcäraitten möglid^ft ju oermeiben fein, 
weil berfelbc geeignet ift, eine falfd^e 
2luffaffung ber ^l^eorie ber fogen. 
©enialtenteilung unb bie SSorfteUung 
5U »eranlaffen, alä ob bie oottsiel^enbe, 
bie gefe^gebenbe unb ric^terlid^e ©es 
walt brei ©oncinanber gänjlid^ un^ 



oBl^ängige, möglid^enoeife fid^ be? 
!ämpfenbe (SJeraalten feien, roäl^renb 
cä fid^ in Söirflid^feit nur um oers 
fd^iebene gunftionen ber einen uns 
teilbaren ©taatägeroalt l^anbelt. 95gl. 
©tein, SBenoaltungälelre, 2. 5lup. 
(1869) J, 1 ©. 40 ff. 

3 Sab anb II ©. 198 ff.; HU 
brid^, 2)er Sled^tsbegriff ber SSer^ 
njaltung, in ©rüni^ut'ä ä^^tfd^r. für 
^rio.Sfl. u. öffentl. 3ted^t ber @egen= 
wart, SBb. 9 ©. 1 ff. 
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fü^rung" oon Äotteftbintcrcffcn bcjcid^nen: Slttcitt bicfc Sejetd^nung 
crfd^ctnt um bcSroitten nid^t glüdltd^ gctüäl^It, rocil ftc geeignet ift, 
;)rioatre(i^tIi(i^e SSorftettungen ju erregen, roeld^e nur bis ju einem 
geroiffen Orabc bered^tigt finb. @ä ftnb nämli^ l^ier folgcube 3K8g* 
lid^Ieitcn ju unterfd&eiben : 1. 2)er ©taat tritt in ben oerfd^icbenen 
aSerroaltungägebietcn als giSluS, als persona privata, auf; in 
biefem gatte unterliegt er, abgefel^en oon einzelnen SluSnal^men 
(privilegia fisci) im allgemeinen ben Siegeln beS ^Prioatred^tS mie 
jebeS anbere $rit)atred^t8fubielt. 2. 2)er ©taat erfd^eint als ©lib- 
ieft beS SSöIIerred^tS im SSerlel^r mit anberen Staaten, unb unterliegen 
bann bie ^anblungen ber ftaatlid^en äJermaltungSorgane ben SSor? 
fd^riften beS SSöIIerred^tS. 3. 2)er ©taat erfd^eint feinen Slngel^örigen 
gegenüber als l^errfc^enbe SKad^t, als ©taatSgemalt. gn biefem 
gatte befd^ränlen bie SSermaltungSorgane nad^ 3Ka6gabe ber gefe^^ 
Kd^en SSorfd^riften bie greil^eit ber 5ßerfon unb beS ©igentumS ber 
©taatsbürger, »erlangen Don benfelben perfönlid^e ober fad^ilid^e 
Seiftungen im öffentlid^en ^nUv^e, »erl^ängen ©trafen gegen bie 
Uebertreter ber ©trafgefe^e unb entfd^eiben bie ©treitigfeiten ber 
©taatsbürger untereinanber. ^ allen biefen götten liegt baS 6l^a= 
rafteriftifd^e ber 3^l^ätigfeit ber SSerroaltungSorgane barin, bafe fie 
nötigenfalls il^re Slnorbnungen unb ©ntfd^eibungen mit (Semalt burd^= 
feffen lönnen. 4. ©nblid^ fann bie 3:i^ätigleit ber ftaatlid^en SBer^ 
maltungSorgane aud^ fid^ barftellen als bie S5eforgung t)on RoIIeItit)= 
intereffen ber ©taatsbürger, infofern biefelben nid^t in ber Sage finb, 
biefe 3«teref{en felbft ju beforgen, bejiel^ungSroeife ber ©taat fie 
befjer ju beforgen Dermag. S)aS trifft j. S. ju auf bem ®ebiete 
ber Unterrid^tSoermaltung, beS aSerlel^rSroefenS, ber aSoBSroirtfd^aftS^ 
;)flege u. f. ro. Qn biefen gaffen ber ©taatSpflege ftel^en bie ftaatlid^en 
SBermaltungSorgane ebenfaffS im affgemeinen unter ben Siegeln beS 
öffentlid^en SRed^tS, fte treten aber ben ©taatSangel^örigen nid^t mit ber 
ftaatUd^en 3n>öngSgen)aIt gegenüber, ©er ®taat unterwirft ftd^ auf 
biefen (Sebieten aber aud^ melfad^ ben Siegeln beS 5ßrit)atred^tS, tritt 
j. 83. im SSerfel^rSroefen feinen Sfngel^örigen als Rontral^ent gegen= 
über u. f. m. unb erfd^eint fonad^ als gi^Jw^- 

©onad^ ergibt fid^, ba| bie ftaatlid^e SerroaftungStl^ätigleit einen 
einl^eitlid^en red^tlid^en ßl^arafter gar nid^t l^at, bafe Dielmel^r bie 
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cinjdncn Z^äti^Uxten in8 Slugc gcfafet werben muffen. SroeifeHoS 
bütfte ober fein, ba^ in ben tJäUwi sub 3 bet eigentümlid^e ßj^a^ 
ratter beS @taatd alg einer feinen äCngel^örigen übergeorbneten 3Raä)t 
am fd^ärfften ju 2^age tritt. 

Ser äJegriff bed Sertoaltnugdteii^ti^ ttnb feine Stbgtensttttg gegen 
anbere Std^ililtnen \ 

I. 5taat«ret^t, ^Öerfalfnnggret^ Dernjatongeret^t 

2)a§ ©taatSred^t lann man als ben S^begriff berjenigen SRed^tSs 
normen bejeid^nen, meldte ben ©taat, feine ©lieberung, feine Dr^ 
ganifation unb feine 3:i^ätigfeit jum ©egenftanbe l^aben ^ 

2)ie ben ^nl^alt beS gefamtcn ©taatärcd^tä bilbenben SRed^t«^ 
fä|e bejiel^en fid& bemgemä| auf folgenbe SKaterien: 1. baS ©toatS* 
gebiet; 2. bie ©taatSangel^örigleit ; red^tlid^e ©teffung, Siedete unb 
^flid^ten ber ©taatgangel^örigen; 3. Drganifation unb red^tlid^e 
©teKung ber ©taatägemalt ; bag ©taatgoberl^aupt, SSeJ^örbenorganig- 
mu3; S3oI!gt>ertretung; ©teHung ber ©emeinben unb Jtommunal' 
cerbänbe; 4. ©egenftönbe ber ftaatlid^en 2^1^ätigleit: A. in for- 
meHer 35ejie^ung: a) ®efc$gebung, b) SSermaltung (^Regierung) ; 
B. in materieller $infid^t: a) SSermoItung bcg 'Sleuitxn, b) ^eereä^ 
Dermaltung, c) ginanjDermaltung, d) guftijoermaltung, e) aSermat 
tung beS Snnem, f) allgemeine SanbeSoerroaltung. 

^n biefem meiten Umfange umfaßt bag ©taatdred^t aud^ nid^t 
blo^ bie red^tlid^e Drbnung ber ©erid^tSoerfaffung, fonbem aud^ bag 
3it)ilprojefe5 unb ©traf;)roje^red^t, roeil in biefen SRed^tägebieten bie 
3iormen entl^alten finb für baS Scrfa^ren ber ©erid^te in ©traf« 
fad^en unb bürgerlid^en SRed^täftreitigleiten. 3i^Ul>^ojefe unb ©traf« 
projefe l^aben fid^ aber fd^on längft ju felbftänbigen roifjenfd^aftlid^en 
Disziplinen entroidfelt nid^t blofe m^ äußeren ®rünben, moju inS^ 
befonbere ber innige S^f^wimenl^ang berfelben mit ©trafre(^t unb 
^rioatred^t gel^ört, fonbern weil für biefelben befonbere ted^nifd^e 



* 359I. bie Sittcraturangaben ju 1 • ®. SJlepct, Sel^rbud^ beS beut^ 
1 5«ote 1. I fc^en ©taatä^Ä. (2. 9lufl.) ©. 34. 



0. ®t enget, Selrbud^ beS SSettDaltungSrei&tS. 



Digitized by LjOOQIC 
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uttb jutiftifd^e ®cfid^tS;)unItc in Sctrad^t lommen, tücld^e für jebcS 
aSerfa^ren, alfo aud^ für ba§ aScnoaltungSfttcitccrfal^rcn, 2)i8ji;)Iittar5 
»erfahren u. f. xo. malgcbenb ftnb, aber nid^t unmittelbar mit bcn 
$rinji;)ien bcg ©taotgrcd^tS jufammenl^änöcn. ^n bcr ©isjiplin 
beS ©taatSred^tä merbcn bcSl^alb Icbiglid^ bie ©runbfä^c ber ©e? 
rid^tSocrfaffung unb ber 5ßrojcf{c bel^anbelt, mäJ^rcnb bic genauere 
Stugfül^rung im einzelnen ber befonberen 2)arftettung in ben J)iä= 
ji;)nncn beS S^vxU unb ©trafprojefieä Dorbel^alten ift. 

2)er nad^ 3lu8fd^eibung beä 3i»il' ««^ ©trafüerfal^renS t)ers 
bleibenbe ©toff beg ©taatgred^td lägt ftd^ nun in ^erfaffungS^ 
red^t unb Serroaltungäred^t in ber SBeife jerlegen, bafe im 
SSerfafiungSrcd^t bie oben sub 1, 2, 3 aufgefül^rten 3Katericn ein« 
f d^Iiefelidl ber sub 4 A a aufgeführten ©efe^gebung, im aSermaltungS? 
red^t bagegen alle übrigen 9Katerien bel^anbclt werben, unb babei im 
SSermaltungSred^t inSbefonbere bie Drganifation ber aSermaltungS- 
bel^örben unb bie 3Kittel unb formen ber SSermaltung im einjielnen 
erörtert werben. 

Qtt ber 5Reujeit ift jebod^ eine anbere SfuSfd^eibung üblid^ ge= 
morben, inbem man baS SSerfaffungSred^t a(§ ©taatSred^t im 
engeren ©inne bejeid^net, baSfelbe aber nid^t auf bie eigentlid^e 
aSerfafJung einfd^Iiefelid^ ber ©efe^gebung befd^ränlt, fonbem auf bie 
©runbfä^e bed gefamten SSermaUungiSred^tg auäbel^nt unb ber 2)id' 
jiplin beS SSermaltunggred^tS lebiglid^ bie äludfül^rung im einzelnen 
überlädt. 

%üx alabemifd^e gmerfe ift'überbiSS neuerlid^ nod^ eine weitere 
Sefd^ränlung beS ©toff« ber a)i8jiplin beS SSermaltungSred^tä ein- 
getreten, inbem regelmö^ig nur bad SSermaltunggred^t ber 
Sßerroaltung beS Innern als SSermaltunggred^t im 
engeren ©inne be^eid^net wirb, fo bafe biefe 3)iSjipUn an 
bie ©teile ber frül^cren ^oKjeimiffenfd^aft unb beä 5ßoIiieired^t8 ge^ 
treten ift. 

IL iBegriff hz» ^jemjoltnngBrjedjta tm «ngeren S$\xint vixib Mmfang 

bes reiben* 

9lad^ oorftel^enben SfuSfül^rungen wirb manjbemnad^ ate SSer^ 
maltungSred^t im engeren ©inne bejeid^nen fönnen : ben^tibegriff 
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betjenigen Sted^tsfö^e, toeld^e bie SStIbung unb Sin- 
rid^tung bet jur S)utcl^fül^rung bcr ftaatUd^cn 3w>c4^ 
auf bem ®ebiete bet inneren äJerroaltung beftimmten 
Drgane, bie Sttt unb SBBcife, foroie bie ted^tlid^en 
©d^tanlen bet 2:i^äti8leit biefet Dtgane unb bie ben= 
fclben juftel^enben Siedete unb oBIießenben ^ßflid^ten 
ium Oegcnftanbe l^aben * ^ 

Sag aSetroaltungäred^t in bem focben feftgeftettten ©inne l^at 
ftd^ mel^r unb mel^r ju einet felbflänbigen 2)i8ji;)Iin entroidelt. ®8 
barf iebod^ babei nid^t überfeinen werben, bafe bicfe ©elbftönbigleit 
lebiglid^ eine fomteSe, auf äußeren ®rünben berul^enbe ift; ba^ 
aber im übrigen baä SSenDaltungSred^t ein integrierenber Seflanbteil 
bed ©taatSred^tg im weiteren ©inne ift unb mit bem 93erfaf(ungg- 
redete ober ©taatSred^t im engeren ©inne jufammen erft baS gange 
©taatäred^t bilbet. 2)ie ©ad^e liegt alfo l^ier anberS aU bei ben 
?Projeflen, beren ©elbftönbigleit nid^t blofe auf äufeeren, fonbem 
aud^ auf inneren, in ber 9latur ber ©ad^e liegenben ©rünben berul^t. 

2)ag SSermaltunggred^t l^at felbftDerftänblid^ gunäd^ft bie 93er^ 
maltung in bem in § II erörterten materiellen ©inne jum ©egen^ 
ftanb. @3 greift aber über biefen Stammen infofem l^inaug, al§ aud^ 
einerfeitä baä SJerorbnungSred^t ber aSermaltungäbel^örben, namentlid^ 
ber ^oligcibel^örben, unb anbererfeitS bie SSermaltungSjuftij, meldte 
logifd^erroeife in bie SRed^tSpflege gei^ört, in biefer 2)igjipKn jur 
3)arftettung gebrad^t werben. SBie bereits J^erDorgel^oben, wirb 
gegenwärtig mit bem äluSbrutfe „SSerwaltungSred^f' regelmäßig bad 



* 2)a bie SBel^örben ber inneren 
^enoaltung bur4n)eg aud^ als Or- 
gane ber fogcn. fianbeöoerroaltung 
fungieren unb au^erbem aud^ bie 
Dberaufftd^t beS etaatg über ®e^ 
nteinbes unb fonftigc ©elbftüerroal' 
tungäförper im SScrTOaltunöärcd^t im 
engeren ©inne jur 2)arftcIIung f ommt, 
fo umfaßt bicfe 3)iäatplin einen großen 
^eil beS fUe^i^ ber attgemeinen 
£anbeSt)em)a(tung, baS im übrigen 
im ©tootSred^t im engeren ©inne 
unb im Äird^enred^te feine 2)orftcIIung 



finbet. 9SgI. aud^ oben im ^ejt am 
©d^Iuffe ber 3iffer II. 

^ ©cgenftonb beö SSenoaltungäs 
red^tS im engeren ©inne bilbet aud^ 
bie Seigre oon ben öffcntKd^en ^ed)s 
ten unb ^flid^ten, bod^ brandete bieg 
in ber im %eicte gegebenen 2)cfini5 
tion nid^t befonberä l^croorgel^oben 
ju werben, ba e§ au^ ber goffung 
berf clben unb ben red^tlid^en ©^ranf en 
ber ^§ätigf eit ber SScnoaltungöorgane 
oon felbft folgt. 
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Segriff beS SSertDaltungäred^tä. 



Siedet bcr inneren SSerroaltung Begcid^net. 3)tcfer ©prad^gebraud^ 
wirb aud^ l^ier feftgel^altcn, unb bemgemä^ fott in biefer ©^rtft baS 
9led^t ber inneren SSerroaltung in ber bereits em)ä^nten älugbeJ^^ 
nung auf baS SSerorbnungSred^t unb bie SSerroaltungäjuftij bar^ 
geftefft werben \ 2)abei bebarf eS vooffi faum einer befonberen $er» 
ootl^ebung, bafe nid^t blofe bie bie allgemeinen Seigren ber Sßerroals 
tung unb beä aSerroaltungSrcd^lä entl^altcnbe ©inleitung, fonbern 
aud^ ber Don ben Organen unb ©inrid^tungen, bann ben 9KitteIn 
uttb gormen ber Serroaltung, cnblid^ ber aSerroaltungägcrid^tSbarleit 
l^anbelnbe allgemeine S^eil über ben SRal^mcn ber inneren Sermaltung 
l^inauSgel^t, ba bicfe SKaterien entroeber überhaupt für alle 9Sern)aI= 
tunggjroeige gleid^ finb ober bod^ ate ein Seftanbtcil beS Sled^tS ber 
allgemeinen SanbeäoertDaltung erfd^einen. 

III. Abgrenzung b^g ^Brroaltunggrjcr^te gegenüber anberen ©tg|ipltnen» 

3Ba8 junäd^ft bie Unterfd^eibung beS SSerroaltungSred^tg Don 
ber SerroaltungSle^re anlangt, fo f^ate^ (entere nid^t mit ber 
S)ar|ieffung ber beftel^enben SRed^täorbnung ju tl^un, fonbern pe ent= 
midEcIt bie ©runbfä^e ber ftaatlid^en Sermaltungät^ätigleit auä bcm 
©taatsbcgriff, fie unterfud^t nid^t, wa^ mirflid^ ift, fonbern mag fein 
foll, unb oerl^ält fid^ jum Serroaltungäred^t, mie eivoa bie ^olitil 
jum ©taatSred^t^ Slnbererfettä liegt e8 rooljH in ber 5Ratur ber 
©ad^e, ba^ aud^ bei ber S)arftettung beS pofttioen aSerroaltungSred^tä 
eines beftimmten ©taateS jeroeilS unterfud^t wirb, auf meldten ®runb=: 
fä^en bie betreffenben SRed^tSoorfd^riften berul^en unb ob fie mit 
benjenigen 5ßrinjipien in (Sinflang ju bringen finb, meldte jur 3^^* 
als bie für bie 3SermaItung rid^tigcn erad^tet werben. (Sbenfo mirb 
bie SSerroaltungSlel^re ftets ju fragen l^aben, ob baS, roaS fte Der^ 



^ 95ei biefer SBcftimmung bcä Vim= 
fangS beS S5em)aItungSre$t§ n)irb 
alfo lebiglid^ barauf gefeiten, tocId^eS 
bie ^l^ätigfeit ber Sel^brben ber inne? 
rcn SSerroaltung ift, gleid^gültig, ob 
bicfelbe ftc^ begrifflid^ alö @efe^5 
gebung ober SRe^tfprc^ung barfteHt. 
3n biefem formeUen ©inne fann 
man al§ SSerroaltung im engeren 



©inne baöjcnige dit^i bcjeid^nen, 
weld^eS bie Drganifation unb Xptig= 
feit ber 93el^5rben ber inneren SBers 
raaltung 5um @egenftanb l^at. 

2 SReper, ©runbbegriff, 9Befen 
unb 9Cufgaben ber SBerrooItungSlel^re, 
in ©d^önberg*§ §anbbud^ (2. 2lufl.) 
TU ©. 687—698. 
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longen ju muffen glaubt, Bereite im pofttiocn die6)U ocrtDtrllid^t ift. 
©onad^ TDCtben bcibe 2)iSjipItncn ftctS Bis ju einem gemtffen ®tabe 
octeinigt fein unb fid^ butd^bringen, unb e8 lommt fd^Kepci^ bann 
barauf an, ob man ben ©d^merpunft mel^r auf bie red^tlid^e Seite 
legt, ober bie mirtfd^aftlid^en, fojialen, ted^nifd^en, poliseili^en unb 
fonftigen (Sefid^tSpunlte l^eroorl^ebt, auf meldten bie einzelnen SRcd^tS- 
f ä^e betul^en \ 

älnlangenb fobann bie Slbgrenjung beg SSenoaltungdted^td gegen- 
über bem ©trafred^t, fo ift bie formelle ©d^eibung groifd^en beiben 
3)iäjiplinen Ilar unb einfad^. Qm ©trafred^te l^anbelt e« fid^ um 
bie ^age, meldte §anblungen ber Qiaat aug etl^ifd^en ober politifd^en 
SKotioen bei ©träfe geboten unb verboten l^at unb- unter meldten 
SSorauSfe^ungen bie angebrol^ten ©trafen oerl^ängt werben btirfen, 
bejiel^ungSmeife müjfen. Xa jebod^ aud^ baS fogen. ^olijeiftrafs 
red^t gum ©trafred^t gered^net mirb unb ein großer 2^eil ber SSer* 



* Sei ber großen öcbeutung, 
TOcId^e in ber ©egentoart bie fogen. 
fojiale grage erlangt f)at, ift bie 
©efe^gebung nic^t blo^ auf bem ®es 
Biete beg SSerroaltungiSred^tS, fonbem 
auä) auf bem beö ^rioatrcd^tö »om 
fojialen ®efid^täpunftebel^errfc^t,b. §. 
oon bem ©treBen, bie Sage ber xoxvt- 
fd^aftlid^ unb gefeUfd^aftlic^ tiefer 
ftei^cnben 93eoölferung8fIaffen, ber 
gobrifs unb Sol^norbeiter, beä !Iei= 
nen Sauernftanbeä u. f. m. ju befs 
fem. 2)iefeä 93eftreben tritt teitö in 
befonberen ©efe^en, 3. 33. über Äran= 
fens unb Unfattoerftd^erung, bäuer= 
Ud^e Erbfolge, gu ^age, teilö mad^t 
es fid^ in 3}2obifi!ationen einzelner 
©efe^e, 3. S. über ®infommenfteuer, 
geltenb. 3n ber 3)iö3ipUn beä 95er = 
TOoItungärec^tö fönnen biefe @efc^e 
nur fo iDeit becüdEfid^tigt toerben, ah 
burd^ biefclben öffentfid^^red^tlid^e 
SBeci^ältniffe geft^affen werben. ®tne 
einge^enbe Scrütiffid^tigung j. 33. ber 
©efe^e über bie bäucrlid|e ©rbfolge, 
xoeii benfelben ein foaialeä SKotio ju 
@runbe liegt, würbe eine3Sern)ifd^ung 



ber ©renjen aroifd^cn 93crn)altungö= 
red^t unb ^rioatrec^t aur golge 
l^aben, ba bie Slbgrenjung jTOifd^en 
biefen beiben SRe^tägcbieten nic^t 
auf ben HÄotioen unb legten S^^edPcn 
ber betreffenben Jled^tSoorf^riften, 
fonbern ber 3laiuv ber burd^ bies 
felben geregelten SJer^ältniffe {95er= 
^ältniffe ber (Sinjelnen — ber ©e« 
meinfdSiaft) berul^t. Xe^aib fönnen 
in ber 3)iäjiplin bes ^etxoaU 
tungöret^tS bie foaiolen, xoixU 
fd^aftlid^en u. f. n). ©efic^tSpunfte 
erft in sroeiter Sinie neben ber red^t- 
fielen i^onftruftion gur ©eltung 
fommen. 9lnberö oerfä^rt gen)öl^nlic| 
bie SSerroaltunöSlel^re, n)el(|e begreife 
lid^enoeife bad ^auptgeroid^t auf 
biefe ®efid^töpun!te legt unb infoiges 
beffen avti^ gewöl^nlid^ mand^erlei 
(SJefe^e prioatrec^tlid^en Snl^altä be^ 
fprid^t. 3flod^ mand^en 3)arftellungett 
erfd^eint baJ^er aud| bie SSenoaltungi^s 
le§re al§ eine red^tSpi^ilofop^ifd^ed 
unb foaialpolitifd^eä SWaterial be- 
l^anbelnbe i)iS3iplin mit fel^r unbe« 
ftimmten ©renken. 
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waltungägefe^c Icbtglid^ in bet gorm bcr ^ofijciftrdfQcfc^c erfd^eint, 
fo mu^ in bet S)arftcttung beä SSctroaltungSrcd^tS fcl^t pujxß auf 
baS ^olijeifttafted^t eingegangen mxien, xok ja überl^aupt bie 3)ig' 
ji;)Iin beS ©taatSred^tö im weiteten ©innc Dielfad^ auf ba8 ©ttaf» 
red^t Stüdfici^t nel^men mufe, rocU in bemfelben l^äufig ftaatäted^tlid&e 
©tunbfä^e fotmuliett finb, bie anbetSroo nid^t mit fold&et ©d^ätfe 
ju 3^age tteten als ^iet, roo eS ftd^ um ben ©d^u^ beftimmtet 
Qfnftitutionen l^anbelt. 

gut bie Slbgtenjung beS aSetroaltunggted^tö gegenübet bem 
^tiDatted^tc enblid^ ift entfd^cibenb betUmftanb, ba| bie^ßtitat- 
ted^täotbnung nut bie Sejie^ungen bet ©injelnen in aSetfoIgung 
inbioibuettet Swtetefjen tegelt, im SSetroaltungäted^te abet bie S^l^ätig^ 
feit bet öffentlid^en aSetroaltungSotgane bei SBetfoIgung öffentlid^et 
3[ntetefjen unb S^edEe il^te Dtbnung jtnbet. ®leid^gültig ift eS 
babei, ob bei bet Siegelung ptioatted^tUd^et SSet^ältnijfe SRüdEfid^ten 
auf baä SBol^I bet ©efamtl^cit in l^öl^etem obet getingetem 3Kafee 
von ®influ| geroefen ftnb. 2)utd^fd^Iagenb ift Dielmel^t bet ©efid^ts? 
pnntt, ob butd^ einen Sled^tSfa^ ein SBetl^ältniä beS ^nbioibnallebenS 
obet beS ©emeinlebenä getegelt ift. ©oroeit eä fi^ ballet im eim 
jelnen um Siegelung ptioatted^tlid^et äSetl^äItnif(e btel^t, fönnen nut 
fold^e SRed^täfä^e als in baS Oebiet beS SBetwaltungSted^tS fattenb 
angefel^en metben, meldte bie ©intid^tung Don jut ©ntfd^eibung ptioat? 
ted^tlid^et ©tteitigfeiten obet jut §anbl^abung bet fogen. fteimilligen 
(Setid^tSbatfeit aufgeftettten Sel^otben unb baS SSetfal^ten tjot bens 
felben obet eine Sefd^tänhing bet inbioibueffen ^eil^eit aus ©tünben 
beS öffentlid^en QintetejfeS gum (Segenftanbc l^aben. 

©elbftDetftänblid^etroeife gibt eS l^ietnad^ eine 3Jlenge Don 
aJlatetien unb SebenSoetl^ältnifJen, weld^e fomol^I butd^ ptioatted^t- 
lid^e roie butd^ oetmaltungSted^tlid^e 3Sotfd^tiften getegelt finb unb 
meldte ballet ebenfo im ^ßtioatted^te mie im SBetmaltungSted^te be^ 
tüiftd^tigt metben muffen, j. 93. baS SBäafietted^t, Setgted^t u. f. m. 
^m einzelnen gatte lann eS aud^ jmeifell^aft fein, ob ein ®efe^ obet 
Sled^tSfa^ l^auptfäd^lid^ im ^tioatted^te obet im SSetmaltungSted^te 
feine 2)atfteffung unb Setüdfftd^tigung ju finben l^at. gilt bie (Sx\U 
fd^eibung fold^et S^^^U^ ^i^i> ^^^ P^^^ ^^^ oben l^etootgel^obenc 
^Ptinjip mafegebenb fein muffen. 
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IV. ©entrdreB ^tTcwaitxngixtd^tK 

2Bie aUeg im 2)eutfci^en ^leid^e geltenbe Sted^t ift aui) bdS 
tBertDaltungStcd^t cntroebcr SRcid^ätcci^t ober SanbcSrcd^t. DbtDOl^I 
nun gcrabe auf bcm Oebictc bcr inneren Serroaltung bie Sorfd^riften 
beS SReid^Sred^tä unb be§ SanbeSrcd^tS ftarl „im ©emenge liegen", 
fo ift bod^ an unb für fid^ eine gefonberte Sel^anblung beS SReid^S^ 
t)ern)altung§red^t3 unb beS S3em)altungdred^t§ber (Sinjelftaatenbenlbar. 
Smmerl^in erfd^eint aber mit SRüdffid^t auf bie innige 2)urd^bringung 
t)on SReid^Sred^t unb 2anbe§red^t eine gleid^jeitige Serüipd^tigung ber 
auf bem ©ebiete ber inneren SSermaltung jur Slnroenbung lommen- 
t)en SSorfd^rtften beä Sleid^Sred^tS unb SanbeSred^tS nid^t blo^ roün- 
fd^enSmert, fonbem Dielfad^ gerabegu geboten, um nid^t S^fammen^ 
gel^örigeä au8einanber reiben ju muffen. 2)emgemäft fott benn aud^ 
i^ier fomo^I ba8 9leid^8red^t roie baS SanbeSred^t jur S)arfteIIung 
gelangen. 2)afe babei baS SReid^äoerroaUunggred^t feinem oollen 
Umfange nad^ ju berüdffid^tigen ift, lann nid^t jmeifell^aft fein, 
rool^I aber lonnten bartiber 3n>cifel entftel^en, inmieroeit ba§ Siedet 
ber Derfd^iebenen (Sinjelftaaten berüdffid^tigt werben follte. 6ine Se« 
arbeitung ber fänitlid^en beutfd^en ^artifularred^te, roie fie ®. 3Re9er 
oerfud^t l^at, »erbot fc^on ber befd^ränlte Umfang ber ©d^rift, anberer? 
feitd erfd^ien eS aber auä) nid^t angezeigt, nur baS ?ted^t einzelner 
Staaten, biefe« aber t)ottftönbig, ju berüdEpd^tigen, mie bieg Soening 
in feinem Se^rbud^ beS beutfd^en SJermaltungSred^tS getl^an l^at. ®ä 
mürbe beäl^atb ein 3RitteIu)eg eingefd^Iagen, inbem, äl^nlid^ mie bieä 
in ben Sel^rbüd^em bed beutfd^en ^rioatred^tS )u gefd^el^en pflegt, bie 
SRed^tggrunbfä^e, meldte in ben »erfd^iebenen beutfd^en aSerroaltungäs 
dnrid^tungen entmidfelt finb, bargelegt mürben. ©elbftoerfkänbUd^ers 
meife ift babei ba§ SermaltungSred^t ber größeren Staaten in erfter 
Sinie berüdEpd^tigt. 



* Soening @. 19 ff. 
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Die (Elueiten bee 17e?n>attunsdife(^te. 

@efe^ «ttb Serorbnttttg; ®taatök»eirtr&ge. 

L S)ie (SltteUen bes )Perioaitnng0re4rt0 int aligemjeUten. 

2)ie Duetten beS Serroaltungärcd^tS finb feine anbeten als bte 
beg ©taatöred^tS überl^aupt unb bejiel^unggroetfe ber übrigen Sled^tS^ 
gebiete: ®efe^ unb ©eraol^nl^eit (gefd^riebeneS unb ungefd&riebeneS 
Slecl^t)^ 2)afe e§ anbete Sted^täqueffen, b. 1^. a:i^atfad^en, roeld^e 
(Bä|e unb SSotfd^tiften beS Sted^tä ju etjeugen geeignet jtnb, au^et 
®efe^ unb ©erool^nl^eitSted^t nid^t gibt, bebatf vs>of)l feinet befonbeten 
$ett)otl^ebung, nad^bem je^t fo jiemlid^ attgemein anetfannt ift, baft 
bie Slnalogie unb bie fogen. 5Ratut bet ©ad^e lebiglid^ StuSlegungS^ 
bel^elfe jtnb, ba| bie SBifJenfd^aft baS Siedet jroat ju ctf täten unb 
f^ftematifd^ ju oetatbeiten l^at, neues Siedet ober l^öd^ftenS Dotbeteiten, 
jebod^ nid^t fe^en fann, unb ba^ bet ©etid^tSgebtaud^ äufeetften gatteS 
als eine 3ltt beS Oerool^nl^eitSted^tS etfd^eint. 

II. ©Bfeft unb Ipjerxirbnung^ 

®efe<j im weiteten ©inne ift jebet auSbtüifid^e StuSfptud^ bet 
nad^ bet aSetfaffung beS ©taats (obct eines fonftigen öffentlid^en 
®emeinn)efenS) jut Sleufeetung bcS ©efamtroittenS befugten 5ßetfonen 
batübet, roaS füt ein beftimmteS SebenSoeti^ältniS SRed^t fein fott. 
gut ben S5egtiff beS ®efe^eS im weiteten ©inne ift eS gleid^gültig, 
ob bet SluSfptud^ — bie Sled^tsfe^ung — com obetften a^täget bet 
Staatsgemalt auSgel^t obct oon einem untetgeotbneten Dtgane, 
meld^eS in ted^tlid^ gültiget SBeife jum ©tiafje attgemein binbenbet 
Slnotbnungen etmäd^tigt ift. 2lu^ bie ©tatuten, SReglementS, SRegu^ 
latice u. f. to,, bet fogen. ©elbftoetmaltungSfötpet, gel^öten ju ben 
®efe^en im weiteten ©inne. 



u. 



^ SSgl. über bie aiet^tSquetten 
0.: 3RerfeI, ^utiftif^e ®nc9= 



flopäbic (1885) §§ 192 ff.; 9«önne 



I §§ 19 u. 20; ®ifele, Unocrbinb^ 
lieber ® cf e^eöin^alt (Programm, grei- 
bürg 1885) ©. 18 ff. 
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SSSaS fobann bic ©efc^c im engeren ©innc* anlangt, foift 
bieg ein Scgriff, roeld^er ctft auf bem ©oben beS mobetnen, fogen. 
t)etfaf(unggmä|igen ober lonftitutioneSen StaatSted^tg entftanben ift. 
3m ©egenfa^e }um Siedete beg abfoluten Staate betul^t nämlid^ ba§ 
fonftitutioneUc ©taatSted^t auf bem ®runbfa$, ba^ bic roid^tigften 
äleu^erungen bet ©taatSgemalt, moju natürlid^ vox allem bie ©efe^- 
gebung gel^ört, nid^t t)om tröget unb ^^l^abet bet (Staatggemalt, 
bem 5Konatd^en, allein aufgellen fotten, fonbem ju il^rer Oültigleit 
bet 3u[timmung einet bie Seoölfetung (Unlettl^anen) Detttetenben 
SSetfammlung bebütfen. ®efe^e im engetcn ©inne finb ballet fold^c 
®efe^e im weiteten ©inne, meldte mit Stimmung bet SSoHSoet- 
ttetung etlajfen jtnb ; alle übrigen ©efe^e im weiteten ©inne l^ei^en 
im allgemeinen aSctotbnungen, roel^e nid&t blofe t)om ©taatS* 
obetl^aupte, fonbetn, mie beteitä angebeutet, aud^ t)on SSetmaltungd- 
bel^ötben unb ©elbftoetmaltungglötpetn auSgel^en tonnen. 

3B3enn eä füt ben Segtiff beä ©cfe^cS im engeten ©inne nad^ 
mobetnem ©taatgtcd^te auSfd^Iaggebenb ift, ba^ bie betteffenben Sin- 
otbnungen untet B^ftimmung bet SBoIISoetttetung etlafien roctben, 
fo ift e§ felbjioetftänblid^, bafe bic ©efc^eSfotm aud^ bei SKnotbnungen 
angemenbet metben lann, meldte leinen allgemeinen Sl^ataltet an 
ftd^ ttagen, fonbetn inbioibuelle unb fonitete Stngelegenl^eitcn tegeln 
obet leine SRed^tSfe^ung entl^alten, wie j. 33. bie tJiwanjgefe^e, Sub? 
getgefe^e, Slnlei^egenel^migungen, SjptopriationSDetfügungen u. f. ro. 
2)atau3 etgibt ftd^ bet ©egenfa^ oon ©efe^en im mateti eilen 
unb ©efe^en im fotmellen ©inne.' 3« ^^^ Sled^tSquetten finb 
nattitlid^ nut bie ©efe^e im materiellen ©inne ju ted^nen. 

©efe^e unb SSetotbnungen (SleglementS, Qlnfttultionen, 2lns 
meifungen, Dtbnungen u. f. ro.) lönnen fid^ mit il^tcn Geboten obet 
äSetboten an bie öffentlid^en SSe'tmaltungdotgane augfd^Iie|lid^ obet 
bod^ in etftet 2inie tid^ten, mie j. 83. ©efe^e obet Qnfttultioncn, meldte 
fid^ auf bie Dtganifation unb baS SSetfal^ten bet Sel^ötben bejiel^en 



» SJgl. übet ben öegtiff beS 
©cfe^cä im engeten @inne in^he'- 
fonbere bie SluSfüi^tungen ®avi 
wep'ä SS 7 unb 8, fetnet übet 
ben Untetfd^ieb awifd^en ®efe^ unb 



SSetotbnung nac^ SReid^Sted^t : 8 o t n, 
3u ben ©Ireitftagen übet ®efe^ unb 
^erotbnung nad^ beutfd^em ?leid^Ss 
ftaatäted^t (5lnnalen 1885 @. 301 
Big 320). 
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ober junäd^ft bic UntertJ^anen (©taatebürger) im 2lugc l^aben. %üx 
bic Sigenfd^aft aller btcfer Slnorbnungen als Sted^täquette für baS 
aSerroaltungäred^t ift biefer Umftanb gleichgültig. 2lud^ bic fogcn. 
Snftruftionen ber Sel^örben unb 2lmt§ann)eifungen ber Seamten ftnb 
Duellen bed 9Sern)aItung§red^t3 ^ 

III. ifteldjgredjt nnh Äanbjcgredrt« 

3lm S)eutfd^en SReid^e ift eine 3^eilung ber cerfd^iebenen gunl:; 
tionen ber ©taatggeroalt in ber SBeife erfolgt, ba| ein 3^eil ber 
ftaatlid^en 9tuf gaben von ber 9teid^§gen)alt, ein anberer Seil oon 
ben (ginjelftaaten Beforgt roirb. 3lnfo(gebejfen ftel^en Sleid^ägefe^c 
unb SanbeSgefc^e nebeneinanber. 2)a8 SSerl^ältniä ber SReid^ägefe^e 
ju ben SanbeSgefe^en ift babei in 2lrt. 2 ber SReid^öoerfaffung ba^in 
georbnet, ba§ bie SReid^ggefe^e ben SanbeSgefe^en Dorgel^en, fo bafe 
eine 3Katerie, roeld^e burd^ bie Sleid^Sgefe^gebung geregelt ift, beut 
Eingreifen ber Sanbeägefe^gebung entrüdft erfd^eint unb eine Slb- 
änberung ber Slufl^ebung eineö 9leid^ägefe$eg burd^ SanbeSgefe^ un- 
juläfpg ift. Unter „SReid^Sgefeff" im ©inne beS Slrt. 2 ber SReid^ä- 
Derfaflung finb aber nid^t blofe bie ßJefe^e im engeren ©inne ju 
oerftel^en, fonbem aud^ alle (Sefe^e im weiteren ©inne, b. f). alle 
oon ber SReid^ägemalt auägel^enben gefe^Iid^en Slnorbnungen , gleid^^ 
gültig, ob pe in ber gorm be§ Oefe^eä ober ber SSerorbnung auf:; 
treten. S§ gilt eben ganj allgemein ber ©a^: 5Reid^8red^t brid^t 
Sanbeäred^t. 2)e8l§alb gelten nid^t blofe bie 9lei(^8gefe^e ben SanbeS^ 
gefe^en unb bie SReid^äoerorbnungen ben Sanbcäoerorbnungen vox, 
fonbem aud^ bie SReid^Stjerorbnungen ben SanbeSgefe^en, unb ebenfo 
gel^t eine Sanbeäoerorbnung, menn pe auf (Srunb einer reid^§gefe^= 
lid^en Delegation ergangen ift, olfo materiell SReid^gred^t entl^ält, 
nid^t blofe ber SanbeSoerorbnung, fonbem aud^ ben SanbeSgefe^en oor. 

3^ bead^ten ift jebod^, bafe oon einer reid^ggefe^lid^en Delegation 
red^tlid^ burc^auä oerfd^ieben biejenigen gätte finb, in benen ein 
9leid^8gefe| lebiglid^ lanbeggefc^lid^e Siegelung ber betreffenben 3Raterie 
oorbel^alten "^at ^n fold^en fällen l^aben bie betreffenben lanbeä- 
l^errlid^en aSerorbnungen u. f. m. nur bie SSebeutung lanbeSred^tlid^er 

* Äird^enl^eim, ®infü§nmg in baS ^emM, ©. 31 ff. 
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aSorfd^riften. S)teS trifft ju j. S. bei bcn fosen. Slanfcttftrafßefe^en 
beS 29. 2l6fd^nitt§ bcS SWeici^gftrafgefe^bud^cS unb bei mand^cn Se^ 
jiimmungen ber (Scroerbeorbnung \ 

IV. Ätaateuerträge*. 

©taatSoerttäae ftnb aSctträge, butd^ weld&c fid^ jroei ober mel^rerc 
Staaten ju Seiftungen aneinanber ober an 2)ritte tjcrpflici^ten. S)ie 
©ültigleit fold^er Verträge bemifet ftd^ im allgemeinen nad^ ben 
©runbfä^en beg 3SoIferre^tS unb, waä bie Sefugniä bcr ftaatlid^en 
Organe ^um Slbfcftluffe fold^er Verträge anlangt, nad^ ben Sorfd^riften 
be8 öffentlid^en dit6)t^ ber betreffenben Staaten. 

©taatSoerträge bered^tigen unb oerpflid^ten }unäd^ft nur bie 
Staaten afö ©efamtl^eiten (juriftifd^e ^erfonen). StlS objeftioe Sted^tS- 
norm, roeld^e für bie einzelnen ©taatSangeJ^örigen binbenb ift unb 
oon benfelbcn beobad^tet werben mufe, lann aber ber S^l^alt eineg 
©taatäoertragS erft in Setrad^t lommcn, wenn berfelbe in ber ^orm 
beS Oefe^eä unter Seobad^tung ber jum ©riaffe eineä gültigen Oefe^eS 
erforberlid^en Sßorfd^riften belannt gemad^t roorben ift. Sejiel^t fid^ 
ber ©taatStjertrag auf einen ®egenftanb> roeld^er fd^on im SSerorb* 
nungSroege geregelt werben lann, fo genügt natürlid^ bie gorm ber 
SBerorbnung. 

©inb biefe SBorauSfe^ungen erfüllt, fo erfd^einen bie ©taatS- 
»ertrage als ein Seftanbteil beS gefd^riebenen 9led|t§ unb l^aben biefelben 
fpejieS aud^ für baS SSermaltunggred^t ber inneren SSermaltung groge 
SBäid^tigfeit, ba auf biefem (Sebiete Derfd^iebene 3Jlaterien bur^ inter- 
nationale Sertrögc geregelt finb, g. 85. bie Derfd^iebenen Verträge 
über Serfel^rgangelegcnbeiten, bie internationalen Vereinbarungen 
über bie 5Poft unb ba§ S^elegrapl^etÄoefen, bann bie Verträge über 
internationale ©eud^enpolijei u. f. n). 



* @ e 9 b c l, ^ie Sanbeäoerorbnuns 
gen gum SSott^uge oon Sleid^Sgefe^en 
(2lnnalen 1874 ©. 1143); 3toftn, 
^oliaeberorbnungäred^t @. 46 ff.; 
2lnb. 5lnf. Soening @.235 9?ote3. 



2 $rö5ft, 3)er Slbfc^Iu^ oö«er= 
red^tlic^er SBettröge burd^ boää)eutfd^e 
Sflcid^ unb beffen @inae(ftaaten (Sln^ 
nalen 1882 ©. 241—328). 
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S 6. 

I. ißjegrlff nnb BttIärrt0^J^tt bw ©jerooljnljjeltBrjerfjt« auf htm %zbUU 

2)aS (Senjol^nl^citäred^t ift nid^t blofe für baä ^ßrioatrcd^t, fonbcrn 
eficttfogut aud^ für baS öffcntlid^e SRcd^t eine Sled^tgqueffe. (Segen 
bie 3^1äffigleit beS ©erool^nl^eitSred^tä auf bem ®e6iete beg öffent^ 
Ud^en Sled^tg läfet fid^ inäbefonbere nid^t geltenb mad^en, bafe bie 
Sorfd^riften beä öffentlid^en Sled^tS in ber Siegel ber Uefiereinfunft 
unb SESiHfür (aSerjid^t) ber Parteien entzogen finb, ba baS ®e= 
wol^nl^eitäred^t nid^t etwa, wie oon einigen angenommen roorben ift, 
auf einer flillfd^weigenben Uebereinlunft ber burd^ ben fraglid^en 
aied^tSfa^ betroffenen ^erfonen berul^t. (Sewol^nl^eitSred^t ift 
oielmel^r baSjenige Siedet, bei weld^em berSESille, baS be^ 
treffenbe SebenSoerl^ältniS in geroiffer SBeife ju orbnen, 
nid^t in ber fjorm einer auSbrüd^Iid^en ®rflärung beä 
jum ©riaffe oon 3led^t3fä^en befugten DrganS ber (äe- 
famtl^eit, fonbern in ber Uebung berjenigen ^ßerfonen 
ju 2:age tritt, weld^e baS betreffenbe Serl^ältniS ju 
orbnen l^aben ober beren Qntereffen unb Sejiel^ungen 
biefeS Serl^ältnis ergeben. 

S)ie aß SSorauSfe^ung be§ (Sewol^nl^eitSred^tg aufgefül^rte fogen. 
opinio necessitatis ift lebiglid^ ber Söiffe, baS betreffenbe SSerl^ältniS 
ju orbnen; auf baS SKotio, weld^eS biefem Söiffen ju ©runbe liegt, 
lommt eS im affgemeinen nid^t an ; eS ift inäbefonbere »öffig gleid^^ 
gültig, ob im einzelnen %aUe ein ©a^ beS Oemol^nl^eitäred^tS burd^ 



^ kleben ben allgemeinen ©rbr^ 
terungen über ©erool^nl^eitSrec^t in 
ben Sel^rbüd^ern beS ^anbeften^ 
ve6)i^ u. f. n). finb befonberä ju 
erwöi^nen: SReier, SÄedJjtäbilbung in 
©taat unb Äird^e (1861); Süberä, 
3!)aä (5Jen)o]^n]^eitöred[)t auf bem ©es 
biete ber SSerwaltung (1863). — 
Söenn fiabanb — ^taai^-'^. beä 
3)eutfdöen SReid^S II ©. 94 (in Ueber-- 
einftimmung mit ^l^öl, ip.91. 



[5. Slufl.] I § 22 ©. 77) - ein berogato^ 
rif d^e§ ® etool^nl^eitSreci^t alä imSBibers 
fprud^ mit bem S3egriff beä ©efe^eä 
fte^enb nid^t aner!ennt, fo liegt biefer 
2lnfid[)t bie 2luffaffung ju ©runbe, 
ba^ baä ©erool^nl^eitärec^t mit bem 
(SJefe^esred^te nid^t gleiche ^raft l^obe. 
2)iefe 2luffaffung fann aber nid^t alS 
rid^tig erad^tet werben, ^gl. bagegen 
bie jutreffenben 2luäfül^rungen bei 
®ifele a. a. 0. ©. 19 ff. 
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bie falfd^c SluSlcgutig eines ®efe|eS ober butd^ irrige Sluffaffung 
tl^atfäd^Iid^cr SSerl^ältnifle l^eroorgerufen worben ift. 

%ixx bie ßwläffigfeit beS ©crool^nl^eitSreci^tS auf bem ©ebiete 
bcS öffentUd^en SRed^tä fprid^t aber inSbefotibcre ber Umftanb, bafe 
baSfelbe nad^ ber rid^tigen älnfid^t bie gleid^e Äraft l^at wie baS 
©efe^eSred^t. ^eiex 9led^t§fa|, weld^er burd^ ®efe^ aufgeftcllt wer- 
ben lann, ntufe alfo aud^ in ber ^orm beS ©erool^nl^eitSred^tS ju 
S^age treten lönnen. %ixx ba§ (Serool^nl^eitSred^t gibt e§ bal^er leine 
anberen ©d^ranfen (tl^atfäd^Kd^er ober moralifd^er SWatur) als für 
baS ©efe^eSred^t, unb eS ift ber ©a^, bie Äraft beS ©erool^nl^eitS' 
red^tS fei nid^t fo gro^ ut rationem aut legem vincat, jebenfaHS 
in biefer aittgemeinl^eit falfd^. SDerfelbe gilt nur für partilulare ober 
lolale (SJerool^nl^eiten, weld^e begreiflid^enoeife Sorfd^riften eines aH^ 
gemeinen, jroingenben ©efe^eS ebenforoenig befeitigen lönnen, wie 
bieS eine autonome @a|ung eines SelbftDermattungSlörperS ju tl^un 
öermag. S)ie @ntft«l^ung t)on ©emol^nl^eitSred^t !ann beSl^alb aud& 
nid^t einmal burd^ ein baSfelbe »erbietenbeS ®efe^ ocrl^inbert werben, 
ba ja ein berartigeS SSerbotSgefe^ felbft wieber burd^ ®enw)l^nl^eits= 
red^t befeitigt werben lann. ®benfowenig ftel^t ber ®ntftel^ung t)on 
©ewol^nl^eitSred^t bie 2;i^atfad^e entgegen, bafe gefe^Iid^ oorgefd^rieben 
ift, bafe gewiffe SRed^tSfä^e nur in beftimmten, inSbefonbere er= 
fd^werenben^Jormen erlaflen werben fotten; benn berartige 3Sorfd^riften 
lönnen ebensogut wie bie oorl^in erwäl^nten SSerbotSgefe^e burd^ 
©ewol^nl^eitSred^t befeitigt werben. 

SBenn l^iemad^ alfo prinjipiett anjunel^men ift, bafe baS ©ewol^n^ 
l^eitSred^t für baS ©taatSred^t ebenfogut als Sted^tSqueSe in S3etrad^t 
fommt wie für baS ^rioatred^t, fo ift bod^ nid^t gu oerlennen, ba^ 
tl^atfäd^Iid^ bie Slnwenbbarfeit beS ©ewol^n^eitSred^tS auf bem öffent- 
lid^en SRed^tSgebiete erl^eblid^ befd^ränlt ift. 

®ang abgefel^en baoon nämlid^, bafe begreiflid^erweife auf bem 
©ebiete beS ftaatlid^en SebenS in weit l^öl^erem Ma^e als auf bem 
®ebiete beS ^oatred^tS aSeranlaffung beftel^t, alle SSerl^ältniffe unb 
SejieJ^ungen ber ftaatlid^en Organe ju einanber unb ber ®tnjelnen 
jur ®efamtl^eit möglid^ft genau burd^ ®efe|e unb Serorbnungen 
gu regeln, fo ift nod^ gu berüd^fid^tigen , ba^ auf bem ®ebiete beS 
^rtnotred^tS biejenigen ^erfonen, oon weld^en bie ®ntftel^ung beS 
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5ßrit)at8cn)ol^ttl^citäred^tS auSgel^en lann, in crftcr Sinic bie in Ser^ 
lel^rgbcjiel^uttöen ju einawber ftel^enbcn ©njelncn finb, wcld^c burd^ 
il^re Ue6ung bad ®en)ol^nl^eit$red^t erzeugen. 9luf bem (Gebiete bed 
öffcntlid^en Slcd^lS wirb bagcgcn bic ©ntficJ^ung bcS ®en)ol^nl^cit§' 
rcd^tS nur oon öffcntlid^cn Sel^örben obct Äötpcrfd^aften auSgel^en 
lönncn obet bod^ ol^ne SKitroitfung bcrfclbcn nid^t möglid^ fein. 
3m Äteife biefet Dtganc befleißt aber bie Steigung, bie 3Serl^äItniffe 
burd^ baS gefd^riebene SRed^t gu otbnen unb bie Siegelung nid^t blofe bem 
®cn)ol^nl^eit3ted^t gu übcriafien. 

SBaS bie ^eftflettung beS ©ewol^nl^eitSred^tS unb bie ^rfennt- 
niSqueffen beSfelben anlangt, fo lann in biefer SejieJ^ung auf bie 
betreffenben SarfleHungen beä ^ßrioatrcd^tS, beä ©taatSred^tS unb ber 
affgemeinen Sled^tSlel^re l^ingemicfcn werben, unb ift nur barauf auf^ 
merffam ju mad^en, bafe für bie ©rienntnis beS ©erool^nl^eitSred^tS 
auf bem ©ebiete ber Serroaltung cor attem bie (Sntfd^eibungen unb 
®rlafje ber 33el^örben t)on Sebeutung finb. 

IL Mgemetne« unb partikulorje« %tmo}^n}qziUuslljt; ^ztkovxmtn» 

S)aS ©emol^nl^eitSredbt ift enlroeber attgemeineS ober partifuIareS 
ober Io!aie§, je nad^bem fid^ beffen @eltung auf ba§ ganje Steid^, 
bejiel^ungSmeife ben ganjen S^taai ober %txk beSfelben ober einen 
einjelnen Staat erftretft. 9Rit anberen SEBorten: baS GJemol^nl^eitSs 
red^t lann gleid^ftel^en einem Sleid^Sgefe^e, einem Sanbeggcfe^e ober 
einer autonomifd^en ©a^ung. 9?ad^ einer anberen Slid^tung treten 
äSerfd^iebenl^eiten ju ^age unter ben einzelnen @ä^en beg ©emol^n^ 
l^eitSred^tS, je nad^bem pd^ biefelben auf ©egenftänbe bejiel^en, meldte 
nur burd^ ®efe^ ober aud^ burd^ aSerorbnung geregelt merben fönnen. 

SDie 33ebcutung biefer Derfd^iebenen arten t)on ©emol^nl^eitSs 
redeten liegt barin, bafe einerfeitg ein ©a^ beS ©ewol^nl^eitSred^tä 
nieberer Drbnung gcfe^lid^e aSerorbnungen l^öl^erer Drbnung nid^t be^ 
feitigen lann utib umgelel^rt, unb bafe anbererfeitä ein ©a^ beS 
©erool^ttl^eitSred^tS burdj Serorbnung nur bann aufgel^oben werben 
fann, menn überl^aupt bie betreff enbe 9Jlaterie ber Siegelung burd^ 
aSerorbnungen unterteilt ift. a)afe ein @a^ beS ©emol^nJ^eitSred^tS 
in feinem galle burd^ eine Serfügung aufeer ftraft gefegt werben 
fann, bebarf feiner i^eroorl^ebung, ba bie SSerfügung nid^t objeftioeS 
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Siedet fd^affcn lann, fonbctn nur SRed^lSoerl^öIttiiffe ju regeln be^ 
ftimmt ift. S)a§ ®en)ol^nl^eit3red^t ; weld^ed in einem geograpl^ifd^ 
engbegrenjten ftreifc, ober innerl^alb einer autonomen Äörperf^aft 
entfielet, unb beffen SBirlfamfeit jtd^ natürlid^ auf biefen Äreiä unb 
biefe ^örperfd^aft (efd^rönft, n)irb geroöl^nlid^ ^erlommen genannt. 
®8 mufe jebod^ barauf aufmerffam gemad^t werben, bafe ber StuS^ 
brutf ,,öerfommen" l^äufig für bie fogen. unoorbenlUd^e SJerjäl^rung 
gebrandet wxxi, voAä)e nid^t 9ted^tgqueQe ift unb überhaupt nur bie 
Sebeutung einer als Beweismittel bienenben SSermutung bafür l^at, 
bafe ein 3wftanb, beffen @ntftel^ung megen Sänge ber 3^^^ ^W 
mel^r nad^roeiSbar ift, in red^tlid^er SBSeife entftanben ift \ 



Sie ö^enttiöfen lUeöfie unb IßfiiöfienK 

Segriff unb Slrten ber öffettfltc^en Steilste unb ^{lic^ten. 

I. ©er ^Begriff be« fttblekttuien ^^er^tB, 

3lu3 ben aSorfd^riften beS objeltioen Sled^tS ergeben fid^ für ein 
jebeS Sled^tSfubjelt (pl^^ftfd^e ober juriftifd^e ^erfon) beftimmte SCn^ 



^ SSgl. über bie unoorbenüid^e 
SBerjäl^rung Seonl^arb in ben 93er = 
banblungen beS guriftentaöö 1883 
SBb. 1 ©. 241 ff. 

* 3)ie 93ebeutung ber Seigre t)on 
ben fubjeltioen öffentlichen Siechten 
unb ^ftid^ten reid^t über baö 9Ser= 
waltungSred^t unb felbft über baä 
Staatsrecht ^inauS unb gel^ört eigent= 
lid^ in eine attgcmeine Einleitung 
in baS öffentliche ^led^t überi^aupt. 
®3 war aud^ nicl[)t beabfic^tigt, im 
%eTct eine erfc^öpfenbe 2)arftellung 
bicfer Seigre ju geben, fonbern eä 
follle ber ©egenftanb nur fo weit 
erörtert werben, alS bieg jum 35cr= 
ftänbnig beS 3]em)altung8reci^l8, inS-- 
befonbere ber ^ertoaltungSgerid^tS- 
barfeit, unbebingt erforberlid^ er? 
fd^cint. — 9Son ber JSitteratur über 
ben ©egenftanbfönnen l^ert)orgel^oben 



werben folgenbe ©d^riften unb 
Slbl^anblungen ; g. %. SRa^er, 
©runbfä^e beS «erro-Ä. (1862) 
©. 50ff.; ©erb er, Ueber bffentlid^e 
Siedete (1873); ©e^bel, ©runbaüge 
einer allgemeinen ©taatölel^re (1870) 
©. 38-70; Ulbric^, Ueber bffent^ 
lid^e 9led^te unb ^ertpaltungSgetid^tS- 
barfeit (1875); ©arwe^, 2)aS 
öffentliche Siecht unb bie SBerroal« 
tunflsred^täpflege (1881); ©c^ulje, 
^reu^. ©taatS^SR. I ©. 352—420; 
Soening ©.8—18; ©tengel in 
2(nnalen 1876 ©. 910-913 unb 
Organifation ber preu^ifc^en SSers 
waltung ©. 33—42; ©ierfc in 
©c^moUer'S 3al^rbud^für®efe^gebung 
u. f. TO. 1883 ©. 1126 ff. SBer= 
gleiche auc^ ©arwep, SlllgemeineS 
gSerwaltungSred^t §§ 41-55 ein^ 
fd[)lie^lid^. 
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32 3)ie öffentrid^cn Siechte wnb ^flid^ten. 

fprüd^e an baS SSetJ^alten anbetet Sted^tSfubjefle, unb jroat entroebet 
aHet anbeten 9led^t§f u6)ette obet eines einzelnen beftimmten Sled^tSs 
fubjjeftS, baS etftete Sled^tSfubjeft in feinet fteien Seroegung unb 
feinem Sled^tSlteife nid^t ju [töten, begieJ^ungSweife bemfelben eine 
Seiftung ju mad^en. ®inen fold^en älnfptud^ nennt man Seted^tigung 
obet SRed^t im fubjeftioen ©inne. 

Site fubjeltioeS SRed^t lann man bemnad^ bie butd^ bie SRed^tS« 
orbnung einem Sled^tSfubjelte gegebene 3Wöglid^Ieit bejeid^nen, fid^ in 
beftimmten Slid^tungen ftei ju bewegen unb feinen SEBillen anbeten 
Sled^tSfubjeften gegenübet in einet von benfelben anjuetfennenben 
SBeife geltenb ju mad^en \ @inem fold^en SRed^te entfptid^t bann 
als Kottelat bie ^Pflid^t entmebet eines beftimmten anbeten Sled^tS- 
fubjeltS obet einet unbeftimmten 3lnjal^[, bie Sefugni^ anjuetlenncn 
unb ben SBiffen betfelben anjupaflen, bejiel^ungSmeife bie entfpted^enbe 
pofitioe obet negatioe Seiftung ju mad^en. 

2)et Snl^alt beS fubjeltioen SRed^tS ift alfo ein butd^ bie SRed^tS- 
otbnung oetliel^eneS, bejiel^ungSmeife jugelaffeneS i^anbelnbütfen beS 
einen SRed^tSfubjeltS, meld^eS ein bem SÜBiHen beSfelben mibetfpted^en- 
beS SSetl^alten eines anbeten SRed^tSfubjeltS auSfd^Iiefet. S^m Se- 
griffe beS fubjeltioen SRed^tS genügt biefeS §atibelnbütfen oofflommen. 
Su bem fid^ batauS etgebenben Slnfptu^ beS Seted^tigten gegen 
atte anbeten SRed^tSfubjefte, in feinet SefugniS nid^t geftött ju metben, 
fann abet nod^ ein befonbetet Slnfptud^ an eine beftimmte ^ßetfon 
l^injulommen, im ^nteteffe beS Seted^tigten ettoaS ju tl^un obet ju 
untetlaffen. 

SESenn bet S^^^alt beS fubjeftioen SRed^tS lebiglid^ bie SefugniS 
ju einet beftimmten SöittenSäu^etung beS Seted^tigten unb bie bet:= 
fetten entfpted^enbe Sinbung eines ftemben SQäiffenS ift, fo lann 
©egenftanb — Dbjelt — beS fubjeltioen SRed^tS nut bet bem SBiffen 
beS Seted^tigten gegenübetftel^enbe SBiffe anbetet SRed^tSfubjelte fein, 
niemals eine ©ad^e. S^i^c^f^ttS lann man bie ©ad^e l^öd^jienS 
mittettat als Dbjelt bet Seted^tigung bejeid^nen. @S ift ballet aud^ 
nid^t tid^tig, ju fagen, bafe Dbjelt beS ©gentumSted^tS unb bet 
fogen. bingUd^en SRed^te bie betteffenben ©ad^en feien, unb ^nf^ali 



^ ©d^ctet'S ©anbbud^ beS Äitd^enred^S (1885) <S. 1. 
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t)e§fel6cn bie ScfugniS, auf bicfclben in gcroifler SBeifc cinguwirfcn. 
Dbjcft beS ®igentum3rcd^tS ift oielntel^r ber bcm Sercd^tigtcn gegen- 
übetftel^enbc 2Biffe äffet anbercn SRed^tSfubiefte, unb gnl^alt beg 
©gentumSred^tS ift ber Slnfprud^ beS Sered^tigten, in feinem oon 
bet SRed^täorbnung anerfannten Setl^ältniffe gu ber betreffenben 
©ad^e nid^t geftört ju werben. 

S)ie Siedete, weld^e einem 9led^t§fubiefte juftel^en, beji^t eS 
fömtlid^ auf ©runb ber beftel^enben Sled^tSorbnung. @s gibt lein 
fubjeftioeä Siedet, meld^eS nid^t feinen legten ®runb im objeltiöen 
Siedete l^ätte. @§ gibt in biefem ©inne feine angeborenen dtz^U; 
jebeS Siedet ift ein erworbenes unb inbit)ibueffeS \ ^eilid^ ift 
zweierlei mögüd^: a) ber Sered^tigte fann pd^ für bie (Sjiftenj 
feines 3led^t3 auf eine auSbrütflid^e Sorfd^rift berufen, meldte ent= 
meber unmittelbar, ex lege, ober mittelbar, burd§ 3Sertrag u. f. m., 
baS Siedet l^at entftel^en laffen ; b) baS fubjeftitje SRed^t ergibt fid^ 
als felbftoerftänbßc^ auS bem affgemeinen 3wfammenl^ang unb ben 
©runbfä^en einer beftimmten Sled^tSorbnung, inbem biefelbe bie freie 
Seroegung unb ©elbftbeftimmung ber 5ßerfonen in beftimmter Slid^= 
tung guläfet. ^n biefem le^teren fjaffe finbet baS fubjeftiDe Siedet 
menigftenS negatio feinen ®runb im objeltioen Siedete in ber Sßeife, 
ba^ bie Sled^tSorbnung baS fubjjeltioe 3tt6)t nid^t auSbrüdKid^ befeitigt 
ober auSfd^Uefet, maS fie ja jmeifelloä tl^un lönnte. 



II. iBegriff ber jöffentltr^en Hertjte nvib V%\i!^ttn. 

S)ie Sled^tSorbnung regelt bie äußeren Sejiel^ungen ber SDlenfd^en 
gu einanber burd^ SSorfd^riften, meldte in thesi ben ßl^arafter ber 
@rjn)ingbarleit l^aben \ JDiefeSejiel^ungen finb entmeber SBegiel^ungen 



^ ©d^er er a. a. D. ©. 4; 
Saffon, die^t^p^ilo^op^ie ©. 452. 

2 2)ag l^ei^t bie SRed^täoorfd^nft 
!ann fid^ nur auf ^anblung cn 
heileren, weld^c ja möglid^jertöeifc 
erjroungen werben fönnen, loäl^renb 
Sorfd^riften ber SRoral bie ÖJefins 
n u n g jum (SJegenftanbe l^oBen, roeld^e 
nid^t erstpungen werben fann. Xa^ 
gegen ift eä feineäwegS notwenbig. 



baj eine SRed^täüorfd^rift im ein= 
jelnen galle erawingbar fei. 6§ 
gibt Siedete, begiel^ungäroeife ^flid^ten 
namentlich auf bem (Behiete beö 
öffentlid^en 9lec^t§, welche nid^t er= 
gwingbar finb, j. 93. bie ^flid^ten 
beä 3Konard^en. 3)al^er bilbet aud^ 
bie ©raroingbarfeit beS 9lec^tä fein 
roefentlid^eS 3Jloment be§ SRed^tä^ 
begrip. 



to. ©tetiflel, Sel^tbud^ beS ä^ertoaltungSted^tg. 
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34 2)ic öffentlid^iett ffie^U unb ^pic^ten. 

bet ©ngcltictt ju cinanber ol^ne Slütfftd^t auf il^tc SwQel^örigleit gut 
fkaatltd^ctt ©cmcinfd^aft unb ergeben ftd^ namentlid^ auf bem ®runbe 
beä TOirtfc^aftlid^en SBerfel^rS unb beS Familienlebens, ober pe ent« 
ftel^en au8 ber ftaatlid^en ©emeinfd^aft, bejiel^ungSmeife ber 3^8^^ 
^örigfeit ju einem öffentlid^en 3nteteffe unb S^tit oerfolgenben, 
vom ©taate anetfannten ©emeinmefen. SDie Sorfd^riften ber crften 
Slrt bilben baS 5ßrit)atred^t; bie ber jmeiten ärt baS öffentlid^e 
Siedet. 

5ßrioatred^tIid^e Sefugniffe ergeben fid^ bemnad^ au8 ben burd^ baS 
5ßrit)atred^t geregelten Sejiel^ungen ber ®inje[nen ju einanber, be^ 
jiel^ungSmeife pe fatten mit biefen Sejiel^ungen jufammen, foweit 
biefetten von ber Sled^tSorbnung gefd^ü^t unb anerfannt ftnb. SJaS 
(Sleid^e trifft in analoger Sßeif e bei ben öffentKd^en Siedeten unb 9led^t8= 
t)er^ältniffen ju. 3Kan f ann beSl^att f agen :3led§teunb^fnd^ten 
finb öffentlid^sred^tlid&e, wenn fie fid^ aus bem ©taatS^ 
oerbanbe unmittelbar ober mittelbar (auS ber 3^8^' 
l^örigleit ju einem ©elbftoermaltungSlörper, be^iel^ungS- 
meife einer öffentlid^en Korporation) ergeben. 

2)ie pripatred^tlid^en Sefugniffe werben gemöl^nlid^ eingeteilt in 
perfönlid^e, binglid^e unb familienred^tlid^e. Sejüglid^ ber ©inteilung 
ber öffentlid^en Siedete gelten bie Slnfid^ten auSeinanber; eine fel&r 
gebröud^ttd^e (Einteilung ift ober bie in politifd^e unb bürgere 
lid^e Siedete. 

5ßolitifd§e SRed^te pnb biejenigen Sefugniffe, meldte eine 
unmittelbare ober mittelbare altioc Beteiligung an ber ©efe^gebung 
unb Sermaltung ber ftaatlid^en @emeinfd^aft gemäl^ren. S)as ^öd^fte 
politifd^e Siedet in einer 3Konard^ie ift ^iemad^ baS Siedet auf bie 
Ärone mit ben auS biefem SRed^te (ober Sled^tSoerl^ältniffe) fid§ er= 
gebenben Sinjelbefugniffen. 

%üx bie einzelnen Staatsbürger lönnen pd^ aber folgenbe po- 
litifd^e SRed^te ergeben: 

1. 3)aS Siedet ber 2:eilnal^me an gefe^gebenben aSerfammlungen 
unb ber SDlitmirlung beim 3wpöi^i>^lömmen oon gefe^geberif^en 
3l!ten. Di pd^ biefeS SRed^t auf bie 2Bal^l JeitenS anberer ©taat^-^ 
bürger, auf bie SDlitgliebfd^aft einer Korporation, Sel^örbe, gamilie 
ober eines ©tanbeS ftü^t, ip gleid^gültig. 
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2. 2)a§ 3teä)t bct 2^eilnal^mc an ber Slcd^tSpflcge unb SSet- 
roaltung im engeren ©inne fowol^I infolge bet SWitgliebfd^aft t)on 
SBetwaltungSförpem, afe aud^ infolge ber Ernennung ju einem 
öffentlid^en Slmte. 

3u bemerlen ift jebod^, ba^ bie 93eruf§beamten ein fubieftioeS 
Siedet auf bie SluSübung ber au8 bem il^nen übertragenen 9lmte fid^ 
ergebenben öffentlid^en Munitionen nid^t l^aben, ein fubjeltioeS Siedet 
l^aben fie nur auf bie il^nen auS bem 2lmte jugel^enben pcrfönlid^en, 
inSbefonbere peluniären aSorteile. Sßenn bie Beamten gegen ©u^ 
fpenbierung ober ©ntl^ebung t)on il^ren amtlid^en Munitionen burd§ 
gcfe^lid^e SSorfd^riften fel^r l^äufig fid^ergeftefft ftnb, fo l^aben ber^ 
artige SSorfd^riften nid^t bie Sebeutung ber SSerleil^ung fub)eltit)er 
Siedete, fonbem biefelben pnb erlaffcn im Qntereffe be§ S)ienfte3, ber 
Unparteilid^Ieit bei i^anbl^abung beS SRcd^tg u. f. n). 2lnber3 laun 
bie ©ad^e bei ben fogen. ®l^renbeamten liegen, meldte attcrbingä 
bann ein SRed^t auf baä älmt l^aben lönnen, menn badfelbe burd§ 
SBal^I übertragen ift. 2)od^ lommt c8 aud^ l^ier fel^r auf bie eins 
jelnen ©efe^e unb bie einjelnen Slemter an. 

3. 5DaS altiüe unb paffioc SBal^Ired^t gu gefe^gebenben SBer? 
fammlungen, S8ermaltung§lörpem unb öffentlid^en Slemtem beS 
®taatä, ber ©emeinben u. f. xo, 

2n§ fogen. bürgerlid^e Siedete (felbftocrftänblid^ nid^t ju ijer^ 
med^feln mit ben prioatred^tlid^en Sefugniffen) lann man bagegen 
atte übrigen öffentlid^en Siedete »erftel^en, meldte pd^ auS ber 3^' 
gel^örigleit gum ©taate ober gu einem fonftigen öffentlid^en ©emein^ 
mefen unmittelbar ober mittelbar ergeben, ol^ne eine altioe %dU 
nal^mc an ber ®efe$gebung unb aSermaltung ju gemäl^ren. 3118 
fold^e SRed&te erfd^einen: 

1. 2)ie fogen. „®runbred^te" ober affgemeinen greil^eitSred^tc 
(droits de rhomme), beren SBefen barin beftel^t, bafe ber in unferer 
Sled^tSorbnung anerlannte ©runbfa^ ber greil^eit unb Unoerle^fid^? 
leit ber ^erfon unb be§ ©igentumS nad§ ben »erfd^iebenen möglid^en 
SRid^tungen auSeinanber gelegt mirb unb bieoerfd^iebenenSleufeerungSs 
möglid^Ieiten ber perfönlid^en greil^eit als befonbere Siedete bejeid^net 
werben. 3^ W^tn ©runbred^ten gel^ören bal^er: baS Siedet ber 
Mreigügigleit unb ber freien 5Rieber[af|ung , ber freien SKeinungg? 
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äu^crung, ber ®cn)tf{cn§frei^eit, ber (Scwctbcfrcil^cit, baS Serfamm^ 
lungSs unb SeretnSted^t, ba§ §auSrcd^t u. f. xo, 

§eroorjul^cbcn ift babei, bafe ber Slnfprud^ auf fjreil^eit unb 
UnDcrle^Iid^Icit ber 5ßerfon unb beS ©igentuntS junäd^fl prtoatred^l- 
Kd^er 9latur ift; benn jebes Sted^tSfubjeft lann t)on allen anberen 
ol^ne aiütffici^t auf ftaatlid^e Sugel^örtgleit »erlangen, bafe fie fid^ ber 
Angriffe in feine perfönlid^e greil^eit unb Stttegrität unb fein ©igen^ 
tum entl^alten. S)aS Siedet auf tlnt)erIe^Kd^feit unb fjreil^eit ber 
^erfon unb beS Eigentums gewinnt aber bie ©igenfd^aft eines 
öffentlid^en Sled^tS bann, wenn eS fid^ barum l^anbelt, ob unb in- 
wieweit, bejiel^ungSweife unter weld^en aSorauSfe^ungen bie öffent^ 
lid^en SSerwaltungSorgane in biefe Unt)erIe^Kd^Ieit unb ^reil^eit ein-- 
greifen unb biefelbe befd^ränlen bürfen. 

2)ie fogen. ©runbred^te treten regelmäßig in ber gorm t)on 
beftimmten, in ben SerfaffungSurlunben gegebenen SDireltitjen für 
bie (Sefe^gebung auf, bilben aber felbftDerftänblid^ermeife eine red&t^ 
lid^e ©d^ranle für bie ©efe^gebung nid^t. ®benfomenig läßt fid^ 
aud^ aus biefen 3)ireftit)en ber Si^l^alt unb Umfang eines ®runb= 
red^tS im einzelnen %aUe feftftellen, oielmel^r ift ftets jujufel^en, 
inwieweit bie betreffenbe SRid^tung ber perfönlid^en ^Jreil^eit burd^ 
bie einfd^Iägigen ©pejialgefe^e befd^ränft ift. ©o läßt ftd^ ber ^n^ 
l^alt unb Umfang ber 5ßreßfreil^eit in einem beftimmten ©taate 
lebiglid^ nad^ ben auf bie 5ßreffe bejüglid^en ©efe^en feftfteffen. ®S 
l^inbert bieS aber bie Slnerlennung ber fogenannten (Srunbred^te als fub- 
jeltioe Siedete nid^t; benn ob pd^ ber Umfang einer SefugniS auS einer 
einzelnen unmittelbar barauf gerid^teten gefe^Iid^en 38orfd^rift ergibt 
ober aus ber ßwfömmenfteHung einer ängal^I auf ©runblage ber 
2lnerlennung ber SefugniS berul^enben, biefelbe befd^ränfenben SBor^: 
fd^riften, mni bod^ gleid^gültig fein. 

2. 2)ie öffenttid^enStatuSred^te: ©taatSangel^örigfeit, ©emeinbe- 
angel^örigfeit u. f. w. @S l^anbelt fid^ l^ierbei nid^t etwa bloß um 
tl^atfäd^Iid^e guftänbe, fonbem um SKitgliebfd^aftSred^te, weld^e einen 
beftimmten S^l^alt l^aben. §ierl^er gehört aud^ bie SefugniS eines 
38ereinS ober einer ©enofjenfd^aft , als öffentUd^e ftorporation an- 
erfannt ju werben. 

3. SDie Siedete ber ©taatSangel^örigen, ®emeinbeange^örigenu.f.w. 
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auf Senu^ung öffentlid^et ©ad^en obet ®inttd^tungen — fei c8 ol^nc 
ober gegen ©ntgelt — , fofem ftd^ bicfe SRed^te auS ber ©taalS^ 
angel^örigfeit t)on feI6ft ergeben. Scrul^en fie auf einem befon^ 
bcren öffentltd^en ®tn)crb8grunb, SBetleil^ung u. f. xo,, fo fallen pe 
unter 9lr. 4. 

4. aiHe fonftigen öffentlid^en Siedete, roeld^e burd^ befonbcre 
SRed^tätitel, Vertrag, ^rtoilegium, Äonjefjion, ©rp^ung u. f. ro. 
erworben werben lönnen, wie j. .35. befonbere SWu^ungSred^tc an 
öffentKd^en ©ewäffem, ©trafen, ©ebäuben u. f. w. 2)erartige 
JRed^te l^aben fel^r l^äufig oennögenäred^tltd^en S^^alt, unb eS ift 
mitunter fd^wer ju befttmmen, ob eine öffentlid^-red^tlid^e 33efugniS 
ober eine prioatred^tlid^e oorKegt. Qm affgemeinen wirb e3 aber 
barauf anlommen, ob bte betreff enbe (Sinrid^tung ober öffentKd^e 
Qad^e, an meld^er ein Siedet eingeräumt morben ift, im fonircten 
^affe aU @egenftanb beg ^rioatred^tä ober be3 öffentlid^en Sled^td 
bel^anbelt murb^, bejiel^ungSmeife ob bie Sled^tSorbnung eS juläfet, 
bie fraglid^e SefugniS afö (Segenftanb beS ^rioatred^tS ju bel^anbeln. 

aOSenn neben ben poKtifd^en unb bürgerlid^en Sterten mitunter 
fogen. ,,Ionftttutioneffe Siedete" l^eroorgel^oben werben, fo l^at bieS 
lebigfid^ bie formeffe Sebeutung, bafe biefe Siedete burd^ bie SSer^^ 
faffungäurfunbe auäbrütflid^ gewä^rleiftet ober oerliel^en finb, bem 
Snl^alte nad^ fteffen fie fid^ entweber ate poUtifd^e ober bürgerlid^e 
Siebte bar. 

Slnlangenb bie öff entlid^en ^f lid^ten, fo ift junäd^ft l^er- 
oorjul^eben , ba^ oicie öffentlid^=red^tlid^e Sefugniffe, inSbefonbere 
politifd^e Siedete, glcid^geitig aud^ öffentlid^e ^flid^ten pnb unb eben? 
fogut oon bem einen wie oon bem anberen ©tanbpunit aus betrad^tet 
werben lönnen; fo fteffen fid^ bie a^eilnal^mSred^te an ber Verwaltung 
unb Sled^tf pred^ung , teilweife aud^ an ber ©efe^gebung, aucl^ afö 
erjwingbare 5ßflid^ten bar, unb bei oielen biefer Siedete überwiegt 
entf d^ieben ber ßl^aralter ber ^flid^t über bie SefugniS : (Sefd^worenen- 
pflid^t, ©d^öffenpflid&t u. f. w. ®benfo erfd^einen bie fogen. affge? 
meinen 5ßflid^ten beä (Sel^orfamS gegen baS ®efe^ unb ber Streue 
gegenüber bem ©taate unb bem ©taatsoberl^aupte u. f. w. nur alä 
golge ber ©taatSangel^ßrigfeit unb als bie Äel^rfeite ber auS ber? 
felben fid^ ergebenben SWitgliebfd^aftSred^te; biefelben bebürfen bal^er 
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feiner Befonberen Sluf jä^Iung. Sefonberä ju erroäl^nett ftnb nur bie 
fogen. fpe^iellen öffentlid^en ^Pflid^ten, roeld^e fid^ auS ben 
oerfd^tebenen Stid^tungen ftaatUd^er ^l^ätigfeit ergeben unb jtd^ im 
affgemeinen in jmei (Sruppen teilen laffen, je nad^bem nämli^ bie 
an ben ©taat ober fonftige öffentlid^e ©emeinmefen ju mad^enben 
Seifiungen fad^Iid^er ober perfönlid^er 9iatur ftnb, ober 
einen gemifd^ten ß^arafter l^aben: SBel^rpflid^t, ©teuerpflid^t, 5ßflid^t 
jur Ueberna^me öffentlid^er älemter, SJerpjIid^tung jur Abtretung von 
S8ermögen8red^ten in gefe^Iid^ befiimmten %äUen u. f. m. 

III. d^enauere Äbgrenjnng l^e« umfang« htv öpnüii^en Äei^te nnl) 

Plltdrten. 

3ur Dofffommen flaren 3lbgrenjung beä 93egrip unb UmfangS 
ber öffentlid^en Siedete unb ^flid^ten ift nod^ auf einen ^unlt aufs 
metifam ju mad&en: S)er ®taai ift eine red^tlid^ organifierte (Semein^ 
fd^aft, bie Sug^^örigleit ju berfelben berul^t auf Sled^täoorfd^riften, baS 
(Slei^e gilt bei ben auS berfelben fid^ ergebenben Siedeten unb ^flid^ten; 
nid^t minber ift bie SluSübung ber SBiffenSmad^t biefer ©emeinfd^aft, 
ber ©taatSgeroalt, burd^ beftimmte pl^^fifd^e 5ßerfonen, burd^ bie Sled^tS? 
orbnung geregelt, ^alfd^ unb minbeftenS fd^ief ift eS aber, ju fagen, 
bafe bem Staate als juriftifd^e ^erfönlid^Ieit, als Korporation ein 
fubJeltioeS Siedet auf SluSübung ber ©taatSgemalt jufte^e, unb ba| 
er infolgebeffen ein Siedet auf Unterwerfung unb ©el^orfam ber 
3BitgIieber l^abe ^ ; benn ber ©taat l^at nid^t etma bie ©taatSgemalt 
auf ®runb eines Sled^tSfa^eS erworben, fonbern biefelbe ergibt fid^ 
aus bem ©taatsbegriff oon felbft, ber Btaat ift in biefer Segiel^uitg 
einfad^ 3ilaä)t, unb ^roax bie l^öd^fteSKad^t, bie feine red^ttid^e ©d^ranle 
l^at. 311s fold^e SRad^t tritt ber ©taat junäd^ft feinen ange- 
l^örtgen entgegen, unb biefelben lönnen t)on il^m nid^t verlangen, ba^ 
er ben 5lad^n)eiS liefere, ba^ er ein „fubjeftioeS SRed^t" auf bie 
2luSübung ber ©taatSgemalt erworben l^abe. (Sin foId^eS Verlangen 
mürbe t)on einer burd^auS prioatred^tlid^en Sluffaffung beS ©taatS 
auSgel^en unb mieber auf bie Slegalientl^eorie beS alten SanbeSftaatS^ 
red^tS jurütffül^ren. 



* Soening @. 9. 
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SBic bte ©taatSgeroalt rcd^tlid^e ©d^tanfcn nui^t f)at, \>a bcr 
©taat ein fouoeräneS ©cmeinmefen x% fo ifl ber Staat ani) burd^s 
aug batin frei, ob unb wcld^c 3^^^^ wnb 2lufgabcn et fid^ feften 
unb in weld^et SBeife er biefetben erfüllen will. 2)al^er l^aben aud^ 
bie ©taatSangel^örigen lein fubiefttoeS 3te(l^t auf (Srlaflung eine« 
©efe^eS, §erfteffung öffentUd^er (Sinrid^tungen, ©emäl^rungbeä Sled^tS- 
fd^u^eS u. f. tt)., roäl^renb atterbingS GJemeinben, Äommunafoerbänbe 
unb öffentKd^e Korporationen jur Seforgung ber il^nen burd^ baS 
®ßf^ jugeroiefenen Slufgaben oerpflid^tet erfd^einen unb bcä^alb aud^ 
jur Srfiittung ber il^nen obliegenben ^flid^ten oon ber ftaatlid^en 
2luffid^tSbel^örbe äufeerften ^atteä gezwungen werben fönnen. 

®ttoa^ ganj atibereS ift eä aber natürlid^, bafe ber ©taat als 
^äluS oerpflid^tet fein lann, jur ©erfteffung öffentlid^ey ©nrid^tungen 
unb 2lnftalten, wie SBege u. bgl., beijutragen, wie iebeanberejuriftifd^e 
^erfon. ^nroiemeit ber ©taat aud^ atS persona publica 3Serträge 
obfd^Ke^en unb auf ®runb berfelben SRed^te erwerben unb ^flid^ten 
übemel^men lann, wirb fpöter gu erörtern fein (ogl. § 39). 

§8. 
I&er eigentümliche S^arafter ber dffentlid^en {Redete unb ^flid^ten. 

aOSaS ben Unterfd^ieb ber öffentlichen Sted&te unb 5ßflid^ten oon 
ben prioatred^ttid^en anlangt, fo ift 3unäd^ft barauf l^injuweifen, ba^ 
€S oöffig gleid^gültig ift, ob beftimmte Siedete unb ^flid^ten burd^ 
ein feinem wefentlid^en Qlnl^alte nad^ (Segenftänbe beS ^ßrioatoerlel^rS 
ober beS öffenttid^en SebenS regetnbeS ®efe^ gefd^affen worben finb; 
benn nid^t ber affgemeine ^xoei beS (Sefe^eä, fonbern ber ßl^arafter 
unb bie 9iatur ber fraglid&en Siedete unb 5ßflid^ten ift mafegebenb 
für ben ßl^aralter ber burd^ baS ®efe| gefd^affenen ober anerfann^ 
ten Sled^tSoerl^ältniffe. 

®benfo ift eS gleid^gültig , wa8 in concreto ber Sntftel^ungS- 
grunb einer einzelnen SefugniS ober SSerpflid^tung ift, ob biefelbe 
burd^ ®efe^, obrigfeitlid^e Serfügung, Vertrag, ®rfi^ung, fton= 
geffion u. f. w. entftanben ift; benn in ber Siegel fönnen biefelben 
Sled^tStitel unb ®rwerb§grünbe Siedete unb 5ßflid^ten ber einen wie 
ber anberen 2lrt erjeugen. 2)urd^au§ falfd^ ift eS bal^er, ju fagen. 
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ia% 9en)if|e tituli blo^ priüatted^tlid^e 9ie(j^tdt)erl^ältnif{e erjeugen 
lönnctt ^ wie g. S. SBerttag unb ©rfi^ung, wenn c« aud^ rid^tig x% 
bafe Setttag unb (Srfi^ung il^re ^auptanwenbung auf bcm ©cbicte 
beS 5prii)attccl^tS l^abcn, anbcrc litcl, rote j. 93. Äonjcf jtonScrteilung^ 
t)orjugSn)eifc bcm öffcntltd^en SRcd^te eigcnttimlid^ finb. SlBeitct ift 
l^en)orjul^c6cn, bafe bcr ßl^arafter einer öffcntlid^-ted^tlid^en Sefugni* 
babur(^ ntd^t geänbert wirb, bafe btefette im einzelnen %aUe ben 
priDatroirtfd^aftlid^en Qnterefjen ber »eted^tigten ju bienen geeignet 
ift, n)ie g. S. 2lnfprüd^e auf Senu^ung öffentlid^et ©ad^en un\> 
©ntid^tungen. 

S)e8l^a[b ift aud^ ber Q^nJ^alt bet öffentlid^=ted^tlid^cn Sefugnifje^ 
meldtet bet mannigfaltigfte fein lann, für ben ßl^arafter berfelben 
im mefentUd^en burd^aud gleid^gültig. S)arauf, ob berfelbe ©etbmert 
l^at ober ibealen ßi^arafterS, alfo in ©elb nid^t abfd^äftbar ift, lommt 
ed nid^t an. 

äud^ baS trifft nid^t in jcber S3ejiel^ung ju, bafe bie öffentlid^en 
Siedete im ®egenfa^e gu ben privatred^tUd^en nid^t Derjid^tbar feien» 
Suf öffentlid^e iHe^te fann fomol^I ber SluSübung nad^, mie toa^ 
ba0 Siedet felbft anlangt, aQerbingg üerjid^tet merben (9lid^taugübun^ 
oon 333al^Ired^ten , 5RieberIegung öffentlid^er Slemter, Stuf gäbe ber 
©taatSangel^örigfeit u. f. m.). ©elbftoerftänblid^ermeife fann aber 
auf fotd^e Siedete nid^t Derjid^tet merben, bei meldten ber ßl^aralter 
ber ^flid^t oormiegt. SDaS gilt aber ebenfogut für prioatred^tlid^e 
Sefugnifje mie für öffentlid^sted^tKd^e. 

©onad^ lö^t fid^ l^inftd^tlid^ bed Unterfd^iebd ber öffentßd^^red^t^ 
Kd^en Sefugnifie oon ben prioatred^tlid^en nur fo oiel fagen : Sitte fub^ 
jeltioen SRed^te unb^flid^ten fmb bann öffentlid^^red^tlid^e, wenn fie ftd^ 
au^ bem ©taatSoerbanbe ableiten Iaf{en, i^ren ®runb unb Urfprun^ 
in ber ^ugel^örigleit jur ftaattid^en ©emeinfd^aft, be^iel^ungSmeife )u 
öffentlichen Korporationen l^abcn. Sitte anbeten SRe^te finb ^rioat? 
ted^te, fileid^gültig inSbefonbete met als ©ubjelt betfelben etfd^eint, 
ba ia aud^ bet Qtaat ©ubjeft oon ptioatred^tlid^en Sefugnifjen unb 
5ßflid^ten fein fann. 

^ ©. mer)ev, Sel^rbud^ bc3 beutfd^en (StaatSred^tä (2. 3lufl.) ©. 23. 
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S9. 

@ntfte^ttng unb tttttetgang ((SttDtti unb Serluft), Begie^ungdtaieife 
äJeränbernng öffentlid^er {Redete nti^ ^fUd^tett. 

I. aBnt|leöttn0 öffBntIldjjer ÄiedrtB. 
A. ^oraujSfe^ungen. 

S)afe bic ^ntftel^ung öffcntlid^er Siedete bei berjenigcn ^crfott, 
für roeld^e baS 6ettcffcnbc Siedet entftcl^cn foD, SRcd^tSfäl^iglcit t)orauS= 
fc^t, bcbatf wol^I laum ber ^crootl^ebung. SJagegcn ifi barauf l^in- 
juwcifcn, ba^ ntd^t blofe pl^pftfd^cn ^crfonen, fonbctn aud^ fogcn. 
jutifKfd^en ^erfonen öffcntlid^e SRed^te juftd^cn fönncn^ wenn andt) 
bie SWet^tSfä^ißleit bet jutiftifd^en ^erfoncn in Scjug auf bic öffent^ 
Kd^en SRed^te eine befd^tänfte ift. 2)ie meiften juriftifc^en ^erfonen 
pnb nur red^tSfäl^ig in Sejug auf baS SSemtögenSrcd^t. 

Slbgefei^en t)on ber attgenteinen SRed^tSfäl^igleit ift ber Srroerb 
öffentlid^er Siedete gewöl^nlid^ t)on geroiffen aSorauSfeftungen abl^ängig, 
weld^e bei prioatred^tlid^en Sefugniffen nid^t t)er(angt werben, ©old^e 
aSorauäfe^ungen fmb: 

1. 5Die ©taatSangel^örigleit. 2)iefelbe wirb regelmäßig 
t)orauSgefe|t bei atten politifd^en Siedeten (SSSal^Ired^ten u. f. xo,), 
roäl^renb atterbingä bie fogen. bürgerlid^en SRed^te geroöl^nlid^ aud^ ben 
SluSlänbem eingeräumt werben, freilid^ infofern nur oergtinftigungSs 
weife, als bie ä^uälänber jeber Seit auSgemiefen werben fönnen unb 
bamit il^re 9led^t§fteIIung im Qlnlanbe Derlieren. 

2. SWännlid^eä ©efd^ted^t. 3lud^ l^ier mad^t ftd^ ber Unterfd^ieb 
jwifd^en ben bürgerlid^en unb politifd^en Siedeten geltenb. Söä^renb 
politifd^e SRed^te in ber Siegel nur aSännem guftel^en unb nur an^^ 
nal^mSweife fjrauen, wetd^e bann il^re Siedete burd^ männlid^e ©teff^ 
t)ertreter ausüben laffen muffen, liegt bie ©ac^e bei ben bürgerlid^en 
SRed^ten anberS. Sei bürgerlid^en Siedeten lommt eS gewöl^nlid^ auf 
baS ©efd^Ied^t nid^t an (ogl. j. 35. S 11 2lbf. 1 (Sew.D.). 

3. @in gewif f es Sllter. ^ür bie ©ntftel^ung, bejiel^ungSweife 
ben ®rwerb bürgerlid^er Siedete ift ebenfalls baS Sllter regelmäßig gleid^^^ 



^ 3. SB. ftel^en pufig ©emeinben 
unb öffentlid^en Korporationen po- 
litifd^e SBal^lred^te ober baS die^t 



ber ^eilnal^me an politifc^en Körper* 
fd^aften 3U. 
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gültig, roäl^tcnb bic poUttfd^en Siedete burd^rocg ein gcmiffcä Slltct, bic 
©rofeiäl^rigfeit, ober felbft eine ^ö^ere SKtetSftufe, j. 35. bag 25. ober 
30. SebenSja^r, t)orau§fe|en. 3u 6ead^ten tft ba6ei, bafe bie %e\U 
feftung einet beftimmten ällterSgtenje in fold^en %äUtn bie Sebeutung 
f)at, bafe baä SRed^t etfi mit ber ©treid^ung bet SllterSgtenje entfte^t, 
roäl^renb auf bem Oebiete be« ^rioatted^tS bie geftftettung eines 
©rofejäl^rigfeitStenning nur für bie perfönlid^e Ausübung beS bereits 
oorl^anbenen Sled^tS mafegebenb ift. 9lur in oereinjelten göffen [teilen 
aud^ ÜKinberjäl^rigen poUtifd^e 3ted^te ju, beren SluSübung burd^ 
einen grofeiäl^rigen ©teffoertreter ju erfolgen l^at. 

4. ais fonftige SorauSfeftungen öffentlid^er, vox affem politifd^er 
SRed^te lommen vox: eigene ©auSl^altung , SBol^nfift in einer ®e^ 
meinbe, ©elbftänbigfeit, Unbefd^oltenl^eit u. f. xo, 

B. ©rwerbSgrünbe. 

S)er (Srröerb öffentKd^er 'Si^ä^U wie überl^aupt affer fubjeftioen 
Siedete fe^t oorauS: 1. einen SRed^tSfat^ (®efe$ ober ©erool^nl^eitSred^t), 
ujeld^er an einen beftimmten 2^l^atbeftanb eine fubjeftioe 93efugniS 
fnüpft ; 2. einen beftimmten 2^l^atbeftanb, oon beffen 38orl^anbenfein 
bie ®ntftel^ung beS fubjeftioen Sled^tS abl^ängt. 

Demgemäß erfd^einen als @ntftel^ungSs bejie^ungSroeife (SrmerbSs 
grünbe öffentlid^er Siedete: 

1. (Sefeft, begiel^ungSmeife Serorbnung, Statuten oon ©e^ 
meinben, ÄÖrperfd^aften u. f. xo,, unb jmar fann biefer S^itel in einer 
boppelten SBeife pd^ geltenb mad^en. 3)aS ®efe^ !ann nämlid^ un« 
mittelbar an einen gemiffen 3^l^atbeftanb, eine beftimmte S^l^atfad^e, 
eine öffentKd^e SefugniS fnüpfen, mie j. 35. bie (Srunbred^te einem 
jeben Staatsangehörigen juftel^en, meil er bie SJlitgliebfd^aft im 
Staate beft^t, ober politifdjie SBal^Ired^te an bie 3^l^atfad^e gefnüpft 
finb, bafe ein StaatSangel^öriger männlid^en (Sefc^Ied^tS baS 25. SebenS? 
ial^r erreid^t l^at, unbefd^olten ift, frei über fein SBermögen oerfügen 
lann u. f. m. @S lann aber baS ®efe( aud^ baS betreffenbe Siedet 
tiid^t fofort geroäl^ren, fonbem blofe einen Snfprud§ auf Serleil^ung 
beSfelben einräumen ; bann mufe erft biefe Serleil^ung l^injulommen, 
um baS SRed^t ejiftent werben ju laffen, j. 35. geroäl^ren mand^e 
©emeinbeorbnungen benjjentgen ©emeinbeangel^örigen, meldte gemiffen 
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SBorauöfe^ungctt genügen, ben Stnfpruci^ auf (Stteilung beS ©emeinbe- 
bürgened^td. 

2. @pe)ieUe 93er[eil^ung burd^ SSerfügung, Jtonjef^ 
fion, $ßrit)ileg u. f. xo, an fold^e $ßerfonen, »eld^e einen gefel^ 
itd^en ^nfprud^ auf bie SSertei^ung nid^t l^aben. 3)te SSerletl^ung 
erfolgt burd^ badjenige ftaatßd^e Organ, roeld^em bie äSerfügung über 
baö betreffenbe SerroaltungSgebiet juftel^t, in ben oorgefd^riebenen 
formen. Sag trifft ). 9. )u bei ber SSertei^ung ber ©taatSange- 
l^örigfeit an Sluälänber, ber Uebertragung öffentUd^er Äemter, bei 
gemerbtid^en Slpprobationen unb jton^effionen u. bgL 33ei ben jton- • 
jeffionen ift jebod^ im einzelnen %aüe jujufe^en, ob burd^ biefelben 
nid^t etn)a eine prioatred^tlid^e ^onjeffion geroäl^rt n)orben ift, wa^ 
aud^ ber %aü fein !ann. 

3. ßin ©ntfte^ungggrunb öffentlid^er Siedete ift femer bie SB a 1^1, 
gleid^gültig, ob biefelbe burd^ beftimmte jtörperfd^aften ober burc^ bie 
in beftimmte Greife abgeteilten ©taatöange^örigen erfolgt. 

4. S)er 3Sertrag. Seftritten ift, ob burd^ Sertrag öffentKd^e 
9led^tdt)erl^ä(tniffe entftel^en !5nnen; eS xoxxi bieS l^äuflg mit ber ^e^ 
l^auptung in 9(brebe gefteUt, ba^ baS SSerJ^ältniS ber Ueberorbnung 
unb Unterorbnung , in roeld^em ber ©taat ju feinen Untertl^anen 
fielet, bie Slnmenbung be3 SSertragg auSfd^Ke^e. $ier n)irb man 
aber unterfd^eiben muffen. ®a ber Staat fouoeräne 3D?ad^t ifi, fo 
lann er fid^ allerbingS feinen Untert^anen gegenüber nid^t in ber 
9Beife oertragSmö^tg binben, ba^ er auf einen 3)ei[ feiner ©ou- 
oeränität oerjid^tet ; benn ein jeber f old^er SSertrag roäre ein SBiber- 
fpruc^ mit feinem eigenen SBefen. ^ 

@benfo ift rid^tig, ba^ bie Organe bed ©taatä, meldte befugt 
finb, gemiffe äSerl^ältniffe nad^ 9Jia^gabe ber gefe^Kd^en 93orfd^riften 
nad^ il^rem (Srmeffen burd^ cinfeitige SSerfügungen unb Sefd^lüffe pi 
regeln unb ju entfd^eiben, an unb für fid^ nid^t befugt finb, biefe 
Siegelung burd^ Sertrag eintreten ju laffen unb i§ren SlmtSunter- 
gebenen fubjeftioe Siedete einjuräumen, meldte ben ©taat für bie 
3ulunft binben mürben. 

6S ftel^t aber nid^lS im SQäege, bafe ber ©taat, mie er burd^ 
einfeitige 3Q3iIIenSer!Iärung (®efe§) Siedete unb ^^Sflid^ten für bie 
(Sinjelnen entftel^en laffen lann, öffentlid^^rcd^tlid^e SSerl^ältniffe 
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ccnb bie poUttfd^cn 9lcd)te i 
eit, ober felbft eine l^öl)erc 
al^r, ootaugfe^cn. 3^ 1h 
c beftimmten ällletSgtenje 
S SRcd^t crft mit ber ßrre 
if bcm ©ebictc beS $ri 
eitätctmittS nur für bie p 
Sled^tä mafegebcnb ift. ^: 
rjäl^rigen politifd^e 3fled) 
übrigen ©teffoertreter ^u 
fonftige SSorauSfeftungen 
nen oor: eigene ^au^a 
Bftänbigfeit, Unbef^oßen: 

B. ©woexH^ 

mexb öffentlid^er Siedete . 
orauS: 1. einen 9led^t§fal3 
einen beftimmten %f)ath^ 
einen beftimmten 2^§atbef: 
mg beS fubjeftioen SJed^t*: 
m^ erfd^einen als 6ntftel)i • 
itlid^er Siedete: 

fe$, bejiel^ungSwetfe »e-i.- 
orperfd^aften u. f. u)., un^ 
Beife M geltenb mad^en. 
ti einen geroifien X^atbc\i: ^_- 
id^e SSefugniS Inüpfen, xx> " 
itSange^örigen jujicl^en , 
;^t, ober politifc^c Sßat^^.- 
,n ©taatSange^&rtger Tn&.-i^-^ 
)t f)at, unbefd^olten tftr 
TO. es fann aber t>r^ 
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i-aMiII bcS bcrcd^tigten ©ubjefts, alfo 

i^i niii burd^ bcn Sob, bei iurifttfd^en ^ßcrfoncti 

u, Jti e8 butd^ frciroitttgc Scfd^lufef ajfung , fct eS 

bcv ^uftänbigcn Scl^örbc. 

fliU)*;ii ?^ed)tc jinb in bct Siegel J^öd^ftpetfönlid^e, unb 

hti bcnfelSen nur ganj auSnal^märoeife eine Sled^tS- 

^li ü 46 ®en).D.; f. ©. 47). 
.^lUt^ffltt fad^lid^er ober |)erfönlicl^er SSor- 
bcci dkd)i^, j. S. ber ©taatäange^örigfeit, ber Su- 
auT befttmmten ©emeinbe ober Korporation, beä 
tuubftiid^, »eld^er bie SRorauSfe^ung eines beftimmten 
,m\ ift. 

[lutifl beä Siedet 3 burd^ ©traf urteil, j. 95. atö 
ffL^ntIid)en ?lemtem, burd^ t)errt)altungägerid^tlid^es 
ii :^lk^rfü9ung ber Sel^örbe, oorauSgefeftt, bafe baä 

(^nt^^icfjung juläfet. 
iMl)mc beS Siedet 3 burd^ bie Sel^örbe, j. 95. bei 
i älppTübationen, wenn baS ®efe| eine fold^e 3"= 
,, bqieljungSroeife baS SRed^t überl^aupt nur roiber- 



1 u 11 b ^H e r j i d^ t. gnf oroeit ber Vertrag überl^aupt 

^Lö offentlid^en SRed^tS Slnroenbung jtnben fann, 

trat] nu(^ öffentlid^sted^tlid^e Sefugnijfe aufgel^oben 

i/:.nn iff eine 3Seränberung erleiben, ßbenfo lann 

iitt: vcr^it^tet »erben, fo fann man j. 95. bie ©taats^ 

baö (^Jetneinbebürgerred^t oufgeben, ein Slmt nieber^ 

"K lu^fticnben Äörperfd^aft austreten u. f. ». ©elbfi^ 

ift bie aiufgabe eines öffentlid^en 9led^tS bann nid^t 

nöfrfbe gleid^jeitig eine ^flid^t ift. (Sbenforoenig 

m^Idjer i>ertretungSn)eife, j. 95. für ben ©taat ober 

Hn DffL'iüUd^eS Siedet ausübt, auf baSfelbe oer^id^ten 

KV baö )Red^t feine unbebingte Verfügung l^at. 

1 1 j ä Ii r u n g. 3)ie StuSübung ober 9fid^touSübung 

l}venb einer beftimmten S^t ift im allgemeinen lein 

ignmb ober (Srlöfd^ungSgrunb für öffentlid^e Sted^te unb 

^luäitfi^m^Toeife laf|en jebod^ bie ®efe^e öffentlid^e SliidUi. 
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44 2)ie öffentrid^en diente unb ^ßflici^tcn. 

jTPifd^cn fici^ unb [einen Untettl^anen burd^ SJertrag begrünbet, unb 
ba^ bte ftaatUd^en Organe burc^ @efe^ augbrüdlid^ ermdd^tigt n)er^ 
ben, gcwiffe aScrl^ältnijfe beS [taatUd^en Scbenä burd^ SJcrträge )u 
regeln. 3« ber %f)at fommen berartige aSerträge auf allen ®ebietcn 
ber ftaatUd^en SJerroaltung t)or. 3Kan benfe nur an bie aSerträge, 
burd^ roeld^e ©taatsbieneroerl^ältniffe begrünbet werben, bic Äopitu- 
lationSoerträge ber SKilitaroerroaltung u. f. n). $öd^[t bejeid^nenb 
waren in biefer §infid^t bie Verträge, roeld^e feiner 3cit einzelne 
Staaten mit ben e^emald reid^gunmittelbaren Ferren über il^re red^t- 
lid^e Stellung abgefd^Ioffen l^aben^ 

Stt fold^en tJäffen liegt eine oertragämä^ige Sinbung ber Äon* 
tral^enten, alfo einerfeit« beS ©taatS, anbererfeits ber betreffenben 
Untertl^anen, t)or, unb eS cntfte^en öffentlid^e Snbimbualred^te für 
biefelben. 2)er fouoeräne ß^arafter beS ©taotä lommt aber aud^ 
fold^en aSerl^äftniflen gegenüber ftets baburd^ jur ©eltung, bafe »ie 
ber @taat überl^aupt gegebenen ^aQed jebeg kt^i, namentlid^ auc^ 
$ßrit)atred^te, auf lieben fann, fo er auc^ in ber Sage ift, berartige 
9ied^tdt)erl^d[tnif[e burd^ ®efe^ )u befeitigen. 

%ixx bie SWöglid^feit t)on SSerträgen als ©ntfte^ungSgrunb öffent^ 
Kd^er 91ed^te ift aber n)eiter ju bead^ten, bag e§ nid^t notmenbig ift, 
bafe fold^e Verträge gerabe immer jmifd^en bem Staate unb Untere 
tränen gcfd^Iof|en werben, fonbem aud^ jmifd^en bem Staate untere 
roorfenen Sled^tSfubjeften benibar finb. ©o fommen SSerträge jmifc^en 
©emeinben unb fonftigen ©elbftocrmaltungSförpem über ©renjoer^ 
änberungen unb bie fid^ an^ fold^en ©renioeränberungen ergebenben 
SluSeinanberfeftungen, ül^er gemeinfd^ftß(^c ©erfteHung unb Unter- 
Haltung öffentlid^er SQSege, ©d^ull^äufer unb fonftiger (Sinrid^tungen 
t)or u. bg(. 

IL Untergang, bejteljttngaweire ^Peränberung Sffenütr^-reditlWfer 
iBefugntlTe^ 

1. 3)urd^ ®efe^, aSerorbnung u. f. ro. 3. 95. menn eine 
Äategorie t)on ^ßerfonen, meld^er biäl&er baä SOSal^Ired^t jur SSoIfö^ 
Vertretung juftanb, baSfelbe entzogen wirb. 

' 3]gl. 3. ». Slönne H ©. 282 ff. 



Digitized by 



Google 



Xie öffentlid^en 'Siebte unb ^pid^ten. 45 

2. 3)utci^ SBeöfall bcä bcrcd^ttgtcn ©uBjeftS, alfo 
bei p^pftfd^ctt ^etfonen burd^ bcn 2;ob, bei juriftifd^ctt $ßcrfoncn 
Sluflöfung bctfclbcn, fei eS burd^ freiwillige Sefd^lu^f affung , fei c8 
burd^ SSerfügung ber juftänbigen Sel^örbe. 

3)ie öffentKd^en "Sted^U finb in ber Siegel l^öd^ftperfönlid^e, unb 
gibt es begl^alb bei benfelben nur ganj auänal^mSroeife eine Sted^tS- 
nad^folge (ogt. j. 33. S 46 ©ero.D.; f. ©. 47). 

3. S)urd^ aSegfall fad^lid^er ober |)erfönlid^er SSor^ 
auSfe^ungen beS Sled^tS, j. S. ber ©taatäange^örigfeit, berg«' 
gel^örigfeit ju einer beftimmten ©emeinbe ober Korporation, beS 
S3efi|eS eines ©runbftüdä, roeld^er bie SRorauSfe^ung eineä beftimmten 
933al^(red^tS gemefen ift. 

4. ßntjic^ung beä SRed^tä burd^ ©trafurteil, j. S. als 
e^renfolge bei öffentlid^en ?lemtem, burd^ oerroaltungSgerid^tlid^eä 
Urteil ober burd^ SSerfügung ber Sel^örbe, oorauSgefe^t, bafe baS 
®efe| eine fotd^e (Sntjiel^ung jutäfet. 

5. Surüdnal^me beä Sled^tS burd^ bie Sel^örbe, j. 95. bei 
Äonjefftonen ober 2lpprobationcn, wenn baS ®efe^ eine fotd^e 3"= 
rüdfna^me ^ulö^t, bejiel^ungSmeife baS Siedet überl^aupt nur miber^ 
ruflid^ erteilt war. 

6. aSertrag unbSerjid^t. Qnfomeit ber Vertrag überl^aupt 
auf bem ©ebiete beS öffentlid^en Sled^tS 2lnmenbung finben fann, 
lönnen burd^ Vertrag aud^ öffentlid^-red^tlid^e Sefugniffe aufgel^oben 
werben, be^iel^ungSmeife eine Seränberung erleiben, ßbenfo fann 
auf öffentlid^e' SRed^te oerjid^tet werben, fo fann man j. 93. bie ©taatä- 
angel^örigleit ober baS ©emeinbebürgerred^t aufgeben, ein Slmt nieber« 
legen, auS einer gefe^gebenben Äörperfd^aft austreten u. f. m. ©elbfi^ 
oerftänblid^ermeife ift bie 3Iufgabe eines öffentlid^en SRcd^tS bann nid^t 
juläfftg, menn baSfelbe gleid^jeitig eine $fli^t ift. ßbenfomenig 
wirb berjenige, meld^er oertretungSmeife, j. 93. für ben ©taat ober 
eine ©emeinbe, ein öffentlid^eS SRed^t ausübt, auf baSfelbe oerjid^ten 
lönnen, ba er über baS Siedet feine unbebingte SSerfügung l^at. 

7. 3)ie3Seriäl^rung. S)ic SluSübung ober 9fid^tauSübung 
eines SRed^tS roä^renb einer beftimmten 3rit ift im allgemeinen lein 
(Sntftel^ungSgrunb ober ©rlöfd^ungSgrunb für öffentlid^e SRed^te unb 
$ßflid^ten. äuSna^mSmeife laf|en jebod^ bie ©efefte öffentlid^e SRed^te 
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2)tc öffentlid^cn Siedete unb ^ftid^tcn. 



burd^ 9lu§ü6ung tDä^renb einer beftimmten 3^it entfielen, bejiel^ungd^ 
weife butd^ 9iicl^taudübung untergeben; fo gel^t ). 9. nad^ § 21 bed 
Sleici^Sgefe^eS t)om 1. Suni 1870 bie SReid^S- unb ©taatäange^öriglcit 
für biejenigen oerloren, roeld^c baS SunbeSgebiet t)erlaffen unb pd^ 
}e^n 3^l^re lang ununterbrod^en im 9(uglanbe aufgehalten ^aben, 
ol^ne fid^ in eine Äonfulatömatrifel eintragen ju laffen \ 

III. ©ntpteljnng unb Untergang öffentlicher |)|ltd|ten* 

Sei ber (Sntftel^ung öffentlid^er ^Pflid^ten fommen junäd^ft bie 
gleid^en 3SorauSfe^ungen in Setrad^t, »on benen bie ®ntftel^ung ber 
öffentUd^en Siedete abl^ängt. @o ift inSbefonbere ba§ männKd^e ©e- 
fd^Ied^t 3Sorau8fe^ung aller berjenigen ^Pflid^ten, bei benen eS jid^ um 
|)erfönlid^e 3)ienftleiflungen im öffentlid^en gntereffe l^anbelt, n)ie ber 
aBe^r|)fKd^t unb ber SSerpflid^tung jur Uebernal^me off cntlid^er 3Iemter. 
S)e8gleid^en fommen bei atten biefen öffentßd^en ^flid^ten afö 25ors 
auSfeftungen ©taatSange^örigfeit unb ein gemiffeä älter in Setrad^t. 

@benfo finb bie (Sntftel^ungS- unb UntcrgangSgrünbe für bie 
öffentlid^en ^pjlid^ten bie gleid^en wie für bie öffentRd^en SRed^te, alfo 
®efe^, bel^örbfid^e aSerfügung, Vertrag, aSerjäl^rung, SQSegfall beS 
oerpPid^teten ©ubjeftg ober bie ^flid^t begrünbenben fad^lid^en SSor^ 
auSfe^ungen. §ert)orjul^eben ift, bafe eine öffentlid^e $ßfiid^t aud^ 
burd^ eine t)om juftänbigen Organe geroöl^rte Sidpenfation aufgel^oben 
werben fann, wenn bad ®efe^ für einzelne %QÜe eine fold^e ©is^ 
penfation geftattet, unb bafe in Sejug auf einzelne oerf aUene Seiftungen 
einer öffentlid^en ^Pfiid^t, wie j. 93. ber ©teuerpflid^t, eine Befreiung 
burd^ 9lad^ta^gen)äl^rung eintreten fann. 



IV. ^f^tanadjfolge bei öffentlUtjen Äedjtguerljältntfren. 

SEBie bereit« oben l^eroorgel^oben, finb bie öffentKd^cn SRed^te unb 
^flid^ten in ber SRegel j^öd^ftperfönlid^e, pe gelten unter mit bem 
aScgfatt beS bered^tigten, be^iel^ungSroeife oerpflid^teten ©ubjefts. 2)ie 



^ SBcitercSBcifpicIebeiSocning 
©. 17 3tt. 5. - 3u bea^im ift, 
baft bie fogen. unt)orbcn!Ii(|e 95cr- 
jöi^rung ni^t alS ©noerbSgrunb für 
atcd^te, alfo aud^ nid^t für öffentUd^e 



Scfugniffc betrod^tct werben fonn, 
fonbern lebiglid^ olö SSermutung für 
bie g^led^tögültigfeit ber in frül^erer 
3ett erfolgten ®ntfte]^un8. 
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öffentltd^ctt SRed^tSoerl^ältniffc finb aber aud^ Qtxoö^nlxil^ in Seiug 
auf t^rctt Sw'^ött unb bic in bcnfclbcn ftcfienben $ßcrfoncn bcr 3)iö- 
pojttion bcr beteiligten entzogen. Deshalb ftnbet aud^ in ber SRcgel 
feine Sted^tänad^folge in öffentUd^en SRed^täoer^ältniffen ftatt; aud^ in 
fold^en gällen, in »eld^en eine Snalogic ber prioatred^tlid^en 9ted^l8' 
nad^folgc t)orjuliegen fd^eint, i[t bieS nid^t ber fjatt, fonbem ift ba8 
fraglid^e SRec^t in ber ^ßerfon beS Sered^tigten neu entftanben. ©o 
ftnbet inSbefonbere in benjenigen gättcn, in benen ber (Srwerb eines 
öffentUd^en Sled^tä an eine prioatred^tlid^e SSoraudfe^ung gefnüpft ift, 
nid^t eine Sled^tänad^folge in baS öffentlid^e SRed^t beS SSorgänger« 
ftatt, fonbem nur eine Slad^f olge in beffen $rit)atred^t, roeld^e atterbingS 
bemirft, bafe nunmel^r in bcr ^erfon beS prioatrcd^tlid^en Slad^folgcrä 
bicienigen SSorauSfe^ungen oorl^anbcn finb, oon roeld^en bic Snt- 
fte^ung ober ber ßrwerb beä öffentlid^en »leci^ts abl^ängig ift. SluS- 
nal^mdroeifc geftattet jebod^ bad ©cfc^ eine 9led^t§nad^fo(ge in ein 
öffentlid^ired^tlid^eS SScr^ältniS ; fo gel^t nad^ § 46 ber Sleid^SgcTOcrbC' 
orbnung bic erteilte gcrocrblid^e Äonjeffion, alfo ein öffcntlid^c« 
SRcd^t, auf bic SBitwe unb bic minberjäl^rigen Äinber über ^ 

S 10. 
Ked^tdfd^tt^ ttt Se^ttg attf affetttltd^'red^tnd^e Set^ftltmffe. 

I. Äedjtarr^u^ in iBejng auf ofentltdjc ^ttS^te. 

2)cr SRed^tSfd^u^ in Sejug auf öffentlid^^red^tlid^c SJerl^ältniflc 
fann in brcifad^er SQBeife geroäl^rt werben: a) burd^ bic ©traf^ 
gerid^te, b) burd^ bic 3it)ilgcrid^te, c) burd^ bic aScrroaltungSgerid^te, 
bejie^ungSroeife aScrroaltungSbe^örbcn. 

3Q3aS junäd^ftben ftrafrid^terlid^en ©d^u^ anlangt, fo iftbie 
aSerleftung einer 3Injal^l öffentlid^^rcd^tUd^er Sefugniffe fpejieff unter 
©träfe t)erboten (ogl. j. ». ©tr.®.». §§ 105—109). gbenfo wirb 
bie n)iberred§tlid^e SSerle^ung ber meiften ©runbred^te burd§ Seamte 
ftrafred^ttid^ »erfolgt (j. S3. ©tr.O.S. §§ 339, 340, 341, 342 u. f. n).). 



' 2)er SJoUftänbigfeit l^olber mag 
nod^ enöäljnt werben, boft in ges 
roiffcn göflcn öffcntlid^e S^led^te rul^en, 
j. SB. TDö^rettb eineä Äorrfurfeä, ber 
über baä SSermögen beä berechtigten 



©errängt ift; in einjcinen gäffcn finb 
aud^ dffentlid^e ^ed^te unauäüBbar, 
j. 93. wenn ber »ercd^tigte feinen 
SBol^nfi^ nid^t an bem Orte l^at, roo 
baS 9ied^t au^uiJibm ift. 
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aittlangenb fobann ben Stcd^tSfcl^u^ burd^ bic 3it)itgerici^te, 
fo ift mitunter bic ©ntfd^cibung von Strcitigfeiten über öffentlid^e 
SRed^te burd^ auäbrüdlid^e gcfe^lid^e aSorfd^rift t)or bie ^ioilßerid^tc 
»erroiefen, bicS ift j. S. ber %aa mit bem |)reufeifd^en ®cfe^ t)om 
12. aRai 1861 über bie (Srroeiterung beS Sled^tSwegS, burd^ meld^eä 
oerfd^iebene Streitig! eitett öff entlid^-red^tlid^er 3latux ber SRed^tf pred^uttg 
ber Sit^ilgerid^te unterftettt mürben. 3Iufterbem fann bie miberred^t- 
Rd^e aSerle^ung öffentlid^er 3ted^te eine SJerpflid^tung jur ©ntfd^äbi- 
gung begrünben, unb erfolgt bann bie (Sntfd^eibung über bie ßnt^ 
fd^äbigungSpflid^t burd^ bie 3ioUgerid^te. 3n fold^en Raffen befd^ränft 
fid^ bie dntfd^eibung ber giüilgerid^te nid^t auf bie (Sntfd^dbigungS- 
frage, fonbern l^at aud^ bie ^eftftettung jum Oegenftanbe, ob ba8 
öffentlid^e Siedet oerle^t murbc. 

SJiejenigen ©erid^te, meldte befonberS ^ux ©anbl^abung beS 9led^iä= 
fd^u^eS in Sejug auf öffentlid^-red^tlid^e SSerl^ältniffe berufen finb, ftnb 
bieSSermaltungSgerid^te. 2Bo f old^e SSerroaltungSgerid^te nid^t 
beftel^en, treten bic SJermaltungSbel&örben an il^re ©teffe, meldte bann 
bie (Sntfd^eibung über öffentlid^e Siedete unb ^pid^ten ju treffen l^aben. 

II. 5tretttghetten über öffentlidje JD|itrl|ten unb (Deüenl^ntar^ung 
fifentUd^er Jljittlrtem 

©treitigfeiten über öffentlid^c ^flid^ten, meldte ben einzelnen 
©taatSangcl^örigen gegenüber bem Staate, bejic^ungSmeife gegenüber 
öffentlid^en Korporationen obliegen, ober öffcntlid^en Korporationen 
gegenüber bem Staate, l^aben, mie foeben ermäl^nt, bie SSermaltungS- 
gerid^te, bejiel^ungSmeife SSerroaltungSbel^örben ju entfd^eiben, fomeit 
nid^t auänal^mSmeife bie Sit^Üg^nd^te für juftänbig erllärt finb. ^er- 
oorjul^eben ift jebod^ babei, bafe fold^c ^pid^ten t)on ben juftänbigen 
Sel^örben geltenb gemad^t' werben, ol^ne bafe eS einer rid^terfi(^cn 
fjeftftellung ber SSerpflid^tung bebarf. ®rft menn gegen bie SSer^ 
fügung ber Scl^örbe, burd^ meldte bie Seiftung ber 5Pflid^t »erlangt 
mirb, SBiberfprud^ erl^oben mürbe, erfolgt eine gerid^tfid^e ©ntfd^ei' 
bung über Seftanb unb Umfang ber Serpflid^tung. S)ie SJerle^ung 
öffentfid§=red^tlid^er $ßflid^ten ift aber aud^ fel^r l^äupg mit friminellcr 
ober polijcitic^cr Strafe bebro^t (ogl. j. 95. Str.0.95. S 142 - SSer^: 
le^ung ber SBeJ^rpflid^t). 



Digitized by 



Google 



Oeffentlic^eä SSermögen unb öjfentlidde (Sachen. 49 

©eflfentttc^eö Vevmöqen unb öffentliche Sachen K 
% 11. 

ä^egtiff itttb Sitten ber Bffeittßd^ett ^ad^tn itnb bed dffetttUd^cit 

SSevmdgettS. 

I. Da» öffentltdre ^Dennögen* 

Unter SSermögen ocrftel^t man Wc ©umme aller roirtfci^aftUd^en 
®üter, über roeld^e einer pl^pfifd^en ober juriftifd^en ^ßerfon btc red^t^ 
lid^e aSerfügung juftel^t, fo bafe fie biefelben jur Sefriebtgung i^rer 
Sebürfnijfe gebraud^en unb oerbraud^en fann. 

3m f|)e^ififd^ juriftifd^en ©inne bejeid^net fobannbaS SBort „SJer- 
mögen" ben Inbegriff (universitas) atter üermögenSred^tltd^en Se= 
jiel^ungen einer ^ßerfon in ber 2Bet[e, bafe jum 3Sermögen ntd^t blo^ 
bie 2l!tit)a, fonbem aud^ bie ^Pafftca, ©d^ulben, gered^net werben. 
3)ie Sebeutung biefeS jurifttfd^en SegriffS beS SSermögenä liegt 
l^auptfäd^Kd^ barin, ba^ baS Vermögen als ©anjeS (universitas) 
befonberen red^tlid^en Seftimmungen, j. S5. im ®rbred^te, unterliegt, 
bei roeld^en bie einjelnen Seftanbteite berfelben junäd^ft nid^t in 
Setrad^t lommen. 

2)a ber Q>iaai jur ©rfüttung feiner 3w)ede einer großen SKenge 
n)irtfd^aftlid^er ®üter bebarf, fonad^ aud^ als eine roirtfd^aftlid^e ^er- 
fönlid^Ieit erfd^eint, fo fann man ebenfattS non einem ©taatSüermögen 



^ S)te Seigre t)on ben „öffentlid^cn j j^unggroeife öffentlid^eä Vermögen: 



©ad^en" unb bem „öffentlid^en 33er-' 
mögen" l^at big^er in ber SDarfteUung 
be§ SSerroaltungöred^tö nod^ nid^t bie 
gebü^renbe SBeac^tung gefunben, ob= 
rool^lbiefelbeaum^erftänbmämancl^er 
SSerroaltungSgebiete, j. 33. beä 35er= 
fel^röroefenS, SBegerec^tS u. f. w., 
notnjenbig ift. §ter fönnen nur 
einige allgemeine ©efid^töpunfte l^er= 
»orgel^oben werben, eine genauere 
S)arfteaung ber Seigre würbe einen 
größeren ^aum in 2lnfprucl(i nel^men, 
alä er l^ier jur 3ierfügung ftel^t. — 
SBgl. über öffentliche <Ba6)en, be^ie'- 

x>. Siengel, Se^rbud^ beS SBertualtungSteti^tS. 



©tobbe, §anbbud^ beS beutfd^en 
^riöatred^tä (2 Mnfi.)l §64; SBinb-- 
fd^eib, ^anbeften I § 145; g. g. 
^IJia^er, ®runbfä|e beä SSerro.^. 
§§ 46-69; 3iönne §419; ©tein, 
Sel^rbud^ ber ginanjwiffenfd^aft 
(5. Slufl.) II ©. 142 ff. — §öc^ft 
intereffant ift auc^ bo§ in ber ©d^rift 
oon 3Keili („9ied^tggutad^ten unb 
(5iefe|egt)orfd^Iag betreff enb bie© d^ulb: 
ejefution unb ben ÄonfurS gegen 
©emeinben" 1885) mitgeteilte, auf 
bie grage bejüglicle SJiaterial. 
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fpted^en, n)cld^c8, als universitas aufgefaßt, au8 älttoen unb $af= 
fit)en befielet, wie pd^ bei ber fogett. ©taatSücrlaffenfd^aft jcigt, 
TOcId^c ittSbcfonbcrc aud^ ben Uebcrgang bet fämtlid^cn ocrmögenS^ 
tcd^tlid^cn Scfugniffe unb 5PfIid^tcn beS ©taatS, fei eS auf eine 
anbete ftaatUd^c ^erf önlid^f eit , fei eS auf einen neuen :3"^öber ber 
gefamten ©taatSgeroalt, jum ©egenftanbe l^at. 3Rit bem 2lu§brucf 
„©taatSoetmögcn" bejeid^net man iebod^ geroöl^nlid^ blo^ bie Slftioo 
beS Staats. 3)aä ©taatSoermögen in biefem ©inne läfet fid^ jer? 
legen in: 

a) S)aS f^inanjt) ermögen be§@taat§ ober bie ©taats- 
guter im engeren ©inne. 3)aSfelbe umfaßt biejenigen ®üter 
unb SermögenSred^te, meldte baju beftimmt pnb, einen mirtfd^aft- 
Kd^en ©rtrag ju geben, bie finanjieffen (Sinnal^men beä ©taatS )u 
üermel^ren. "^a^a gel^ören SQBertfapitalien (©taatSfd^a^ , öffentKd^e 
^onbS), ©runbbeft^ (3)omänen, fjorften, S5ergn)erfe u. f. ro., gemerb- 
lid^e Stnlagen, Gabrilen, Brauereien u. f. ro.). 3)iefe§ Vermögen 
bient mittelbar afferbingä aud^ bem öffentlid^en Sntereffe, ift je- 
bod^ ber gemeinen Senuftung nid^t anl^eimgegeben. Sejüglid^ beS 
ßrmerbs unb Sejt^eä biefeS ginanjoermögenS ftel^t ber ©taat im 
attgemeinen unter ben SRegetn beS $ßrioatred§tS. 

b) 3)aS fogen. SBermaltungSüermögen beS ©taats 
ob'er ber ©taatsbefi^. Sei biefem aSermögen l^anbelt eä fid^ 
nid^t ober bod^ nid^t in erfter Sinie um ben finanziellen (Srtrag, 
fonbem barum, bafe ber ©taat bie aJlittel befi^e jur (Erfüllung feiner 
attgemeinen ober fpejieffen Slufgabcn unb ^voeie. §ier fommen 
atfo in Setrad^t öffcnttid^e SQäege, ©emäffer, SSerfel^rSanftalten, bie 
ben perfd^iebenen SJermaltungSjmeigen bienenben Oebäube, SKobilien^ 
©ammlungen unb ©erätfd^aften u. f. m. 

28a§ ben red^tlid^en S^aralter beS äSertpaltungSoermögenS beS 
©taatS anlangt, fo ift oor attem baS Serfügungäred^t, metd^eS bem 
©taat binfid^tlid^ beSfelben juftel^t, ftreng con berOebietS^ol^eit 
^VL trennen, b. 1^. ber ©taatSgemalt infofem als ©egenftanb bcr^ 
felben baS ®ebiet erfd^eint; benn bie ©ebietsl^ol^eit gibt bem ©taat, 
bejiel^ungSnjeife bem Snl^aber ber ©taatSgemalt leineSmegS baS 
ßigentumSred^t an ben baS ®ebiet bilbenben ©runbftüden unb ben 
in bemfelben befinbtid^en ©ad^gütern. Sbenfo barf baS SJermaltungS- 
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uennögen bc§ ©taatS ntd^t oerrocd^felt tDerbctt mit bcr res omnium 
communes, ben öffcntlid^cn ©ad^en im weiteren ©inne. 3Ran vex- 
fte^t barunter fold^e ©egenftänbe ber 3lalur, roeld^e i^rer S3efd^affen= 
l^eit nad^ einen auäfd^Hefelid^en Sefi| unb eine auSfd^Iie^Kd^e Se^ 
nu^ung burd^ einjelne ^ßerfonen nid^t julaffen, wie baS ?lMeer, bie 
flie^enbe SQSaffermette, bie roe^enbe Suft. 3)iefe ©egenftänbe lönnen 
beS^alb aud^ in niemanbcg Eigentum [teilen, foIgKd^ aud^ nid^t im 
©gentum beS ®iaat^, fie finb in SEBirlKd^feit atten ?IKenfd^en ge- 
meinfam; ber ©taat befi^t nur biä ju einem gemiffen ®rabe bie 
lUlöglid^feit, bie gemeinfame Senu^ung berfelben burd^ feine 3Sor= 
fd^riften ju regeln. 

3)a§ 35ern)altung§üermögen beS ©taatä ober bie öffentlid^en 
©ad^en im engeren ©inne, aud^ öffentfid^eö @ut genannt, bagegen 
biften beroeglid^e unb unberoeglid^e ®ai)en, an meldten ein (Sigen^ 
tumSred^t möglid^ ift unb meldte aud^ regelmäßig im ©igentum beä 
©taatg, ober bod^ einer öffentlid^en Korporation, [teilen, bercn SJe^ 
nu^ung aber mit SRüdfpd^t auf ben S^^^p meld^em fie ju bienen 
beftimmt finb, nid^t burd^ bie aSorfd)riften beä ^ßriüatred^tS, fonbem 
be§ öffenttid&en SRed^tä geregelt ift. Qnfolgebeffen lönnen an ben- 
fetben feine Siedete dritter entftel^cn, meldte i^re attgemeine Se? 
nu^ung beeinträd^tigen mürben, fie ftel^en unter befonbercm ftraf= 
red^tlid^en unb polijeilid^en ©d^u^ unb ftnb, folange fie bie 6igen= 
fd^aft ber öffenttid^en ©ad^en l^oben, entmeber nid^t oeräußerlid^ ober 
nur unter erfd^merenben Sebingungen unb SSorauSfe^ungen. 

Dcffentlid^e ©ad^en im engeren ©inne muffen aber nid^t gerabe 
im Sigentume beä Biaat^ ftel^en, unb infofern fättt ber Segriff 
be§ SermaltungSüermögenS beS ©taatä unb ber Segriff ber öffettt= 
lid^en ©ad^en leineömegä jufammen. @ä fann üielmel^r baä Eigen- 
tum an einer öffentUd^en Qaä^e and) einer ©emeinbe ober einem 
fonftigen Äommunatoerbanbe , einer Korporation ober ©tiftung unb 
felbft einer ^rioalperfon , bejiel^ungäroeife einem Vereine ober einer 
iurifttfd^en ^ßerfon beä ^grioatred^tS jufte^en, mie bieä j. 33. bei 
©emeinbemegen , öffentlid^en ©ebäuben, Serfel^rSanftalten (^rioat- 
eifenbal^nen) ber %aü ift. SluSfd^Iaggebenb ift nur, baß ber be^ 
treffenbe ©egenftanb ber öffentUd^en Senu^ung, bejiel^ungämcife 
einem S^^W ^«^ öffenttid^en Serroaltung bient. J)ie ßigenfd^aft 
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einer öffentlid^en ®ai^e ift ganj unab^ättgig t)Ott ber fjtage, roem 
ba§ ©igentum an bem ©ubfttate, bem Äötper berfelben, gel^ört. 

IL mz üffentltttjen Äadjen* 

33er redjtltd^e G^aralter ber öffentUd^en ©ad^en befielet nad^ 
oorftel^enbem barin, bafe i^re Senu^ung unb il^r (Sebraüd^ gemein 
fmb, gleid^gültig ob jte unentgeltlid^ ober gegen (Sntrid^tung be= 
ftimmter ©ebül^ren benu^t ober gebrandet werben fönnen, bejtel^ungS' 
weife ob bie Senu^ung überl^aupt jebermann ober nur ben Sin- 
gel^örigen beftimmter Greife, j. S. einer Oemeinbe ober eineä Kom= 
munaloerbanbä, juftel^t. 3)aburd^ nun unterfd^eiben fid^ bie öffentfid^en 
©ad^en t)on benjenigen ©egenflänben beä aSerroaltungSüermögenö; 
roeld^e, wie bie ber Senu^ung öffentlid^er Sel^örben bienenben ®e= 
täube unb SWobilien, SBaffen, militärifd^e 3ln[lalten unb ©inrid^- 
tungen u. f. xo., jroar unmittelbar ben einzelnen öffentlid^en 3)ienft- 
Ijroeigen bienen, jebod^ nid^t bem gemeinen ©ebraud^e unterliegen. 
6ö ift begl^alb entfpred^enber, bie öffentttd^en ©ad^en überl^aupt auö 
bem aSerroaltungSüermögen auSjufd^eiben unb biefelben atä einen 
felbftänbigen Seftanbteil beö ©taatäüermögenS ju bel^anbeln, fo bafe fid^ 
folgenbeSufammenftettung ergibt: 1. ^inanjüermögen, 2. Serroaltunggs 
vermögen, 3. öffentlid^e, bem gemeinen ©ebrauc^e unterteilte ©ad^en. 

©aneben ftnb bann nod^ bie res omnium communes, bie ©ad^en, 
aufjufül^ren, meldte in niemanbeö Eigentum fte^en lönnen unb fid^ 
baburd^ von ben öffenttid^en ©ad^en unterfd^eiben, an benen (Eigen- 
tum mögtid^ ift, roeld^e aber anbererfeitä baS mit ben öffentlid^en 
©ad^en gleid^ l^aben, bafe fie aud^ bem gemeinen Oebraud^e bienen. 

S 12. 
Sie 9led|tdtierl|ftatttffe an dffentHd^en ©ad^en. 

I. ©a3 iFlnaniDerntJÖgen be« Staat», ber ÄonrntnnaluerbänlJe nnl) 
öffentitr^en €orporattonen *♦ 
3)ie ©egenftänbe beä ^inangüermögenS werben im attgemeinen 
erworben unb oeräufeert nad^ ben GJrunbfä^en beS 5ßriüatred^t§. Sltter- 



^ S)af; nid^t 6lo6 ber ©taat, fon= 
bem aud^ bie ©emeinbenunb fonftigen 
©elbpüerwaltunggförper ginanjüer-- 
mögen unb SSerroaltunggt) ermögen 



6efi|en tonnen, bebarf wol^l feiner be= 
fonberen §eroorl^ebung. 95gl. ilbri= 
genä SS 25 ff. 
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bingg gelten in ber Siegel befonbete öffentltd^^red^tKc^e SJorfd^tiften, 
TOonad^ bie ßrwctbung, Seräufeerung unb SSetroaltung beS ^Jtnan^^ 
Vermögens befonberen ^örmlid^Ieiten unterliegt; allein butd^ fold^e 
aSorfc^tiften wirb bie grunbfä^lid^e ©citung beä bütgerlid^en Slcd^tä 
auf biefem ©ebiete fo wenig auSgefd^toffen als butd^ bie SSorfd^tiften, 
roeld^e bie Veräußerung beS SKünbelgutS an bie ©enel^migung ber 
Dberüormunbfd^aftöbel^örbe binben. 

IL Da» ^enoaitungßDemiJÖgen unö bte üffjentltdjen ^adjen 
tm engjeren Stnnje* 

§ier ift ju unterfd^eiben ber ßrroerb ber beö @igentumä fähigen 
®egen[tänbe, weld^e bie Orunblage beä aSern)aItungSt)ermögenö bilben, 
unb bie 6rf lärung biefer ©egenftänbe ju öffentlid^en ©ad^en. S)er (£igen= 
tumgermerb biefer ®egen[tänbe fann ebenfattS erfolgen im SBege beö 
geroöl^nlid^en |)rioatred^tli(i^en Serfel^rS; fo fann ber ©taat ben für 
3tnlage eines öffentlid^en SSegS, eineä ÄanatS, einer ^Jeftung u. f. n). 
notn)enbigen ©runbbefi^ laufen ober eintaufd^en. Sei ?IKobilien 
ift biefe (SrnjcrbSart bie Siegel. ®er ©taat fann aber, wenn er bie 
fragtid^en Oegenftänbe im SBege beS freiwilligen ©rmerbs nid^t er= 
langen fann, biefelben im SQSege ber Enteignung (ßjpropriation) an 
fid^ bringen, bejiel^ungSmeife er fann einen Äommunaloerbanb, eine 
öffentlid^e Äor|)oration unb felbft 5ßrit)ate, bejiel^ungSmeife 5ßrit)at= 
gefellfd^aften ermäd^tigen ftd^ ben jur §erftettung einer öffentlid^en 
©ad^e nötigen ©runbbefi^ auf bem SBege ber ßjpropriation ju t)er= 
fd^affen. ^n fold^en Ratten erfolgt bann ber ®m)erb ber fraglid^cn 
©egenftänbe nid^t burd^ ein SRed^tSgefd^äft beS ^rioatred^tS, fonbern 
burd^ eine 3D?aferegel beS öffentlid^en SRed^tS. 

III. ©te ^erlet^ung H^tx ©tgenffl^aft ber „öffentltd|en Äad^e". 

. ©änjlid^ oerfd^ieben t)on ber %xa^t beä (SrmerbS ber jur ^er- 
fteffung einer öffentlid^en &a(^t notroenbigen ©egenftänbe ift bie 
grage ber ®rflärung ber ©igenfd^aft einer öffentlid^en ©ad^e. S)iefe 
@rflärung unb fjeftftettung gel^ört ftetS bem öffentlid^en Siedete an. 
Diefelbe fann erfolgen: 1. burd§ ®efe^, inbem baS Oefe^ j. 33. 
auäbrüdflid^ biejenigen SQäege unb ©emäffer aufjäl^lt, betd^e als 
öffentlid^e gelten f ollen, ober inbem baS ®efe^ im einjelnen galle 
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einem ©egenftanbc ober einer ßinrid^tung bie ßigenfd^aft einer öffent- 
lid^en ©ad^e beilegt; 2. burd^ SSerfügung ober Sefd^Iufe einer Se^ 
l^örbe, weld^c auf Orunblage ber allgemeinen Sled^tänormen einem 
einzelnen Oegenftanbe, j. 95. einem SBege, ober einer ganzen Kategorie 
t)on ®egen[tönben bie (Sigenfd^aft öffentHd^er ©ad^en beilegt ; 3. auS^ 
nal^mSmeife fann anä) einem ©egenftanbe ftiUfd^meigenb bie ©igen- 
f d^aft einer öffentlid^en ©ad^e beigelegt werben baburd^, bafe er bauemb 
als öffentlid^e ©ad^e benu^t mirb. ©o wirb j. 8. ein 2öeg, meld^er 
längere S^it roiberfprud^SloS als öffentlid^er benu^ roorben ift, bie 
®igenfd§aft als öffentlid^e ©ad^e annel^mcn. 6s liegt l^ier ein ber 
(Srfi^ung analoger ^all oor, meld^er jebod^ mit berfelben nid^t ^u 
oermed^feln ift. 

IV. 53er totergang einer fifentitdjen Äadje. 

3)erfelbe tritt ein entmeber burd^ Untergang beSjenigen ©egens 
ftanbeS, an meld^em bie ©igenfd^aft ber 'öffentlid^en ®a^t l^aftete, 
ober burd^ gefe^lid^c Seftimmung ober bel^örblid^e Verfügung, burd^ 
meldte entmeber allgemein ober im einjelnen gaHe eine ganje Kategorie 
öffentlid^er ©ad^en , bejiel^ungSmeife eine einzelne öffentlid^e ©ad^e 
i^rer (Sigenfd^aft entlleibet mirb. 

Slud^ ftillfd^roeigenb fann bie ©igenfd^aft einer öffentlid^en ©ad^e 
baburd^ cerloren ge§cn, bafe fie tl^atfäd^lid^ nid^t mel^r als fold^e 
bel^anbelt mirb. 

V. ^Derpfüdjtung |nr •flerpteUnng öffentltc^er iSadjen. 

Sine red^tlid^e SJerpflid^tung beS ©taatS jur $erftettung öffent:: 
lid^er ©ad^en beftel^t im affgemeinen nid^t, beSl^alb fann aud^ ber 
©taat nid^t gejmungen werben, fold^e Oegenftänbe ju unterl^alten 
unb erl^alten. 2)agegen fann afferbingS einer ©emeinbe ober einem 
Sommunaloerbanbe , bejiel^ungSmeife einer öffentlid^en Korporation 
bie 3Serpflid^tung jur §erfteffung, (gr^altung unb Unterl^altung 
öffentlid^cr.©ad^en burd§ ®efe^, 3Serfügung, eoentueff aud^ burd^ 
aSertrag auferlegt fein. 

®anj abgefel^en »on fold^en ben ©emeinben u. f. m. obliegenben 
SJerpflid^tungen finb in ber SRegel im 3nteref|e ber §erfteffung unb 
Unterl^altung öffentlid^er Ba^en (SQäege, ©emäffer u. f. m.) ben 
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Staats^ unb ©emetnbcangcl^öttgen g^wijfc öffcntlid^c Saften auferlegt, 
6e)ie^unggn)eife ed beftel^en }u (fünften öffentlid^er @ad^en unb ©in- 
ri^tungen öffenlKd^sted^tlid^c ©eroituten ouf ben anftofeenbcn ©runb- 
ftüdcn. ©0 beftel^t für geroijfe ^erfonen bte SJerpflid^tung, ©trafen- 
fronben ju leiflen, ®rä6cn unb ^tüffe ju räumen; bie näd^ften 
Ufergrunbftüde eines fd^iffbare« glufjeä ftnb bem Seinpfabe untcr= 
n)orfen; bie vor ber Umwattung einer S^ftung liegenben ©runbftücfc 
unterliegen ben SRaponbefd^rönlungen u. f. to, 

VI. Äedjt auf iSentt^ung öffentlicher Äoi^en. 

3)a§ SRed^t auf Senu^^ung öffentlid^er ©ad^en fielet iebem SWit? 
gliebe beS ©taats, bejiel^ungSnjeife beä betreffenben Äommunaloerban:= 
beä ju, bie 2lrt unb SBeife ber Senuftung ift aber burd^ befonbere 3Sor= 
fd^riften (SteglementS u. f. n).) georbnet, benen fid^ bie ßinjelnen fügen 
muffen. S)ie Senu^ung wirb entmeber unentgeltlid^ geroäl^rt ober nur 
gegen (Sntrid^tung von ©ebü^ren, roeld^e öffentlid^sred^tlid^er 9tatur . 
pnb unb unterfd^ieben werben muffen »on ben Vergütungen, meldte für 
Seiftungen ju entrid^ten ftnb, bie fid^ an öffentlid^e ©ad^en anfd^lie^en, 
wie j. S. bie 2^ran8port(eifkungen ber ©ifenbal^nen. greitid^ roirb 
gerabe bei ben Serfel^rSanftalten fel^r l^äuftg in ben für Scnu^ung 
berfelben ju entrid^tenben Seträgen ©ebül^r einerfeitä unb aSergütung 
anbererfeitS ju einem untrennbaren GJanjen oerfd^moljen fein. 

VII. JDduatreftjtit^re ^(la^nnggre^rte an öffentUd^en Äartjen. 

S)a bie ©egenftänbe, meldten bie (Sigenfd^aft öffentlid^er ©ad^en 
julommt, im Eigentum beS ©taatS, bejiel^ungämeife t)on ©emein- 
ben unb felbft ^ßrioaten ftel^en fönnen, fo ift cg an unb für jtd^ 
benfbar, bafe (Sinjelnen binglid^e ober perfönlid^e 9lu$unggred^te 
prioatred^tlid^er 9latur an biefen ©egenftänben jufte^en. ©elbftüer^ 
ftänblid^ermeifc barf burd^ berartigc Siedete ber S^ei ber öffentlid^en 
©ad^e nid^t aufgehoben ober beeinträd^tigt werben. 3ft bieä aber 
nid^t ber %ail, fo ftel^t ber (Einräumung fold^er 5Red^te an öffentlid^en 
©ad^en nid^tä im SQäege; fo fann eS j. S. feinem Sebenfen unter:: 
liegen, bie gifd^ereinu^ung an einem öffentlid^en ©emäffer ju oer- 
pad^ten. SDlitunter lann fogar eine öffentlid^e ®inrid^tung erft auf biefe 
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Sßeife il^ten ^xoed erfüSen, j. 9. bie Xelegtapl^en unb Sifenbal^nen, 
tod6)e baburd^ bem 3Scrfcl^tc biencn, ba| cinjdnc ^tiüatperfoncn 
mit ben betteffcnbcn aScriüaltungcn StangportDCtttägc abfd^Iicftcn. 

VIII. jDiB res omniiun communeB. 
35a^ an bicf en Sacl^en i^rct 9latur nad^ ein ©igentumgtcd^t 
nid^t möglid^ ift, ift bereits l^etDorgel^obcn roorben. @§ lann jtd^ 
ballet bei benfeffien nut batum l^anbctn, bafe butd^ bie öffentlid^e 
©eroalt bie affgenteine Senu^ung fold^et ©ad^en geregelt wirb. 

S 13. 

Sted^t^ftreittgfeiten über öffentlid^ed Vermögen mt^ dffentltd^e 

Sad^en. @trafred^tltd^er ^i^n^ Bffentltd^er ^aä^tn. 

I. 4F!0kaUr4e 9xo\tffz. 

2Bä^renb in fjrdnfreid^ bie meiften Sled^tSftreitigleiten über baS 
ginanjüermögen beS ©taats vox bie Slbminiftratiquftij gel^ören^ 
gilt in 35eutfd^Ianb ber ©runbfa^, bafe äffe berartige 9led^tSftreitig= 
feiten al§ flsfalifd^e ^ßrojeffe vor bie orbentlid^en ©erid^te ju bringen 
jtnb. @S ift bieS eine Folgerung ber 3luffaffung, ba| ber ©taat 
als giSfuS bem bürgerKd^en Siedete unterworfen ift. ©elbftüerftänb= 
Kd^etroeife greift bie gleid^e Sluffafjung aud^ bei bem ^Jinanjüermögen 
ber (Semeinben unb Äommunafoerbänbe ^la^. 

3Ra^gebenb für ben im üorftel^enben bargelegten ©runbfa^ ift 
gegenwärtig § 4 beS ßinfü^rungSgefe^eS jur Si^'ifP'^oj^feorbnung: 
„%ixx bürgerlid^e SRed^tSftreitigleiten, für meli^e na;!^ bem ©egenftanbe 
ober ber SIrt beS Slnfprud^S ber SRed^tSmeg juläfpg ift, barf auS bem 
®runbe, meit als Partei ber %x^t\x^, eine ©emeinbe ober anbete 
öffentUd^e Korporation beteiligt ift, ber SRed^tSmeg burd^ bie SanbeS- 
gefe^gebung nid^t auSgefd^toffen werben.'' 

II. ^edjtBlireitigkeiten über üffentltdre Sartjen* 
aOBaS Sled^tSftreitigleiten über öffentRd^e ©ad^en anlangt, fo lann 
a) ©treit barüber entftel^en, ob ein ©egenftanb ober eine ®in= 
rid^tung bie (gigenfd^aft einer öffentlid^en Ba^z ^at S)iefer ©treit 



SBgL barüber ©tengel in ©irt^'S Slnnalen. 1876 ©. 820 ff. 
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fann atterbtngS aud^ nebenl^er in einem 3^^^^' oiex ©ttafprojeffe 
jum StuStragc gebtad^t werben, äbgefei^en t)on biefen gätten l^at 
jjebod^ bie @ntfci^etbung ber %xa%e, ob eitoa^ al^ Sffentlid^e @ac^e )u 
bettad^ten ift; be2iel^unggn)eife n)e[d^en Umfang eine öffentlid^e @a(^e 
^at, j. S. bie Slbgrenjung eines öffentKd^en SBegä gegen ^rit)at= 
gtunbflüde, butd^ bie aSerroaltungSgerid^te, bejiel^ungSmeife SJermal- 
tungSbei^örben ju erfolgend 

b) S)eSg[eid^en gehören ©tteitigleiten über bie ^flid^t jur $er» 
ftettung unb Unteri^attung öffentlid^er ©ad^en, über Seiftungen im 
Sttlerejfe fold^er ©ad^en unb öffentlid^-red^tUd^e ©erüituten vox bie 
äJermaltungggerid^te, bejie^ungSmeife SßermaltungSbei^örben. 

c) ebenfo werben Streitigleiten über bie Senu^ung öffentKd^er 
©ad^en unb änftatten, fomie über bie für biefe a3enu^ung ju 
entrid^tenben ©ebül^ren von ben genannten ©erid^ten unb Sel^örben 
entfd^ieben. 

III. Ätrafrertjtlidier Ärljuft öffentUd|er Äartjen. 

3lm Sntereffe ber UnterJ^altung unb orbnungSmftftigen Se^ 
nu^ung öffentlid^cr ©ad^en pnb üerfd^iebene ftrafred^tlid^e unb polijei- 
ftrafred^tlid^e SSorfd^riften gegeben, unb finb auf biefe SBeife bie 
öffentlid^en ©ad^en unter ben ©d^u^ beS ©trafrid^terS geftefft (ügl. 
j. ». ©tr.®.S3. SS 304, 305, 366 3. 9, 10, 866 a u. f. ro.). 

S 14. 
@ef^d^te bed äSertoaltttng^red^td '. 

I. Mgemetne ©eftdjtBpunkte* 

©oldnge eS ftaatlid^e ©emeinmefen gibt, l^at eS aud^ eine ftaat:= 
lid^e SSermaltung unb ein aSermaltungSred^t gegeben ; benn in einem 
einigermaßen georbneten ©taate muffen bie Sefugnifje ber mit ber 
Seforgung ber afö gemeinfd^aftlid^e anerfannten 2lufgaben betrauten 



' «gl. 8. 93. prcu^ifd^eä 3uftän^' 
bigfcttSgefct SS 56, 58, 65; preu= 
fetfd^eg ®efe^ oom 20. 2(ug. 1883 Sl. 

2 gür bie ©efd^id^tc beä SScr^ 
waltunggred^tS fann junäd^ft auf bie 



Sel^rbüd^er ber Biaat^-- unb diex(i)^= 
gefcl&tdf)te oerroiefen werben, inbem 
btefelben felbfttjcrftänblid^enoeife aud^ 
baö öffentlid^e Siedet berürffid^ttgen. 
@benfo entl^alten aud^ gewöl^nlid^ bie 
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Dtganc Uttb bic Siedete unb ^Jjpid^tcn bet ©taatSangcl^örigctt bicfcn 
Dtganen gcöcnüber iDenigftcnS im attgemcincn beftimmt fein. SJct 
Umfattö unb bcr &)axaiiet ber aScrroaltung unb bcS SScrTOoItungS? 
rcd^tS ift aber frcilid^ fcl^r »crfd^iebcn, cincrfcitS nad^ bcr jcroette 
gcitcnben Sluffaflung Dom ©laatSjTOcd unb anberctfcits na^ bcr 
Steigung ber Sfted^tSorbnung, bie ©tettung ber Staatsbürger gegen- 
über ber ftaatKd^en ©efamtl^eit fd^arf abgugrenjen. 

II. Da« römifdre ^enoaltungBretljt 

a)a8 römifd^e ©taatäroefen f)atte namentlid^ in ber Äaiferjeit 
eine fe^r auSgebilbete SSerroaltung unb bementfpred^enb aud^ ein 
jiemlid^ entroirfelteS ©taats^ unb aSerroaltungSred^t, me bie SBerfe 
t)on SKommfen unb 5IJlarquarbt * bargetl^an l^aben. Stud^ baS corpus 
juris civilis entj^ätt inSbefonbere in ben ©igeften unb im Äobei, 
ebenfo in einzelnen Stoüeffen eine gro^e Slnjal^I von DermattungSs 
red^tlid^en 38orfd^riften, meldte freiKd^ gegenüber bcm priüatred^tlid^en 
Qlnl^alte ber Swpwianifc^en ©ammtung weniger bead^tet werben, 
meil il^nen unmittelbare änrocnbbarleit abgel^t. 3*"^^'^'^^« W "^^^ 
öffentlid^e Siedet 3lomS einen meitgel^enben @influ| fomol^I auf bie 
SluSbilbung beS Äird^enred^tä als aud^ auf baS fränfifd^e 3leid^Sred^t 
geäußert unb bal^er mittelbar mcnigftcnS baS beutfd^e Biaai^- unb 
SSermaltungSred^t beeinflußt. 

III. I3a0 iMitteiaUer.2 

3)ie frftnlifd^sfarotingifd^e SKonard^ie jeigt ftarfe 3«- 
fammenfaffung ber ©taatSgemalt im Königtum. 3)er Äönig muß 



Sel^rbüd^er unb §anbbüd^et bcS 
(Staatäred^tä gröfiere obei* !(ctnere, 
baS SJerroaltungSred^t TOenigftenS biS 
5U einem geroiffen @rabe be^anbelnbe 
gefd^id^tli(|e (Einleitungen. 6tne ein- 
gcl^enbe ©injelbarfteUung ber (SJe- 
fd^ic^te b. beutfd^en ^ScrroaltungSret^tS 
fe^lt noc^. 9lud^ bie @efd^irf)tc beö 
SSenoaltungSred^tö bcr einzelnen bcuts 
fd^cn ^taaUn ift nur tetlroeifc bear: 



I. SBb. big jur Silcgierung gricbrid^ 
gBill^elmä I. (Berlin 1884), IL SBb. 
big aum grieben tjon ^iljtt (1885); 
für SBagern: Sepbcl, S3aperifd^eS 
©taatg=3fl. 1. 33b. (1884) @. 19—351. 

^ 3Rommfen,3flömifc§eS©taatS' 
3fl., 2 S3änbc; 3Rarquarbt, 9lö= 
mifd^e ©taatg^SSerto., 3 SBänbc. 

* D. SJJejer, (Einleitung in baö 
beutf d^e etaat^-^yi. (2. 9lufl.) ©. 32 ff. ; 



beitet. Sgl. für $reuf;en: aSorm 1 3namai©ternegg, ^ie 2luöbil= 
f)at, ^efd^id^te beS preuß. SSerto.Sft., | bung ber großen ©runb^errfd^aften. 
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affctbingS baö Solföred^t, bic lex terrae (bürgerlici^eS SRcd^t unb 
teiltDcife aud^ ©trafted^l), bead^lcn unb lattn baSfelbc tiut mit 3«= 
ftimmung bet meliores terrae abänbetn, im übrigen fielet il^m aber 
bic fogen. »oUjicI^cnbc ©ewatt unbcfd^ränft ju. 3)a8 Königtum 
regelt beSl^atb bie nid^t ins aSoKSrec^t faffenben Slngelegenl^eiten 
butd^ feine SSerorbnungen (Kapitularien), fd^afft einen auf fttaffer 
Seamtenl^ierard^ie (missi regii) berul^enben S3ermaItung§organiSmuS 
unb bilbet auf üerfd^iebenen aSermaltungSgebieten (SKilitärmefen, 
ginanjüermattung, 5ßoUjei) einfe^tentmiielteSSSermattungSred^tauS. 

infolge bet ßntmiielung beS SeJ^enömefenS in SSerbinbung 
mit.bem Umftanbe, ba| bei ben bamaligen mittfd^aftlid^en SSerl^ält^ 
niffen bie mid^tigften fjunftionen ber ftaatlid^en aSetroattung (©erid^tg- 
barfeit, ^olijei, SluSübung ber 3DliIUärgen)aIt u. f. m.) bem großen 
©runbbefi^e l^atten übertragen werben muffen, ge^en bie einzelnen 
SSefugniffe ber ©taatSgematt mel^r unb mel^r auf ben ©runbbefi^ 
ju eigenem Siedete über; auS SSeamten (©rafen, §ergöge u. f. m) 
werben Sanbegl^erren (domini terrae), meiere bie alte fränlifd^e 
©rafengemalt burd^ weitere SSerleil^ung fortmäl^renb jerfplittern, big 
fd^Ue^Iid^ in ber gutsl^errlid^en 5PoKjei unb ©erid^töbarleit unb im 
(Srbfd^ulgenamt bie unterften Slemter ber ^oK^ei^ unb ©erid^tSgewalt 
gerabegu 3wgel^örungen beS ©runbbefi^eS werben. 

2Bie ftd^ ein 3^eil ber ftaatlid^en gunftionen in ber angegebenen 
aSeife mit bem ©runbbefi^e »erbinbet, fo werben anbere 2lufgaben 
beS ©emeinwefenS burc^ bie Äird^e beforgt (Unterrid^t, 2lrmenwefen), 
ober burd^ bie ftäbtifd^en Sänfte unb Innungen (©ewerbewefen unb 
'po(ijei), ober burd^ bie SKarfgenoffenfd^aften (lanbwirtfd^aftlid^e 
^ßolijei) u. f. w. 35ie 3leid^St)erwaftung unb baS 5leid^St)erwaItungS= 
red^t verfällt, -unb aud^ in ben einzelnen Territorien jie^t fid^ bie 
SRed^tSbilbung unb bie SSerroattung in immer engere Greife jurüdP; 
bie gefettfd^aftKd^en Gräfte l^aben ben ©taatSgebanlen unb bie ©taatS- 
Verwaltung auf äffen ©ebieten jurüdfgebrängt. 

IV. ÄU8bllbnn0 ber Verwaltung unb bea Verwaitungaredjtß in ben 
einzelnen ©ierrttorten be0 I^BUtfrlren tteid^B» 

©egen ©nbe beS 5IJlitteIa(terS trat in biefen SSerl^ältniffen eine 
bebeutfamc SQBenbung ein. Sin eine SQBiebererftarfung ber SReid^Sgewalt 
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unb eine bcmentfpred^cnbc Umbilbung bet Slcid^SüermaÜung roax 
attetbingS uttlct ben obroattcnben Umftänben nid^t roo^t ju bctticn. 
dagegen lonnlc ber ©taatSgcbanfe in ben beutfd^cn ^Territorien, 
t)on benen fxi) bie größeren o^nel^in immer mel^r ju Staaten auS- 
gebilbet l^atlen, mieber fefteren gufe faffen. SJaS gefd^al^ aud^, 
namentlid^ trat biefe (Sntmidfelung im branbenburgifd^^preufeifd^en 
©taatSroefen ein \ (SS gelang bem Sanbeä^erm attmäl^Kd^, bie au§ 
allerlei Seftanbteilen ber alten §erjog§' unb ©rafengeroalt, befonberS 
üerliel^enen SRegalien u. f. to., jufammengefe^te Sanbeäl^ol^eit in eine 
einl^eitlid^c ©taatSgeroalt umjuroanbeln, bie 3Dlad^t ber bie gefeilt 
fd^aftKd^en gaftoren in ben einzelnen ^Territorien certretenben Sanb- 
ftänbe ju bred^en unb eine Sleil^e öffentKd^cr fjunitionen, meldte ber 
©runbbejt^ unb bie a^^Jonomen Äörperfd^aften an [xä) gebogen Ratten, 
miebcr auf ben Staat ju übertragen. 

5Had^bem bie Sanbeöl^erren bie eine 3Jlitregierung auSübenben 
Sanbftänbe entroeber gang beifeite gefd^oben ober bod^ beren (Sinflufe 
auf ein fe^r befd^eibeneS 3Rafe l^erabgeminbert l^atten, fonnte bie 
^ntroidfetung be§ ©taatstebeng nur in ber ^orm beS abfoluten 
©taot^^ 2^age treten; benn eS l^anbelte fid^ ja barum, gegenüber ben 
©onberinwefjen ber einzelnen gefeUfd^aftlid^en Klaffen unb Stäube 
bie Qntereffen ber ftaatlid^en ©efamtl^eit jur ®e(tung ju bringen 
unb ber 3bee be§ Staats als eines über biefen Sonberinterejfen 
ftel^enben Organismus jum Siege ju oerl^elfen. 3)aS tjermod^te ber 
bie einl^eitlid^e Staatsgewalt perfönlid^ oertretenbe SanbeS^err nur 
ju erreid^en, inbem er junäd^ft, abfel^enb »on einer SKitmirfung ber 
fojialen ©lemente bcS Staats, fid^ bei ßrfüttung ber ftaatKd^en 
älufgaben lebiglid^ auf bie 53eamtenfd^aft ftü^te, meldte, feinem 
ber bisherigen Stäube angel^örig, in ber Sage maren, im ^ntereffe 
ber ©efamt^eit bem SanbeS^errn ju bienen. ^n ber Sl^at gelang 
es benn aud^, in ber ^eriobe beS abfoluten Staats bie ®runb[agen 
einer neuen StaatSorbnung unb einer neuen öffentlid^cn aSermaltung 
gu f^affen. 



* «gl. «ornl^af a. a. D. I ©. 111 ff. 
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V. I3a8 lOenöaltttngerett^t !m r^gen, ^OerfafTnngsIlaat *♦ 

S)et abfolute ©taat urtb bte polijeiftaatUd^c 3Sent)a(tung waren 
notrocnbig; jtc lonnten abet natutgemä| nut UebergangSbilbungcn 
fein; bic SluSfd^Iiefeung bcr ©taatsbürgcr Don bet ©Übung bcS 
©taalSwiff^nS unb bct unmittelbaren Seforgung ber öffcntKd^en 
3lnge[egenl^eiten fonntc ebenforoenig auf bie 3)auer Seftanb ^aben, 
wie bie bi§ tnS ßinjelne gel^enbe Seoormunbung ber ®taat§ange]§ö= 
rigen burd^ bie aSermallung unb bie na^eju red^tlofe Stellung ber 
Staatsbürger gegenüber ben SSerroaltungSbe^örben. 

35ie Beteiligung ber Staatsbürger an ber Silbung be§ Biaat^-^ 
TOiHenS (®efe^gebung) unb teitoeife aud^ an ber SScrroaltung rourbe 
burd^ bie aSerfajfungen, weld^e feit bem beginne biefeS gal^rl^unbertg 
bis in bie üJlitte beSfelben nad^ unb nad^ in ben beutfd^en Staaten 
gegeben mürben, gewährt. SJie in biefen aSerfafJungen aufgeftefften 
©runbred^te fofften bie freie Seroegung beS 3nbit)ibuumS gewähr- 
leiften unb ein übertriebenes Eingreifen ber ftaatKd&en aSerroattung 
in bie ^rei^eit ber ^erfon unb bcS (Eigentums t)erl^inbern. 

Salb jeigte fid^ iebod^, bafe eS nid^t genüge, ein neues SSer= 
faffungSred^t ju fd^affen unb in ben ©runbred^ten teitenbe ®efid^ts= 
punfte für bic ©efe^gebung im einzelnen foroo^I roie für bie 
SHid^tung ber SSerroaltung auf aufteilen, fonbern ba^ eS notwenbig fei, 
ben Kreis ber freien Seroegung ber ©in^elnen gegenüber ber Se? 
fugnis ber aSerroaltung, im öffentlid^en S^terejfe in bie grei^eit ber 
$erfon unb beS (Eigentums einzugreifen, ben in ben ©runbred^ten 
entl^altenen ©runbfä^en entfpred^enb, burd^ ©pejialgefe^e abgugrenjen, 
bie aus biefen ©pejialgefe^en unb bem 3Serfaf|ungSred^te ftd^ er- 
gebenben öffentKd^en Sled^tSoerl^ältnijfe unter ben ©d^u^ befonberer 
©erid&tc, ber SSerwaltungSgerid^te, ju fteHen unb ben Staatsbürgern 
in bcr ^orm bcr Selbftüermaltung eine roeitge^enbe 3^eilnal^me an 
ber SluSübung ftaatlid^er Munitionen unb ber (SrfüHung öffent= 
lid^er aufgaben ju gcmäl^ren. Se|t erft lonnte ein SerroaltungS- 
red^t im heutigen ©inne beS SBortS entfte^en, b. f), ein Softem t)on 
Slcd^tSnormen , roeld^e bic ßinrid^tung unb ©teffung ber mit ber 
öffentlid^en aSermaltung betrauten Drganc regeln unb bic ^e^te unb 

^ ©anoep^MgemeineS ^exxo.di, ©. 14 ff.; etexn I, 1 6. 58 ff. 
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SitteraturangaBen. 



^Pid^tcn bcr aScrtDaÜungSotgattc unb bcr ©laatäbürgcr unb Unter- 
tl^anen genau unb fd^arf gegeneinanber abgrenzen. 3)te Oefe^gebung 
ber ©egenroatl ift bamit befd^äftigt, btefe SRegetung unb Slbgtenjung 
auf attcn 35ent)aItungSgebteten möglid^ft üottftänbig unb gtünbKd^ vox- 
juncl^men unb l^ierbutd^ bie ©runblagen für eine gefe^mäfeigc ^anb- 
^abung ber aSerroaltung ju fd^affen. Slufgabc ber Sßiffenfd^aft beS 
SSerroallungSrec^lS ift eS aber, ben juriftifd^en ^nl^alt ber SJer- 
roaltungStl^ätigfcit f eftjufteHen , bie rerroaltungSred^tKd^en Segriffe 
möglid^ft beftimmt auSjuprägen unb bie Sled^tStjerl^ättnijfe unb SRed^tä:^ 
inftitute beS 3Sern)altungSred^t8 ebenfo genau ju unterfud^en unb ju 
fonftruieren, wie bieS bereits auf bem ®ebiete beS $rit)atred^t§ ge- 
fd^el^en ift, baS fid^ feit ^al^rl^unberten einer eingel^enben wiffen- 
fd^aftlid^en Pflege erfreut, roä^renb bie roiffenfd^aftßd^e Sel^anblung 
beS 3Sern)aItungSred^tS jiemlid^ neuen S)atumS ift. 



S 15. 
Sitteratttraugabem ^ 

I. 2lu§ ber im üorigen ^ßaragrapl^en gegebenen lurjen 3)ar= 
fteHung ber ©efd^id^te beS SSerroaltungSred^tg wirb fid^ ergeben l^aben, 
ba^ erft in ber neueren 3cii ^on einem auSgebilbeten, auf gefe^- 
lid^en ©runblagen berul^enben SSermaltungSred^te bie Siebe fein lonnte, 
feitbem nämKd^ bie ©inrid^tung unb ©tettung ber aSermaltungS- 
Organe unb bie äbgrenjung i^rer 53efugniffe gegenüber ben ©taatS^ 
angel^örigen nid^t mel^r blo^ auf SSerorbnungen unb S)ienftann)eifungen 
ber Dorgefe^ten Sel^örben, fonbern auf gefe^Iid^er 2lnorbnung be= 
ru^te. ®rft von biefer 3^ii ö« lonnte pd^ aud^ eine SEBijfenfd^aft 
be§ aSermaltungSred^tö, fei eS im engften Slnfd^tufje an baS ©taatS- 
red^t, fei eS als felbftänbige ©iSjipIin, entroidPeln. 3n frül^erer 3cit — 
in ben 3riten beS alten 35eutfd^cn SReid^S unb beS 35eutfd^en SunbeS — 
mürbe in ben Sel^r- unb §anbbüd^em beS ©taatSred^lS oiel üer= 
mattungSred^tlid^eS 5IJlateriaI weniger verarbeitet, als mitgeteilt. 
©0 entl^alten bie jal^Ireid^en ©d^riften t)on Sp^- 3^^- 3Jlofer 



* SSgl. &. 2Ret)er § 4; £oe= 
ning § 6; ©arroe^ im ©.331. f. 
diM. ITT ©. 6ß; Äird^en^eim, 



©infül^rung in baS SSerroaltungS-- 
red^t nebft ©runbri^ (1885) Seite 
126 ff. 
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neben bet ©arfteffung beS ®iaat^- ober SSetfaffungSred^tS aud^ fel^r 
t)iel Derroaltunggted^tltd^eS SKatetioI. hieben ben ©d^tiften über 
©taatSred^t lommen cdbev aus frül^erer 3^^* füt ba§ aSerroaltungS^ 
red^t t)or allem bte SBerfe übet Äameral= unb $olijein)tffen= 
fd^aft in Setrac^t, beten S^ed eS roat, ben ongel^enben Seomten 
bet ginanjüetroaltung unb bet inneten SSetroaltung bte füt il^ten 
Setuf benötigten Äenntniffe mitzuteilen. 3lffetbing8 ge^en biefe 
(Sd^tiften butd^weg mel^t oon pofitifd^en als oon tcd^tlid^cn 6r= 
mägungen auS, abet fie fonnten bod^ nid^t um^in, aud^ baS ted^t- 
Uc^e 3RatetiaI ju betüdfjtd^tigen. 2)etattige ©d^tiften jtnb: 

gufti, ©tunbfä^e bet $otiaein)iffenfd^aft, 1756; ©onnenf eis, 
©tunbfä^e bet ^olijei, $anblung unb ginanjwittfd^aft, 3 Sänbe^ 
1766; gt. 6l^t. 3i- %^\^^^, Sel^tbegtiff fämtKd^et Äametal- unb 
^olijeited^te, 3 Sänbe, 1785; v. Setg, ^anbbud^ beS bcutfc^en 
^oUaeited^tS, 7 »änbe, 1799, 1802. — 3)aS aOäet! t)on »etg ift 
füt bie @ntn)id(elung bet 2)iS2ipIin beS äSetmaltungSted^tS entfd^ieben 
baS bebeutenbfte untet ben etmäl^nten ©d^tiften gemefen. 93erg l^at 
aud^ fd^on auf baS a3ebütfni8 einet befonbeten 3)atftettung beS Set- 
roaltungSted^tS aufmetifom gemad^t, wenn et aud^ felbft bie ©d^et= 
bung jwifd^en ^ßoKjeited^t unb ^^Joli^eiroiffenfd^aft nid^t fd^atf butc^= 
gefti^tt f^ai \ 

IL a)ie fotmelle ©d&eibung ^mifc^en SSetfaffungSted^t 
unb SBctmaltungSted^t l^at juetft 3Dlo^I in feinem ©taatS- 
ted^t beS Äönigtei(^8 SJBütttembetg (1. 3lufl. 1829, 2. «ufl. 
1840) butc^gefül^tt. ©eitbem ift biefe 2:tennung bei bet Seatbei- 
tung beS ^attilulatftaatSted^tS üblid^ gerootben. äSgl. j. 93. $0)1, 
Se^tbud^ beS ba^etifd^en aSetnialtunggted^tS , 3. äufl., 1871 {®\xr^ 
ptement 1874). SHönne, ©taatSted^t bet pteu|ifc^en 3Ronatd^ie, 
4. Slufl. (1880-1884), »anb 1 unb 2 be^anbelt baS aSetfaf^ 
fungäted^t; a3anb 3. unb 4 baS SSetmaltungSted^t, S3anb 5, wrfd^et 
baS aSetfafJung§= unb aSetroaltungSted^t bet ©emeinben unb Äom- 



^ ®inen roertoottcn ^Beitrag gur 
(^efd^t^te ber Sitteratur ber 33er: 
roaltungöle^re unb bcö SSenoaltungäs 
red^tö giBt bte ©d^rift tjon Dr. @. 
aWarc^ct, @tubien über bie @nt= 



widfefung ber SSerroaltungSlel^re in 
3)eutfc^Ianb um bie jweite Hälfte 
be§ 17. Mä aum ©nbe beä 18. Sai^r^ 
i^unbertS (1885). 
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muttolücrbättbe jur 3)arftcffunö bringen foff, ftcl^t noc^ au§. £cu= 
t^olb, SDaS löntfllid^ fäd^fifd^e aSerroaltunßSred^t, 1878. 

Stn übrigen ift in ben Sel^rbüci^ctn beS ^ßartilularftaatgrcd^ts 
auä) baS SSerroattungSred^t in größerem ober geringerem Umfange 
berücffid^tigt. SDaS trifft j. 33. iu bei ©c^ulje, 3)aS pteu^ifd^e 
©taatöred^t auf ©runblage beS beutfd^en ©taatSrcd^tS, unb gilt inä- 
befonbere aud^ t)on ben 35arfteIIungen ber partilularen Staatsrechte, 
meldte ftd^ in 5IJlarquarbfen, §anbbud^ beä öffentlid^en 9led^t8 ber 
(Segenmart, finben. ©benfo entJ^atten auc^ bie Sel^rbtid^er beö 
SHeid^SftaatSred^tS neben bem SSerfaffungSred^t ba§ SBermattungg- 
red^t; fo bel^anbelt Sabanb, 2)aS Staatsrecht beS S)eutfd^en SHeid^S, 
in ä3anb 2 unb 3 im mefentlid^en t)ern)altungdred^tlid^e 3Raterien. 
2)aS @Ieid^e gilt rom 2. ä3anbe beS @taatgred^td beS S)eutfd^en 
Sleid^S t)on 3<>rn^ 

IIL 35en erften SSerfud^, ein beutfd^eä SSerroaltungSred^t 
als felbftänbige Sted^tSbiSjiplin ju begrünbeu; l^at mo^l 
%. %. SKa^er gemad^t in ben beiben Sd^riften: ©runbjüge beS 
SJerroaltungSred^tS (1857) unb ©runbfä^e beS aSermaltungSred^tS mit 
befonberer Slütffid^t auf gemeinfameS bcutfd^eS SRcd^t (1862). Dbmol^I 
bief e ©d^riften im mefentlid^en ocraltet finb, ift inSbcfonbere bie [entere 
©d^rift aud^ nod^ je^t in mand^en Seiten mit 5Hu$en ju gebraud^en. 

S)en bebeutenbften ßinflu^ auf bie neuefte ©ntroiielung beS 
aSermattungSred^tS ^aben neben ben nod^ ju erroäl^nenben ©d&riften 
üon ©neift über engKfd^eS SSermaltungSred^t ol^ne 3w>^ifcl i>iß 
©d^riften twn 2. o. ©tein gel^abt. 1. S)ie aSerroaltungSlel^re (nod^ 
unooHenbet), 7 Steile (Seit 1 : 35ie roff jiel^enbe ©emalt, in 3 San- 
ben, 2. aiufl. 1869; Seil II: innere aSerroaltung ; Seil III: 3)a§ 
©cfunb^eitSmefen, 2. 2luft. 1882; Seit IV: ^olijeirec^t, 1867; 
Seit V: Silbungömefen, teilroeife in 2 3lufl. [1882, 1884] ror^ 
Rauben; Seit VI: 3)ie attgemeine Silbung unb bie treffe, 1868; 
Seil VII: gjie (Sntmäl^rung, 1868. — 2. §anbbud^ ber Ser- 
maltungSle^re, 2. 3lufl. 1876. — Sebeutfam fmb biefe ©d^riften, 
meldte bie 2)arfteUung beS aSermaltungSted^tS unb ber äSermattungS- 



* SJgl. aud^ §uc be ©raiö, 1 waltung in ^reu^cn unb bem 2)eut-' 
§anbbu% ber Serfaffunfl unb SSer-^ | fd^en SReid^, 5. 2(ufl. (1886). 
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leiere Derbinben, l^auptfäd^tid^ auc^ um begtDtSen, tpeti (Stein unter 
fottu)äl^renbet SBergleid^ung beö beutfd^en, franjöjtfd^en unb eng- 
Kfd^en SSetroaltungSteci^tä auf bie gto^e Sebeutung bet gefefffd^aft^ 
liefen SIemcttte für bie StuSbilbung unb Sntroicfelung beS ©taats= 
red^tS unb SSerroaltungSred^tS l^ingcroiefen l^at. 

Unter Slnlel^nung an ©tein^fd^e Qbeen ift baS Sel^rbud^ beS 
beutfd^en aSerroaltungSred^tS ron §. 3löSler (2 Sänbe, 1872 unb 
1873, uncoHenbet) gearbeitet. S)aSfeIbe ift aber nad^ anläge unb 
SluSfül^rung burd^auS afö oerfe^It ju erad^ten. 3)er aSerfajfer mü 
ein „fojialeä SBerroaltunggred^t" lonftruieren, roeld^eS fid^ ate ein 
3Rifd^mafd^ pripatred^tlid^er, öffentlid^^red^tKd^er unb nationaIö!ono= 
mifd^er ©ä^e J^erauSfteHt. S)a^ barin lein gortfd^ritt liegt, bebarf 
tt)ol^I feiner §erüorl^cbung. 

Site neuefte felbftänbige Seatbeitungen beS aSermaltungSred^tS 
ftnb anjuf ül^ren tCSeorgSKeper, Sel^rbud^ beS beutf d^en 3Sern)altungä^ 
tec^tg, I. Seil: SlUgemeine Seigre; innere aSerwaltung , 1883; 
II. Seil: 2lu§U)ärtige aSenoaltung; aKiKtärüerwaltung ; ginanjoer- 
roaltung, 1885. — Soening, Sel^tbud^ beS beutfd^en aSerroattungS- 
redete, 1884. — ©arwep, 3lttgcmeine8 SSerroaltungSred^t, in 9Kar= 
quarbfen'8 §anbbud^, 1. S3anb. 

IV. 2Bag baS auölänbifc^e SSerraaltungSred^t anlangt, fo 
finb ju erroäl^nen: A. %ixx Deftetreid^: Ulbrid^, ©runbjüge beS 
öfterreid^ifd^en SSerroaltunggred^tg , $rag unb Seipjig 1884; ®um= 
ploroicj, aSerwaltungSlel^re mit befonberer SerüdEfid^tigung be§ 
öfterreid^ifd^en SSermaltungSred^tS , 1882. — B. %üx fjtanfreid^: 
Batbie: Pr^cis du cours de droit public et administratif, 
4. aiufl. 1876; Ducrocq, Cours de droit administratif, 6. 9lufl. 
1881; M. Block, Dictionnaire de radministration fran9aise. — 
C. gür ßnglanb: ®neift, 3)ag engtifd^e aSerroattungSred^t, 3. Slufl. 
1883 (unb ©eifgoocrnment; Äommunalüerfajfung unb aSerroattunggs 
gcrid^te, 3. Slufl. 1871); ügl. baju: SSermaltung, 3uf% Sled^tSmeg, 
©taatSoermaltung unb ©elbftüermaltung nad^ englifd^en unb beut- 
fd^en SSerl^ältniffen (1869) unb S)er 3fle^tgftaat (2. Sluft. 1879). 3)ie 
, ©d^riften t)on ®neift 'l^aben nid^t Uo% in Segug auf bie ÄenntniS 
beS englifd^en SSerroaltungSred^tS in 2)eutfd^Ianb aufllärenb gemirft, 

t). @tengel, Sel^rbud^ beg SSertoaUungSted^iS. 5 
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fottbcm a\xi) jur ©ntroidelung unb götbcrutig be§ bcutfcl^ctt Scr? 
tDaltungdteci^tS fel^r tpefentlid^ betgettogen. 

V. Sott bcn ©ammclroetlcn, njctd^c DerroaltunggTcd^tKci^e 
älbl^anblunsen entJ^alten, mögen l^tet ettoä^nt tDetben: 2)eutfcl^ed 
©taatSwöttctbud^ pou SIuntfd^K unb ©ratet, 11 »änbe, 1857 
bis 1870. — aied^tSlejifon; alä jroeitet 3!eil ber Snc^IIopäbie 
ber SRcd^tSrotffenfci^aft von %. v. ^ot^cnborff, 3. »ufl. 1880 unb 
1881. (3)et erfte Sanb, 4. äufl. 1882, enthält: @. SReter, SDaS Sct^ 
rooItungSred^t, @. 1079ff.) — ©d^önberg'« §anbbud^ bet poKH- 
fd^en Delonomie (2. Slufl. 1885 ff.). 

VI. Son ben S^itfd^rtften, roeld^c entwebet auSfd^Iiepd^ 
bem SSertoaltungSred^t geroibmet flnb ober bagfelbe bod^ betüdftd^ti^ 
gen, finb ju errodl^ncn: 3^itf^ifift f^i^ i>i^ gefamte ©taatS- 
roiffenfd^aft, l^erauSgegeben t)on ^der, ©d^äfpe unb SBagner 
(Tübingen). — ($irtl^'8) Slnnalen beä 3)eutfd^en 3letd^8. — 
(©c^moKet'S) Sal^rbud^ für ©efe^gebung, SSerroaltung unb 
aSoIfSroirtfd^aft. — 3)ie ©elbftrerwaltung, l^erauSgegeben 
oon ?Parc9, unb ba§ 5ßreu|ifd^e SSerroaltungSblatt (betbe für 
preufeifd^cS aSerwaltungSred^t). — Slätter für abminifkratit>e 
^PrajiS, junäd^ft in Sägern.— SBSürttembergifd^eS Slrd^it) 
für SHed^t unb 3lcd^tSt)ern)aItung u. f. n). — geitfd^rift für 
babifd^e SBermaltung unb SSerwaltungSred^täpflcge. — 
Seitfd^rift für 5ßrajiä unb ©efe^gebung ber 3itxxoaU 
lung im ÄÖnigreid^ ©ad^fen. — 3«itfd^rift für Staate 
unb ©emeinbcüerroaltung im ©rofei^erjogtum Reffen. 
— Slu^erbem finb nod^ anjufül^ren bie ©ammlungen berßnts 
fd^eibungen ber SJermaltungggerid^tSl^öf e: Sntfd^eibungen 
beS lönigUd^en (preufeifd^cn) Dbert)ermaItungSgerid^t§. — Sntfd^eis 
bungen beS ba^erifd&en SBermaltungSgerid^tSl^ofS. — Sieger, @nU 
fd^eibungen ber ©erid^te unb SSermaltungäbe^örbcn auf bem (Se- 
biete be3 auf reic^ggefe^Kd^en unb gemeinred^tlic^en äJeftimmungen 
berul^enben Sermoltunggs unb ^oKjeiftrafred^tS (feit 1881). 
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^r)ie6 ^aptfef. 

1. 2Cbfc§nitt. 

Die Staatepeiwaltung. 

S 16. 

Sad @taatöo(erl^att^t atö ^aiMit ber äSenoalhtng nub bte 9tegte« 
ntng. Umfang nn\> Segrtff ber tioU^ie^eitben C9e)oaIt. ^ 

I. ©er ÜJonardr ab Snljaber ber g^rcratten Ätaatögeroalt 

3ti bcn monarc^ifd^eti ©taateti 35cutfd^[anbS ifi bte gefamtc 
StaatggetDalt im ^onard^en oeteinigt; eine Teilung ber ©etpalten 
etwa in ber SBeifc, ba^ ben Äammern bie gefe^gebenbe Oeroalt unb 
ben (Serid^ten bie rid^terlid^e ©eroalt, bem 5IJlonarcl^en ober bie fogen. 
noUjte^enbe ®txoalt juftänbe, ift ftaatSred^tKci^ nid^t bcgrünbet unb 
roäre aud^ um beSwitten ein Unbing, weil burd^ biefclbe bie Sinl^eit 
beö ftaatKd^en Organismus aufgel^oben würbe. 6s üerftel^t ftd^ bal^er 
t)on felbft, ba^ mie ber SBiHe beS SWonard^en jum S^ft^nbelommen 
eines jeben ©efe^eS notroenbig ift unb ebenfö in feinem Flamen 
^e^i gefprod^en wirb, ber üJlonard^ aud^ an ber ©pi^e ber SSer^ 



* ©tein I, 1 @. 146 ff. unb 40 ff. 
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waltung ftel^t unb biefelBc burd^ i^n in fester Sinie geleitet wirb, 
rocnn aud^ innetl^alb bet SSerfaffung unb ber ©efe^e. 

SBenn ballet j. S. bic preu^ifd^e SSctfaffung in 9ltt. 45 fagt: 
„35em ßönige aUein ftel^t bie DoIIjiel^enbe ©eroalt ju" \ fo ift batnit 
junäd^ft etwas 6eI6ftüerftänbIid^eg gefagt. 68 foH and^ mit biefem 
@a^e nur jum SluSbrud gebtad^t tperben, ba^ ber Ttonaxä) bei 
Sluäübung ber fogen. üoffjie^enben ©eroalt nid^t an bie SKitroirfung 
ber aSoIISüertretung gebunben ift, rote bei ber SluSübung ber gefe^^ 
gebenben ©eroalt, rocnn freiKd^ aud^ ben Kammern bie Äontrotte 
ber gefamten ©taatSoerroattung unb eine 2!eilnal^me bei befonberS 
roid^tigen 9Ka^regeIn ber ginanjoerroaltung (^Jeftfe^ung beS Btaai^^ 
l^auäi^altSetatS, Slufnal^me Don ©taatsfd^ulben u. f. ro.) jufte^t. 
©iel^t man t)on ber Sluöübung ber fogen. rid^terlid^en ©eroatt l^ier 
ab; roeld^e burd^ unabhängige, nur ben ©efe^en unterroorfene ©erid^tc 
ju erfolgen l^at, fo ift übrigens bßr 3Ronard^ aud^ in Sejug auf 
bie übrigen SerroaltungSjroeige junäc^ft an bie ©egenjeid^nung ber 
SWinifter gebunben, burd^ roeld^e feine perfönlid^en (Sntfd^Iie^ungen 
erft bie erforberKd^e ftaatSred^tlid^e Sigenfd^aft erl^alten, StegierungS- 
alte roerben. S)aju lommt, bafe gur 2)urc|fül^rung ber ftaatlid^en 
aufgaben unb 3i^I^ ^^ Organismus t)on SSerroaltungSbe^örben be^ 
ftel^t, roclc^er jroar bem SKonard^en untergeben ift, aber eine geroijfe 
©elbftänbigleit bemfelben gegenüber befi^t. 

II. I3tje fogen» DoU^ieljenbe ©jeroalt unb h\t Regierung» 
3)er S^^aber ber ©taatSgeroatt bebarf ^ur 3luSübung ber i^m 
jiuftel^enben SSefugniffe fd^on auS p^^fifd^en ©rünben einer großen 



^ 2)er <Sa^ ift eine SQßieberl^olung 
bcS 2lrt. 1 Äqj. VI ber fransöftfd^en 
Äonfatution tjom 14. ©ept. 1791: 
„Le pouvoir executif suprSme 
reside exclusivement dans la main 
du roi." S)iefer 2lrtifel beruht aller= 
bingS auf ber in granJreid^ aiemlic^ 
oerbreiteten falfd^en Sluffaffung oon 
ber Teilung ber ©ctoalten, roonad^ 
bie ^ammexn bie gefe^gebenbe &e= 



toeife bem ^röfibenten ber diepubiit 
als chef du pouvoir executif ^u- 
ftel^t, fo ba^ bie einl^eitlid^e ^taat^^ 
getoalt in brei unter Hmftänben fid^ 
au(i) befömpfenbe Stürfe auSeinanbcr 
geriffen erfd^eint. Qn a)eutfd^lanb 
|at btefe 3luffaffung niemals 33oben 
gefunben, unb ift eS nie beftritten wor^ 
ben, ba^ bem SanbeSl^errn bie ge= 
famte ©taatSgeiooIt aufteilt, roenn 



roalt unb bie ®eridf)te bie ridf)terlidf)e I er oud^ in Sejug auf bie SluSübung 
®etoaIt i^oben, bogegen bie ooUjics : bcrfelben befc^rönft fein fann. SBgl. 
]^enbe@eToaItbemÄönig,beaie§ungS- : im %eict sub II. 
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Slnja^ DOtt Scl^ötben unb Beamten, njcld^c in feinem Siamen l^anbeln 
unb il^n unterftü^en. 3)iefe Scantten jtnb iebod^ nid^t wiffenlofc 
SBcrfjeuge be§ 5IJlonard^cn unb jeber ©elbftänbigfcil entbel^rcnbe 
S)icnef beöfelben, fonbetn fic jtnb Organe beS ©taalS, beten ©tel- 
[ung burd^ baS öffentlid^e SRed^t geregelt ift unb welche jroar im 
Flamen beä 3Wonatd^en tl^ätig werben, aber infofern innerl^atb il^reS 
aSirlungSfreifeg felbftänbig ftnb, aU fie nur nad^ 3Ka^gabe ber 
©cfe^e bie ftaatlid^en 2lufgaben ju erfüllen l^aben. 

2lIIe ftoatlid^en Se^örben bilben ein nad^ beftimmten ©runb- 
fä^en geglieberteS ©pftem, an beffen ©pi^e ba§ 50linifterium ftel^t, 
meld^eS feinerfeitö in ben monard^ifd^en Staaten birelt unb unmittel- 
bar bem 5Konard^en afö $aupt ber ooUjie^enben ©emalt untergeben ift. 

SQäaS nun ben SluSbrudf „t)oIIjiel^enbe ©emalt" anlangt, fo 
l^ängt ber Segriff berfelben mit ber 2Cl^eorie ber 3^eilung ber Staats- 
gcroalt in bie gefe^gebenbe, rid^terlid^e unb t)off5ie]§enbc ©ematt ju- 
fammen, meldte 2^l^eorie im ^rinjip fid^ fd^on bei SlriftoteleS finbet 
unb meldte in§befonbere t)on 3DlonteSquieu fel^r fd^arf betont mürbe. 
35afe biefe 3^l^eorie nid^t in bem ©inne aufgefaßt werben borf, afe 
ob eS im Biaak brei ooneinanber unabl^ängige ©emalten gäbe, 
meldte möglid^ermeife ju einanber aud^ im ©egenfa^ fte^en lönnten, 
ift ^roeifeKoS, ba bie ©taatSgemalt eine einl^eitlid^e ift unb fein 
mufe \ S)ie Sebeutung ber 3^^eorie ber ©emaltenteilung ift bal^er 
nur bie, ba| nid^t bie ©taatSgemalt felbft, fonbern bie einzelnen 
Sleufeerungen unb ^nftionen berfelben geteilt finb, b. 1^. im 3n- 
tereffe einer möglid^ft fad^gemä^en Erfüllung biefer Munitionen fo= 
moP mie. aud^ ber SQäal^rung ber politifd^en greil^eit unb ©elb- 
ftänbigfeit ber ©taatöbürger pnb jur 3luSübung ober bod^ jur 
3DlitroirIung bei ber SluSübung ber ©efe^gebung, SRed^tfpred^ung unb 
SBerroaltung befonbere Organe aufgeftefft, meldte im monard^ifd^en 
©taate il^ren 3JlitteIpunft im SKonard^en finben unb aud^ in einer 
Slepublif in ber innigften 3Serbinbung ju einanber ftel^en muffen, 
menn bie ®inl^eitlid^feit ber ©taatSgemalt unb beS ©taatämiffens 
gewährt bleiben foH. S)a^ bie Kompetenjabgrenjung jmifd^en ben 



' SSgl. über bie „©ewaltentei:: 1 »erro.SR. @. 20 ff. (u. b. Sel^rb. b. 
lung" u. a. ©arroet), MgemeineS | ^taat^'-^ in biefer ^anbbtbltotl^cl). 
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üetfc^tebenen Organen ber Btaat^^etoaÜ übrigens, gan^ abgefei^en 
von xf^xex SSereinigung im ®taatSoberl§aupte; leine t)O0fommen fd^arfe 
ift, ba^ inSbefonbere bie fogen. gefe^gebenbe ®en)aU in einzelnen 
göffen in bie ooUjiel^enbe ©croalt übergreift unb anbererfcits biefe 
in baS ®ebiet ber ©efe^gebung unb Sted^tfpreci^ung (38erorbnungcn 
unb aScrroaltungSred^tfpred^ung), ift bereite frül^er l^eroorgel^oben 
worben. gu bead^ten ift bobei, ba^ l^öufig baS Siedet, SSerorb^ 
nungen ju erlaffen, obrool^l baSfelbe begrifflid^ ein Seftanbteil ber 
fogen. gefeftgebenben (Scroalt ift, jur t>offjic]§enben (Seroalt gcred^net 
roirb. SBirb l^iernad^ mit bem Sluäbrude ,;t)off3iel^enbe ©eroalt" bie- 
jenige Si^ätigfeit ber ftaotlid^en Organe bejcid^net, rocld^e nid^t 9led^t^ 
fpred^ung unb nid^t ©efe^gebung ift, fo erfc^eint bcrfelbc ibentifd^ 
mit 38er roaltung im engeren ©inne*. Unter „ooffjie^enber 
©eroalt" rerftcl^t man aber auä) bie ©efamtl^eit ber Organe, rocld^e 
bie äSerroaltungSauf gaben ber ftaatlid^en © emeinfd^aft )u bef orgen l^aben. 
3n äl^nlid^er SBeife roirb mit bem 2lu8bruic „Slcgierung" bie 
©efamtl^eit ber an ber ©pi^e ber einzelnen aSerroaltungSjrocige 
ftel^enben Sel^örben unb Seamtcn (©taatSrat, 3Rinifterium u. f. ro.) 
bejeid^net unb biefelbe ber „aSerroaltung" als bem Organismus ber 
aßittels unb Unterbe^örben gcgcnübergeftettt l 



III. Dte lRel4r8»erroaitun0. 

^m 9teid^e liegt bie ®a^t beSl^alb anberS als in ben monard^ifd^en 
®injelftaaten bcS Sleid^S, rocil baSfelbe feine SKonard^ie ift unb inS^ 
befonbere ber Äaifer nid^t bie ©teffung eines 5IJlonard^cn l^at '. 3)ie 
aus ber ©tellung beS SKonard^en als beS ^n^db^t^ ber %Me ber ©taats^ 
geroalt in S3ejug auf bie SBerroaltung gezogenen Äonfequenjen treffen 
bal§er beim Äaifer nid^t ju. 3[nl^aber ber SHeid^Sgeroalt ift »ielme^r bie 



^ SBic ©arroe^ a. a. 0. ©. 22 
mit 3fled^t l^en)orl^c6t, ift ber 2lu§= 
bruc! „t)ottjiel^cnbe &exoalV' für 
^iJerroaltung infofern nid^t ganj 5U= 
treffcnb, toeil bie Slnwenbung ber 
Gewalt (bie ftaatlic^c §errfc§aft) nur 
ein HRittel für bie Serroaltung ift, 
weld^eS auf oerfd^iebenen SBerwal- 
tungSgebietcn, 3. 93. ber 3Serm5genS= 



t)ertoaltung, ber Unterrid^täüenoals 
tung u. f. vo. gar nid^t ober nur fel^r 
nebenfäd^Kd^ in 93etrac§t !ommt. 

^ ©benfo unter fd^eiben bie gran= 
3ofen swifd^en gouvemement unb 
administration. 

' SJgl. über bie Stellung bes 
^aiferS unb beS ^unbeSratS u. a. 
3orn I § 10. 
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@inl^eit ber t)er(ünbeten SRegietungen, unb ed fprid^t ballet an unb 
für ftd^ bic SBctmutung bafür, bafe ber SunbcSrat ald SSertrctungS^ 
organ betfelben aud^ baS ^aupt unb bie @pi^e ber SReid^doerrooItung 
fcilbct. 9lad^ bcn poftÜDcn SBorfd^riften ber Sfeid^Soerfaffung unb 
Dcrfd^iebener Sfeid^Sgefe^c ift aber ber Äaifer an bie ©pi^e oer- 
fd^iebener Sljjid^SperroaltungS^roetge geftefft^ unb man lann bal^erfagen, 
bafe ber SunbeSrat unb ber Äaifer bie §äupter ber Sleid^Soernjat 
tung ftnb, freilid^ mit ber SKafegabe, bafe fämtlid^e Siedete beS ÄatferS, 
wenn aud^ fel^r umfaffenb, bod^ einzelne, il^m pon Sleid^S wegen 
auSbrüilid^ übertragene jtnb, mäl^renb anbererfeitS bie SRed^tSfteHung 
beS 35unbe8rat8 eine prinjipieHe ift unb bal^er für bie Suftänbigleit 
beSfelben im einzelnen galle mangels pojttiper SBorfd&rift bie 3Ser= 
mutung fprid&t. 

Slnlangenb bie Stellung beS ÄaiferS in Sejug auf bie 9leid^8= 
oerroaltung, fo ift berfelbe inSbefonbere a) 33efel^l8l^aber bef ^eereS 
unb ber 5Warine, b) ber Sfepräfentant beS SReid^S im DiStlened^t^ 
lid^en SBerlel^r, c) ber oberfte ßl^ef be8 SPofts unb ^^elegrapl^enmefenS; 
d) er befteHt bie Sleid^Sbel^örben, e) ernennt unb entläßt bie Steid^S- 
beamten, unb f) er üU bie Sluffid^t über bie 3)urd^fül^rung ber. 
3leid^Sgefe|e. 

S 17. 

Ser Staati^rat. ^ 

I. ®jer4|l4|tltxt|e0* 

3m 16. unb 17. Söi^tl^unbert traten in perfd^iebenen beutfd^en 
^Territorien ©el^eimeräte ober Staatsräte auf, meldte, eine 
äl^nlid^e ©teHung cinnel^menb mie ber Privy Council in (Snglanb 
unb ber Conseil d'Etat ober du roi in granlreid^, bie SanbeSl^erren 
in ber Seitung ber SanbeSangelegenl^eiten burd^ il^en ^at ju untere 
ftü^en unb in beren Flamen unb Sluftrag eine SReil^e t)on Slngelegen- 
l^eiten in le^ter S^ftanj ju entfd^eiben l^atten. 3[n ber ©nrid^tung 
beS Staatsrats ober ©el^eimeratS trat bie l^öd^fte Drganifation beS 
berufsmäßigen Beamtentums ju 3^age, burd^ biefclben fül^rten bie 



1 SBgl. stein I, 1 ©. 179 ff.; 
33 r u n t f d^ I i , MgemeincS ©taatS=9l. 
(4. Slufl.) II @. 163 ff.; Soening 



i 15; ©neift, „©taatSrat", in 
^ol^enborff'ö Sfled^tSlejifon. 



Digitized by 



Google 



72 2)er (Staatsrat. 

SanbcSl^men bcn Äampf für btc mobentc ©taatsibcc gegen bie 
ftänbifd^^feubale Drgantfatton beS SKittelalterS, roeSl^alb benn aud^ 
bie flänbifd^en SSertreter, roeld^e anfättglid^ nod^ im Staatsrate fafeett, 
nad^ unb mä) oerfd^roanben unb bie Serufgbeamten fd^Kefelid^ allein^ 
l^errfd^enb würben. Sie Staatsräte waren überall loHegialifd^ formiert, 
ba biefe gormation fomol^I mit Siüipd^t auf il^re Beratenbe 3;^ätig5 
feit als aud^ um beSmiHen naturgemäß erfd^ien, meil fie in einer 
Sleil^e oon 3lngelegenl§eiten ju entfd^eiben l^atten, in meldten eS fid^ 
um Sled^tSfragen brel^te, fie alfo als ©eric^ts^öfe fungierten. 

3m abfoluten Staate l^atte bie 3«ftitution eines Staatsrats 
vox allem eine boppelte Sebeutung: er Bilbete bie Spi^e beS Se- 
l^örbenorganiSmuS, Beauffid^tigte bie gefamte SSermaltung, entfd^ieb 
in fester Qnftanj in äffen mid^tigen älngelegenl^eiten unb na^m im 
mefentlid^en bie Steffung ein, meldte gegenwärtig bie SKinifter l^aSen, 
meSl^alb benn aud^ im abfoluten Staate bie SWinifter regelmäßig 
als ^ommifjäre beS Staatsrats erfd^ienen unb neben unb außerl^alb 
beS Staatsrats eine eigene Äompetenj nid^t befaßen. 2lnbererfeitS 
erfe^te ber Staatsrat, menigftenS bis ju einem gemifjen (Srabe, bie 
fe^Ienbe SBoKSoertretung infofern, als bie Entwürfe neuer ©efe^e 
unb 3Serorbnungen cor il^rer Sanition burd^ ben SanbeS^errn ber 
Beratung im Staatsrate unterlagen. 

II. ÜJÖgltdikett unb ^tjeUung be» ^taatgrata im ^DerfalTungBllaate* 

SKit ber ßinfül^rung fonftitutioneffer SSerfaffungen, ber Sd^affung 
einer aSoIISoertretung mit bem Siedete befd^Iießenber SWitmirlung bei 
2luSübutig ber ©efe^gebung unb ber burd^ ben ©runbfa^ ber aWinifter- 
oerantmortlid^Ieit peränberten Steffung ber SWinifter mußte natürlid^ 
bie grage entftel^en, ob ein Staatsrat nod^ notroenbig, be^ieJ^ungS^ 
weife innerl^alb ber neuen StaatSoerfaffung möglid^ fei. Sie ^tage 
ift unbebingt ju bejal^en. ®in Staatsrat, weld^er in Sejug auf bie 
©efe^gebung ftetS nur beratenbe gunitionen l^aben lann, beeinträd^tigt 
nid^t bie "Sieä^ie ber SBoIISoertretung, ebenfowenig ftel^t berfelbe im 
aBiberfprud^ mit ber Steffung unb aSerantwortlid^Ieit ber SKinifter, 
felbft wenn er in einzelnen SSerwaltungSangelegenl^eiten nid^t bloß 
beratenbe, fonbem aui) befd^Iießenbe gunitionen ausübt. 

ainlangenb bie 3wftänbigleit beS Staatsrats im SRal^men beS 
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gegctttoärttgen ©taatSred^tS, fo wirb bic Hauptaufgabe bc§ ©taatS- 
xat^ baritt ju bcftcJ^cn l^abcn^ bafe er in allen Slngelegcnl^eiten, in 
n)elci^en eg auf bie perfönKd^e @ntfd^lie^ung beg Staatgoberl^aupteS 
anlommt, bemfelben bctatenb jur ©eite ftel^t; ber äJtinifterrat ift 
l^ierju weniger tauglid^^ weil eS oon ber größten SBid^tigleit ift, 
ba^ baS ©taatSoberl^aupt feine ®ntfci^Iie^ungen auf (Srunb von ®uU 
ad^ten fällt, roeld^e t)on einer bem poKtifd^en ^arteileben möglid^ft 
objeftit) gegenüberftel^enben Sel^örbe abgegeben finb. 35emgemäfe 
wirb bem Staatsrate jujuroeifen fein: 1. bie 3Sorbereitung unb 
formelle geftfteffung ber ©efe^entmürfe cor ber Einbringung ber^: 
felben in ber SSoIfSoertretung ; 2. bie Slbgabe t)on ©utad^ten über 
bie von ber SSolISoertretung befd^Ioffenen (Sefe^eSoorfd^Iäge t)or ber 
©anition burd^ baS ©taatSoberl^aupt ; 3. bie Slbgabe oon ©utad^ten 
vox ®rlafe einer jeben com ©taat§oberl^aupte ju erlaffenben SSer- 
orbnung; 4. bie Slbgabe oon ©utad^ten bei mistigen Verfügungen 
be§ SWonard^en, mie SonjeffionS? unb ^rioilegienerteilungen u. f. m. ; 
5. bie tJürforge für (Sinl^eitlid^feit unb ©leid^mäfeigleit ber aSer= 
maltung burd^ Seftfe^ung allgemeiner ©runbfä^e für bie einzelnen 
SSerroaltungSjmeige. 

Slu^erbem mirb e§ jroedfmä^ig fein, bem ©taatörate bie ®nt- 
fd^eibung in gewiffen roid^tigen SSerroaltungSfad^en ju übertragen. 
§ierju gepren: 1. JJompetenjftreitigleiten jroifd^en oerfd^iebenen 
äliniftern, bejiel^unggmeife jmifd^en ben Sel^Örben perfd^iebener SWini- 
fterien; Kompetenjfonflifte, b. 1^. Kompetenjftreitigfeiten jroifd^en 
©erid^ten unb SSermaltungSbel^örben lönnen bagegen bem ©taat§= 
rate nid^t überliefen werben, ba berfelbe nid^t bie ©teHung eineö 
©erid^tS^ofS l§at, Äompetenjlonflilte aber mit Stüdftd^t auf bie 
Söid^ttgleit ber 3Sorentfd^eibung nur burd^ einen ©erid^tsl^of ent- 
fd^ieben werben foHen; 2. bie le^tinftanjieHe ®ntfd^eibung in fogen. 
S3efd^lu^fad^en , inöbefonbere au4 wenn e§ fid^ um bie SluSübung 
ber ftaatlid^en Slufpd^t über ©emeinben unb fonftige Kommunal- 
oerbänbe l^anbelt. Qnfoweit bei Slngelegenl^eiten ber legten Slrt nad^ 
ben gefe^lid^en SSorfd^riften bie ®ntfd^liefeung ber Krone oorbel^alten 
ift, wäre jeweils baS ©utad^ten beS ©taatSratS einjul^olen. aSer- 
fel^lt ift es bagegen, ben ©taatSrat jum SSerwaltungSgerid^tS^of gii 
befkellen, ba eS fid^ bei Sntfd^eibung ber aSerwaltungSred^tSftreitig- 



Digitized by 



Google 



74 2)er ©taatSrat. 

feiten um eine reine ricöterlid^e 2^l^ätigleit l^anbelt, für weld^e bet 
Staatsrat nad^ feinem groede unb feiner S^föm^wwif^wng nid^t 
geeignet ift unb roeld^e er aud^ nur erlebigen lönnte^ wenn im 
@d^o^e beäfelben eine befonbere rid^terlid^e älbteilung begfelben ge^ 
bi(bet mürbe, meldte bod^ einen felbftänbigen SSermaltungSgerid^tSl^of 
nid^t erfeften lönnte. 

SBaS bie ^wfammenfe^ung beS Staatsrats anlangt, fo ift 
CS jmeifelloS, bafe bie fämtlid&en 5Winifter SWitglieber beSfetten 
fein muffen, bamit fie bie SWöglid^feit befi^en, bie ^ntercffen il^reS 
9leffortS geltenb ju mad^en, il^re 2luf faffung in mid^tigen SermaltungS- 
angelegcnl^eiten ju vertreten unb bie il^rer 3ittitiatit)e cntfprungenen 
ßntmtirfc von (Sefe^en unb SSerorbnungen ju nerteibigen. 

©el^r jmeimäfeig ift eS ferner, menn bie ^ßrinjen beS 
föniglid^en, bejiel^ungSmeife lanbeSl^enlid^en ^aufeS mit er- 
reid^ter 9JoIIj|äbrigIeit in ben Staatsrat als SKitglieber eintreten, 
weil il^nen burd^ 2^cilnal^me an ben SBerl^anblungen beSfelben bie 
befte ©elegenl^cit gegeben ift, ben (Sang bcr ^Regierung unb Ser= 
maltung beS Btaai^ unb bie Sebürfniffe beS ©taatSlebenS fennen 
ju lernen. 

3m übrigen ^anbelt eS fid^ barum, möglid^ft crfal^rene, mit 
ben öffentlid^en ©efd^öften vertraute unb unabl^ängige äRänner in 
ben Staatsrat ju bringen, gu biefem Sroedfe mirb cS notmenbig 
fein, ba^ bie Spieen ber S^viU unb aWilitärbel^örben t)on SRed^tS megcn 
5WitgIieber beS Staatsrats fmb unb ebenfo bie gemcfencn SKinifter 
bie SKitgliebfd^aft im Staatsrate bel^alten. Slufeerbcm mirb ber 
Ärone anl^eimjugeben fein, SKänner t^reS SSertrauenS, glcid^gültig, 
ob biefelben ein öffcntlid^eS Slmt belleiben ober nid^t, in ben Staats- 
rat ju berufen. 

111. ©U 3n|l!tntlon bjeg ^taatgrat» tn ben einzelnen bentfrljen Ätaaten^ 

SBäl^renb in granlreid^ ber Staatsrat für bie gcfamte Serroal^ 
tung bis in bie jüngfte ©egenmart eine l^öd^ft bebeutfame Stellung 
eingenommen l^at, ift biefe ©inrid^tung in ©eutfd^Ianb ju leiner 
redeten ©ntmidfelung gelangt, äbgefel^en oon ben Heineren Staaten, 
in benen überl^aupt bie SSorbebingungen für eine berartige S^ftitution 
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fel^lcn, l^at bcrfcttc rocber in ben SWittcIftaatcn nod^ aud^ in 5ßrcufecn 
cine^ redete Scbeutung ju crrinßcn Dcrmod^t. 

3tt ^Prcu^cn * war bereits in bem ^ublifanbum pom 16. 35e= 
jember 1808 ein neben bem SWinifterium ftel^enbet Staatsrat in 
SluSjtd^t genommen, ber nad^ ber SBerorbnung t)om 27. Dftober 1810 
leinen änteil an ber unmittelbaren SSerl^anblung l^aben, fonbern 
nur bie l^öd^fte beratenbe 35el^örbe für bie Ärone bilben joHte. 2)ie 
Bujiänbigfeit beS Staatsrats foHte jtd^ nad^ ber SSerorbnung oom 
27. Dftober 1810 unb ber benfelben inS Seben rufenben unb feine 
Sufammenfe^ung regeinben SSerorbnung com 20. SKärj 1817 auf 
bie Beratung aller gefe^geberifd^en SWaferegeln unb befonberS mid^- 
tigcn SSermaltungSeinrid^tungen unb Slngelegenl^eiten (mie ber auS= 
märitigen Slngelegenl^eiten, ber ©taatSperträge u. f. m.) bejiel^en. 

S)ie 3uf<^i^^^^f^$u^9 ^^^ Staatsrats anlangenb, fo l^at ber- 
felbe nad^ ber SSerorbnung t)om 20. 5Wärj 1817 unter bem SSorfi^c 
beS ÄönigS ober eines pon bemfelben ernannten ^ßräfibenten ju be^ 
ftel^en: a) auS ben $rin}en beS föniglid^en $aufeS, meldte baS 
ad^tje^nte SebenSjal^r eneid^t l^aben; b) auS StaatSbienern, meldte 
vermöge il^rcS SlmteS SKitglieber beS Staatsrats finb, mie ber 5Prä= 
ftbent beS StaatSminifteriumS, bie bie Sermaltung leitenben Staats^: 
minifter, ber erfte ^ßräfibent ber oberften SRed^nungSlammer, bie 
tjelbmarfd^öffe u. f. ro.; c) auS StaatSbienem unb fonftigen ^ßer^ 
fönen, meldten befonbereS Vertrauen beS ÄönigS Sift unb Stimme 
im Staatsrat beigelegt l^at. 

a)er preufeifc^e Staatsrat l§at in ber 3^it »on 1817—1847 
auf bem ©ebiete ber ©efe^gebung eine fel^r bebeutfame SBirlfamleit 
entfaltet, ba alle ®efe|eSt)orfd^Iäge nur nad^ oorl^eriger Beratung 
burd^ ben Staatsrat bem Könige jur Sanftion unterbreitet werben 
fonnten. 3luf bem ©ebiete ber SSermaftung mar bagegen feine 35e= 
beutung eine geringe. 

2)urd^ SSerorbnung t)om 6. Qfanuar 1848 mürbe nun beftimmt, 
ba^ ber Staatsrat nid^t mel^r über jeben (Sntmurf eines ©efe^eS 
ober einer 3Serorbnung ju l^ören fei, eS mürbe oielmel^r in jebem 



' SBgL Spönne III 8. 70-75. 
— SSgl. aud^ ben Sluffa^ „UcBer ben 
preufiifd^en Staatsrat unb feine 



9leafti»ierung" in ©d^motter'S Sol^r- 
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cmjdncn gaHe bie ®inl^oIuttg eines ©utad^tenS beS ©taatSratS oon 
ber ßntfd^Kefeung beS ÄönigS abl^ängig gemad^t. ßbenfo routbe 
angeorbnet, ba^ über Siffetenjett jroifd^cn ben einjelnen aWinlftern 
bie 5Weinung beS Staatsrats nid^t tnel^r einjul^olen fei. Slufeerbem 
mürbe nod^ beftimmt, ba^ in ber Siegel nid^t baS Plenum beS 
Staatsrats, fonbem ein ettgerer SluSfd^ufe beSfelben in*Äl^ätigIeit 
ju treten l^abe. [ 

SBar fd^on burd^ biefe äSorfd^riften bie Stellung beS @taat|satS 
mefentlid^ oeränbert morben, fo mad^te fid^ nod^ ba;u nad^ @r[a^ ber 
SSerfafjungSurlunbe com 31. S^^nuar 1850 bie SKeinung geltenb, 
bafe berfelbe burd^ bie aSorfd^riften berfelben befeitigt fei. Dbrool^I 
fpäter bie Unrid^tigleit biefer Slnfid^t eingefel^en unb burd^ ©riafe 
oom 12. Januar 1852 angeorbnet rourbe, bafe ber Staatsrat roieber 
in Äraft ju treten l^abe, aud^ auf ®runb ber ÄabinettSorber 
com 27. aJlai 1854 bie SBiebereröffnung beSfelben ftattfanb, fo ent- 
faltete ber preufeifd^e Staatsrat bod^ roäl^renb ber näd^ften breifeig 
^a^xe leinerlei nennenswerte 3^l^ätigleit unb friftete feine ßjiftenj 
eigentlid^ nur baburd^, bafe bis jur ®infül^rung ber SReid^Sjuftijgefe^e 
(1. DItober 1879) nad^ bem ®efe$ pom 8. 3lpril 1847 S 1 bie 
ÜJlitglieber beS ®erid^tSl§ofS jur ®tttfd^eibung ber Äompetenjlonflilte 
aus bem Staatsrate genommen werben mußten. 

erft im Saläre 1883 ift eine SBicberbelebung beS Staatsrats 
erfolgt, inbem ber Äönig eine Slnjal^I von Sßerfonen ju SDiitgliebern 
beS Staatsrats berufen unb bem Äronprinjcn ben aSorfi| übertragen 
l^at. Sluf ®runb einer neuen — nid^t publizierten - ®efd§äftSorbnung 
ift ber Staatsrat aud^ bereits wieberl^olt in Beratung getreten. 

Um bem preufeifd^en Staatsrat bie rid^tige Stellung gu ge= 
majoren, mirb eS jebod^ notwenbig fein, benfclben auf neuer ©runb? 
läge ju organifieren unb inSbefonbere burd& ®efe^ forool^l feine 
3uftänbigleit wie aud^ bie gorm feiner 21^ätigleit feftjufteffen. 

3n Sägern ^ mar fd^on burd^ bie Äonftitution oom 1. 3Wai 
1808 ein Staatsrat (©el^eimcrat) nad^ franjöfifd^em Sßorbilbe ge= 
fd^affen morben, ber bann burdft bie SSerorbnungen com 2. gebruar 



* $Ö3l, SBa^crifd^eS SSeno.SR. 1 »a^erifd^eä ©taatSred^t II (1885) 
(2. Slufl.) §§ 47—50; ©et)b el, | @. 268 ff. 
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2)er Staatsrat. 77 

1817 unb 18. 5RoDcmbcr 1825 feine genauere ©eftaltung, Drgani' 
fation unb B^ftänbigleit erl^telt. S)te ©rrid^tung eincS SSerroaltungSs 
gerid^tSl^ofS in Sägern burd^ ®efe$ com 8. äuguft 1878 mad^te 
jcbo^ neue Seftimmungen über bie .ßwfatnmenfe^ung unb ben 
SBirlungSireiS beS Staatsrats notwenbig. SDicfe Sorfd^riften finb 
entl^alten in ber Sßerorbnung vom 3. Sluguft 1879. SUad^ berfelben 
befte^t ber Staatsrat: 1. auS bem Äronprinjen nad^ ßrreid^ung ber 
SßoHjäl^rigleit; 2. auS ben t)om König berufenen ^rinjen beS Iönig= 
lid^en ^aufeS; 3. auS ben 5Winiftem; 4. auS ben com Äönige er- 
nannten Staatsräten, beren Qaf^l minbeftenS ber ber SKinifter gleid^- 
lommen xmi; 5. auS Staatsräten in aufeerorbentlid^em 2)ienfte, 
n)e[d^e ber König bei}iel^en {ann. 

3)er Staatsrat f)at in einzelnen wenigen gätten eine 6ntfd^ei= 
bung ju fällen namentlid^ bei Sefd^roerbcn beS SanbtagS über bie 
burd^ StaatSbel^örben gef(!^el^enen Verlegungen ber SSerfajfung, wenn 
ber König benfelben nid^t fofort Slbl^ilfe geroäl^ren xoxü unb ber 
©egenftanb feiner 9latur nad^ fid^ nid^t jur 2lburteilung burd^ ben 
l^öd^ften ©erid&tSl^of eignet. 

3m übrigen ift ber ba^erifd^e Staatsrat beratenbe SSel^örbe. 
Seiner Beratung unb Segutad^tung muffen geroiffe ©egcnftänbe 
unterworfen werben, inSbefonbere äffe ©efe^entwürfe unb äffe ©e? 
famtbefd^Iüffe beS SanbtagS über biefelben. Slufeerbem lann ber König 
il^m jur Segutad^tung juweifen äffe Sefd^werben über amtlid&e ^anb- 
lungen ber 3Winifter, wenn ber 9lec§tSweg auSgefd^IofJen ift, unb äffe 
fonftigen ©egenflänbe, weld^e er ber 93egutad^tung beS Staatsrats 
unterbreiten wiff. 

3n 3Bürttemberg ^ befte^t ebenfaffS ein ©e^eimerat, 
weld^er nad§ ber 3Serfaf{ung oon 1819 (§§ 54—61) bie oberfte be^ 
ratenbe 95eprbe war unb aufeerbem bie oberfte entfd^eibenbe unb 
oerfügenbe Sel^örbe in SSerwaltungSred^tSfad^en unb in SRelurfen oon 
Straferlenntniffen ber Slbminiftratiofteffen. ©benfo l^atte er in erfter 
unb ie^ter 3l^P<^«S ^^^^ We 9lotwenbigIeit ber ^toan^^miex^nvin^ 
ju entfd^eiben. SJerfelbe beftel^t auS ben SWiniftem unb ben oom 
König ernannten 3JlitgKebem. 



* ® aupp, SBürttembergifd^eS <Bt% (in aRarquarbfcn III, 1) ©. 72 u. 81. 
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S)ie B^önbigleit beg ©el^etmetatg etfttedt ftd^ nad^ bem ©e- 
fc|c t)om 16. 35cjcmber 1876 über bic SScnDaltungStcd^töpPcgc im 
SufammcnJ^ang mit bem ®cfc^c pom 1. 3uli 1876, bettcffenb bic 
S3ilbunß eines ©taatSminiftetiumS, auf bie Serotunß von: 1. SCn? 
trägen auf Slbänberung ber SanbeSoerfaffung, ber SanbeSoerfaffunggs 
gefe^e unb ber 3leid|äDerfafJung (2lrt. 78 91.33.); 2. SHormen, meiere 
jtcl^ auf bie allgemeinen SSerl^ältnifJe beS Biaai^ ju ben 9leIigionS= 
gefeHfd^aften bejiel^en; 3. antragen ber ÜJlinifter in befonberS mid^- 
tigen Slngelegeni^eiten (mid^tige ®efc^e unb allgemeine SSerorbnungen); 
4. fold^en Slngelegenl^eiten, in benen ber Äönig ein ©utad^ten beS 
©el^eimeratd verlangt. (Sine @ntfd^eibung l^at ber ©el^eimerat nur 
nod^ ;iu f äffen, wenn eS fid§ um bie 9lotn)enbigfeit einer ßwongSs 
enteignung l^anbelt. 

3itt 33aben^ unb §effen' befielet gegenwärtig bie S^f^Wution 
eines Staatsrats nid^t. 

Sn ©ad^f en befielet auf ©runb beS § 41 ber SScrfaffung nad^ 
3Kafegabe ber SSerorbnung vom 16. SRopember 1831 unb 29. SWai 
1855 ein Staatsrat, roeld^em bie 3Kittifter angel^ören muffen unb ju 
roeld^cm au^erbem ber ^önig beliebige ^ßerfonen beijtel^en lann. SJcr- 
felbe l^at nur über biejenigen ©egenftänbe ju beraten, meldte ber 
Äönig il^m auSbrüdlid^ jumeifi \ 

% 18. 
Sie 9Rtmfter uttb baS @efamtittiittfteriitm. * 

I. ©le Ätellung bjer iBÄtntller Im aUgemetnen. 
SDie SWinifier l^aben nad^ bem gegenwärtig geltenben ©taatS= 
redete eine boppelte ©teffung: 



' ©d^enfer, ©taatS^SR. beS 
©ro^l^crjogtumS Sabcn (in 3War= 
quarbfen IIT, 1) ©. 17 f. 

* @areiS,©taatö=9l.be§@ro^5 
l^erjogtumS Reffen (in SWarquarbfen 
ITI, 1) ©. 68, 69, 71. 

^ Seutl^orb, Btaat^'M. beäÄö^ 
mgreid^S ©ad^fen {in aRarquarbfen II) 
©. 243. ^ud) ineifa^-'Sotl^rim 



ftenS nur beratenbe 93eprbe ift. 95gl. 
Seont, etaat^'^^. »on eifa^^Sot^^ 
ringen (in SRarquarbfen IT) ©. 245 f. 
unb 259. 

* etein I, 1 @. 255 ff.; ®. 
SeHinef, 2)ie ©ntwitfclung bps 
SKinifteriumS in ber fonftitutoniettcn 
3Konard^ie, in @rünl^ut'ö S^tfd^*^- ^ 
©.304 ff.; SoeningS§12, 13, 14 



gen befielet bie (Sinrid^tung etneS ; (bafelbft finben fid^ nod^ weitere 
©taatäratS, roeld^er oorläufig wenig: | Sitteraturangaben). 
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2)tc SWiniftcr unb baä (SJcfamtminifterium. 79 

1. Sic ftnb bic perfafJungSmäfeigcn Organe bcS ©taatöobet- 
l^auplS jur Ausübung ber SRcgietutigärcd^te. SlHc Stcgicrutiggaltc 
bcS ©taatSobcrl^auptS bcbürfcn gu il^ter ftaatSrcd^tlid^en (Sülttglcit 
bcr ©cgcttjeid^ttutig eines 5KtntfterS, roeld^er baburd^ bie aSerant= 
TOortlid^feit für ben belreffenben StegietungSaft übernimmt. 

2. 2)ie SWinifter finb femer bie ©pi|en ber oerfd^iebenen SSer* 
waltungSjroetge, in roeld^e bie gefamte ©taalSoermaltung jerfäHt. 

3)ie Erörterung ber Stellung ber SWinifter als oerfaffungS-- 
md^ige Organe beS StaatSoberl^auptS gur 9(uSübung ber StegierungS- 
redete, fou)ie il^rer SSerantroortKd^Ieit ift ber 2)arfteIIung beS SBer- 
fafJungSred^tS ju überlaffen. §ier ftnb bie SKinifter lebiglid^ a(8 
©pi^en ber aSeru)altungSjn)eige ju befpred^en. 

3[n ber abfoluten 3Wonard^ie bilbete, wie im üorigen $aras 
grapl^en bargelegt ift, bie oberfte Qnftan^ für bie gefamte aSermaI= 
tung in ber SRegel ber loUegialifd^ organifterte Staatsrat ober 
©el^eimerat. ©egenroärtig bilben bie oberften SSermaltungSbel^örben 
eine änjal^I bureaulrattfd^ organifierter JWinifterien, b. f), an ber 
©pi^e eines jeben SSerroaltungSjroeigeS fielet als leitenbeS unb »er? 
antmortlid^eS Organ ein 5!Rinifter als (Sinjelbeamter, roeld^em eine 
größere ober geringere 2lnjal§l oon Seamten jur Unterftü|ung bei 
(griebigung ber il^m übertragenen ©efd^äfte beigegeben ift; biefelben 
l^aben nad^ feinen ätnroeifungen bie ©efd^äfte ju erlebigen. 

SDie bureaulratifd^e ßinrid^tung ber SKinifterien ift junäd^ft 
baburd^ oeranlafet, ba^ ein an ber ©pi^e eines SSermaltungSjroeigcS 
ftel^enber ®injelbeamte mel^r 3i«itt<^tit)e befi^t als ein ÄoHegium; 
ber ^auptgrunb berfelben liegt aber in ber aSerantroortlid^Ieit ber 
3Kinifter, roeld^e einem ßinjetbcamten gegenüber eine ganj anbere 
SSebeutung l^at a(S einem Äoffegium» 

§anb in §anb mit ber bureaulratifd^en ®inrid^tung ber 2Rint= 
fterien ging bie 3Serteilung ber ftaatlid^en SSermaltungSgefd^äfte auf 
bi^ einzelnen 3Rinifterien nad^ bem fogen. SRealf^ftem, fo bafe jemeilä 
alle Slngelegenl^eiten, roeld^e in ben Sereid^ eines ber fünf großen 
SSermaltungSjmeige faffen, einem 3Kinifterium übcrmiefen mürben, 
mäl^renb in frül^erer S^it aud^ in ber oberften ©teile regelmäßig 
baS ^Prooinjialfpftem, b. ^. bie SSerteilung ber ©efd^äfte nad^ $ro= 
pinjen, menigftenS neben bem Sfealf^fteme in ©eltung mar. 
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S)te aWinifter unb baö ßJefanitminiftcrium. 



2)a bicienigctt 2lngelcflcnl§citett, rocld^e baS ®c6ict bcr fogen. 
allgemeinen Sanbegoerroaltung ausmachen, bie 93efteSung eineg (e- 
fonberen SWinifteriumS nid^t erforbem, fonbem auf bie übrigen 
SWinifterien, inSbefonbere baS SKiniftetium beö Innern, übertragen 
werben lönnen, roäl^renb aUcrbingS im ^f^terefje einer jroedmäfeigen 
3lrbeitäteitung bie übrigen aSerroaltungSgroeige je ein befonbereS 
2Kiniftcrium ©erlangen, fo jtnb in jebem größeren Staate minbefkenS 
fünf 3Winifterien notroenbig für ba§ Sleufeere, bie ^eereäoermaltung, 
bie ginanjoerroaltung , bie Sled^tSpflcge unb bie SSerroaltung beS 
Innern, ^n Staaten, roeld^e eine ÄriegSflotte l^aben, tritt neben 
ben ^riegSminifter, weld^er bie oberfte Seitung ber SBerroaltung beS 
Sanbl^eerS l^at, ein SWarineminifter, unb aufeerbem l^aben fid^ in allen 
größeren Staaten a\x^ bem urfprünglid^ einl^citUd^en SKinifterium 
be8 3nnem noci§ anbere SWinifterien entroidelt, meldten einerfeitS bie 
görberung ber geiftigen 3lwterefjen, anbererfeits ber materieHen 9Bol^l= 
fal^rt obliegt — Untcrrid^tSs , bejicI^ungSroeife ÄultuSminifterium, 
SKinifterium für Sanbwirtfd^aft , §anbel, öffentlid^e älrbeiten 
u. f. n). ^ 

35ie ^aU ber 3Rinifterien unb bie SSerteilung ber ©efd^äfte auf 
biefelbcn ift entroeber burd^ ®efe^ beftimmt ober ber Seftimmung 
be§ @taat§oberl^auptS anl^eimgegeben. 

3Kit 9lüdEMt auf bie SSerteilung ber (Sefd^äfte nad^ bem SReal^ 
f^ftem erftredtt ftd^ felbftoerftänblid^ bie Suftänbigleit ber SWinifter 
ftetS auf baS ganje Staatsgebiet. 3ll8 oerantroortlid^e §äupter ber 
oerfd^iebenen SSerwaltungSjroeige ftel^en bie 5IRinifter unmittelbar unter 
bem ©taatSoberl^aupt unb ftnb nur oerpflid^tet, oon biefem Sefel^le 
unb 3lnu)eifungen entgegenj^unel^men. ©laubt ber SKinifter ben 
SSefel^l nid^t auSfül^ren, bejiel^ungSroeife bie auSjufül^renbe SWa^regel 
nid^t burd^ feine SSerantroortlid^feit bedten ju fönnen, fo ift er be^ 
fugt, feine ®ntlafjung ju »erlangen, wie il^n oud^ baS ©taatSober^ 
l^aupt jeber ^ext entlafjen lann. 



^ gür bie SSerroaltung beä 3n= 
nern fommen natürlid^ junäd^ft baä 
3Kinifterium beS 3nnem unb bann 



bicjenigen SWintftericn in 85etrac§t, 
weld^e au^ bem erftcren l^eraugge= 
wad^fcn ftnb. 
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2)ie 3Ktnifket unb baä (SJcfatntminiftcnutn. 81 

IL ©Br ^Dtrktingakwl« l)er jEtntfter» 

SluS ber ©tcHuttß ber SKmiftcr als tjcrantwortlid^c Slatgebcr 
beg ©taatgoberJ^auptd- ergibt ftd^ junöd^ft bad Siedet unb bie $flid^t; 
äffe ©tttfd^Kcfeungen bcöfclbcn, rocld^c SScrmaltungSattgcIegen^eitcn 
betreffen, Dorjubereiten unb gegenjujcid^nen. SlIS Sßorftänbe ber ein- 
zelnen SSerroaltungSjroeige l^oben bie SKinifter ferner 

1. baS 9led^t, ben fämtlid^en il^nen untergebenen ä3el^örben unb 
Beamten allgemeine, bie formette (Srtebigung ber ©efd^äfte bctreffenbe 
3lnn)eifungen unb ^nftrultionen ju erteilen; 

2. baS Sleci^t, bejüglid^ ber SluSfü^rung unb Slnwenbung ber 
©efe^e organifatorifd^e 5WaferegeIn gu treffen unb allgemeine 3lnorb= 
nungcn, mie auc§ auf einzelne %äUt fid^ bejiel^enbe Slnmeifungen an 
bie untergebenen S3el§örben ju erlafjen, fofem fid^ biefe Slnorbnun^ 
gen unb änmeifungen innerl^alb ber burd^ bie (Sefe^e geftedEten 
©d^ranlen l^alten, bejieJ^ungSmeife fomeit nid^t bie betreff enben Sc^ 
l^örben in Scjug auf ben ^nl^alt il^rer (Sntfd^eibungen unb 35efd^Iüffe 
pöHig unabl^ängig unb felbftänbig gefteHt finb, wie bieg bei ben 
©erid^ten ber %aU ift, unb jraar nid^t blofe bei ben fogen. orbent^ 
lid^en ©erid^ten, fonbem aud^ bei ben SerroaltungSgerid^ten ; 

3. bie Sluffid^t über fämtlid^c Sel^örben unb Seamten il^reä 
S)ienft3n)eigeg unb regelmäßig aud^ eine S)iS}ip[inargen)aIt gegen 
biefe Seamten; maS fobann 

4. baS Siedet ber 3Jlinifter anlangt, in einzelnen gäHen in 
le^ter ober in erfter unb le^ter S^ftanj ©ntfd^eibungen gu treffen, 
fo ift ixoax gegenwärtig bie frül^ere Äompetenj ber 5Winifter in biefer 
Sejtel^ung erl^eblid^ befd^ränlt, ba, mie fd^on frül^cr bem ^u^tii' 
minifter bie unmittelbare Beteiligung an ber Sled^tfpred^ung abgenom- 
men morben mar, infolge ber ®rrid&tung t)on SSermaltungSgerid^ten 
bie 9led^tfpred^ung in SermaltungSfad^en entmeber gang ober teil- 
meife auf biefe ©erid^te übergegangen ift. ®S ift aber angezeigt, ben 
ÜRiniftem möglid^ft aud^ bie (Sntfc^eibung in reinen aSerroaltungSfad^en, 
ben fogen. Sefd^lußfad^en, abjunel^men unb jjebenfaffS bie mid^tigften 
Serfelben (burd^ ben Staatsrat entfd^eiben ju lafjen, ba bie le|te 
@ntfd^eibung in fold^en @ad^en nid^t burd^ @in)elbeamte, fonbem burd^ 
ein Kollegium erfolgen fott unb eS aud^ ber ganjen Stellung ber 

t). etengel, Sel^tbud^ be§ SSenoaltmtgSted^tS. G 
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SWiniftcr entfptid^t, ba^ ftc jtd^ auf bic allgemeine Seitung unb Seauf- 
jtd^tigung il^reS ®cfd^äft§bereid&S befd^ränlen, mit bet ßntfd^eibung 
einjetnet %äUe aber möglid^ft wenig ju tl^un l^aben. 

III. Da» ©efamtminlllerium ober ber ütnipterrat 
35ei ber großen ©elbflänbigf eit , meldte bie einzelnen 3Kinifter 
i)ahen unb l^aben muffen, befielet bie (Sefal^r, bafe bie ^ntereffen ber 
einzelnen SSermaltungSjmeige von ben SWiniftem einfeitig betont unb 
üerfolgt werben unb baburd^ bie ®inl^eit unb ßinl^eitKd&Ieit ber SSer- 
raaltung ©d^aben leibet. Um biefer ©efal^r norjubeugen unb eine 
3lu§gleic§ung ber Qnterefjen unb Slnfid^ten ber oerfd^iebenen 3Wini' 
fterien ju ermöglid^en, ift in ben größeren beut[d^en Staaten bie 
(Sinrid^tung beS 3)Unifterrat8, aud^ ©efamtminifterium ober ©taatä- 
minifterium genannt, gefd^affen, in meld^em bie fämtlid^en ^Kinifter 
•unter bem 3Sorft$e beS ©taatöoberl^aupts ober eine§ oon bemfelben 
ernannten ^ßräfibenten ju einem ^oHegium vereinigt finb. ^m 
üJlinifterrat werben fold^e ©egenftänbe beraten, meldte alle 3Kinifterien 
berül^ren ober bod^ bie Äompetenj mel^rerer 3Kinifterten betreffen, 
wie j. S. bie Entwürfe ju neuen ©efe^en unb allgemeinen SBer^: 
orbnungen, abweid^enbe 3lnfid^ten ber 3Kinifter in berfelben BacS)^ u. f . w. 
3n allen fold^en gäHen l^at ber 9Jlinifterrat nur ju beraten unb ba§ 
Ergebnis feiner Beratung *em ©taatSoberl^aupt jur ßntfd^eibung 
üorjulegen. ßin für bie einzelnen SKitglieber binbenber 35efd§lu§ 
lann burd^ ben SRinifterrat nid^t gefaxt werben, oerantwortlid^ für 
bie Sntfd^tiefeung be§ ©taatSoberl^auptS finb bal^er nur biejenigen 
2Jlinifter, weld^e biefelbe gegengejeid^net ^aben. 3)eSl^alb ift aud^ 
ber SWinifterpräfibent, wo ein fold^er aufgefteHt ift, blofe primus 
inter pares; eine Unterorbnung ber übrigen SWinifter unter ben 
^Präfibenten befte^t nid^t. 3[n einzelnen ^taaUn, namentlid^ in 
^reufeen ^ unb Saben^, l^at jjebod^ ber SKinifterrat in einer Steige oon 
5tngelegenl^eiten bie ©teHung einer entf d^eibenben , bejiel^ung§weife 
befd^Iiefeenben Sel^örbe; fo bilbet j. 33. in ^ßreufeen baS ®efamt= 
minifterium — ©taatSminifterium genannt — bie oberfte 35iSjipIinar= 
bel^örbe für nid^t rid^terlid^e 35eamte. 

1 Spönne m@.75ff.;@d^ur8e 1 ^ ©ci^en!eI,2)ag@t.SR.b.(SJro^]^. 
I e. 249—996. I SBabcn (in 2Rarquarbfen III) ©.17. 



Digitized by 



Google 
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S 19. 
Sie 3etttralBe^Brbeti beiS 9leifl^d '. 

I. ©er Retdjakaniler. 

3)ag 9leid^ l^at, toaS feitte ^ompetenj anlangt, teilg 9(uffid^t§' 
befugniffe, teils eine eigene unmittelbare SSerroaltung. SDaS Sel^örben^ 
f^ftem l^at feine ©pi^e im SRcid^SfanjIer, roeld^cr gteid^jeitig a) SSor- 
fi|enber beS SunbeSratS unb b) oberfter SSorftanb ber 3teid^8= 
üermaltung ift. 

^aä) ärt. 15 ber SReid^äoerfaffung ftel^t ber aSorp^ im 8unbe8= 
rate unb bie Seitung ber ©cfd^äfte (beä SunbeöratS) bem Steid^S- 
fanjier ju, roeld^er jtd^ mittels fd^riftlic^er ©ubftitution burd^ jebeS 
anbere SKitgtieb beS SSunbeSratS in biefer ^unftion vertreten laffen 
lann unb burd^ feinen (Seneralftettoertreter vertreten wirb, menn 
ein folc^er auf ®runb beS ©efe^eS t)om 17. SKärj 1878 ernannt ift. 

SDer SReid^Slan^Ier, roeld^er oom Äaifer ernannt mirb, ift aber 
aufeerbem aud^ perantmortKd^er SReid^Sminifter, unb jroar ber einzige 
SReid^Sminifter. 3la^ Slrt. 17 ber SReid^Soerfaffung bebürfen nämlid^ 
bie üom Raifer namenS beS 5Reid^S erlaffenen Slnorbnungen unb SBer- 
fügungen ju il^rcr (Sültigleit ber ©egenjeid^nung beS SReid^SlanjIerS, 
roeld^er baburd^ bie 38erantu)ortIid^Ieit übernimmt. 

3KS oerantmortlid^er Slei^Sminifter l^at ber SReid^Sfanjler in 
unmittelbarer Unterorbnung unter ben Äaifer bie oberfte Seitung 
ber Steid^Soermaltung unb bie Seauffid^tigung ber il^m untergebenen 
SReid^SoerroaltungSorgane. ©eine 3wpänbigfeit erftredft fid^ fo meit, 
als baS 9led^t beS ÄaiferS gel^t, umfaßt alfo inSbefonbere aud^ bie 
SefugniS beS ÄaiferS, bie äuSfü^rung ber SReid^Sgefe^e ju über= 
mad^en. Ql^re ©d^ranle finbet bagegen bie Suftänbigleit beS 5Reid^S= 
fanjIerS einerfeitS an bem oerfaffungSmäfeigen SRcd^t beS SunbeS- 
ratS, in einer SReil^e oon Slngelcgenl^eitcn felbft als oberfte 3Ser= 
TOaltungSbel^örbe tl^ätig ju werben, unb bann an bem SRed^te, 
begiel^ungSmcife ber ^flid^t ber ßinjetftaaten, auf bcnjenigen SSer^ 
maltungSgebieten, auf meldten Sleid^Sbel^örbcn nic§t befte^en, bie 
9leid^Sgefe§e burd^ i^re Sel^örben ^ur SluSfü^rung bringen ju lafjen. 

^ SornI @. 199 ff.; Socning 1 ©. 761 ff.; ©enfcrer, ebenbafelbft 
S 16; 3oel in Slnnalcn 1878 | 1882 ©. 56 ff. 
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IL Die Ätelluertretnng bieg ^je!4|0ban|Ura nx(b hlt ÄtjeUuertretungÄamtjer. 

SBäJ^tenb bic SReid^SPcrfafJung nur eine ©tcHocrtrctung bcä 
9{eici^s!an}Ierd im S3otft|e beg S3unbeSratS Dorgefel^en l^at, regelt 
baS SReid^Sgefe^ oom 17. 5Wärj 1878 bie ©tettoertretung beS SRctd^S' 
fanjlerS in feiner jjunition ate oerantroortUd^er Sleid^Sminifter. ^ 

5Rad^ bem ©efe^e fann ein ©eneralfteltDertrcter (SSije^ 
lanjler) ober ein ©pejidfteHpertreter auf Stntrag beS Sleid^glanjlerä 
in gätten ber Se^inbcrung burd^ ben Äaifer ernannt werben. 2)ie 
®eneralpellt)ertretung umfafet ben gcfamtcn Umfang ber burd^ bie 
Sleid^Socrfaffung unb bie Sfleid^Sgefe|e bem Sleid^SlanjIer übertragenen 
®ef(!^äfte unb DBKegenl^eiten, felbftoerftänbtid^ einfd^Uefelid^ ber ®egen= 
jeid^nung ber Slegierungäalte beS ÄaiferS; ©pejialfteffoertreter Ibnnen 
bagegen nur für biejenigen SlmtSjrocige, mel^c fid^ in ber eigenen 
unb unmittelbaren SSermaltung beg Sleid^ä befinben (S 2) beftettt 
werben, baS ftnb: bie SSermaltung ber auswärtigen ängelegenl^eiten, 
ber 5!Rarine, beS ^oft- unb ^lelegrapl^enwefenS, ber 3lufti^, beä 
Snnern, bcS ginanjwefenS , ber Sleid^Seifenbal^nen unb bie oberfte 
Seitung ber Sleid^gbanl. 3ft bie SSermaltung jroifd^en 3leid^ unb 
ßinjelftaaten geteilt, fo foH nad^ ben SBlotioen beS ©efe^entmurfS 
eine ©teffpertretung nur ftattl^aft fein, wenn bie SSerwaltung „»or- 
wiegenb" ftd^ in ben §änben beS Sleid^S befinbet. 

SllS ©pejialftelltjertreter fönnen bal^er aud^ nur beftellt 
werben bie SSorftänbe ber bem SReid^älanjler untergeorbneten oberften 
SReid^Sbel^örben; bie SteHpertretung lann ftd^ fowol^l auf ben ganjen 
Umfang beS betreff enben SfteffortS, als auf einzelne 3:eile il^reS ©efd^äfts- 
freifeS bejiel^en. Sie SefteHung eines ©eneralftettpertreterS l^inbert 
nid^t bie älufftettung pon ©pegiatftettpertretern, unb ebenfo bleibt ber 
Sleid^Sfanjler bered&tigt, jebe ätmtsl^anblung wäl^renb ber 35auer ber 
©teHcertretung felbft porjunel^mcn. ©elbftoerftänblid^ trägt in einem 
fold^en gaHe ber Sleid^Slanjler bie SSerantwortlid^Ieit, nid^t ber @tell= 
Vertreter, befjen SSollmad^t auf biefe SQäeife eingeengt wirb. 



^ 2)te S8ebcutung beS ©tettoers 
tretungSgefcleg liegt barin, ba^ burd^ 
baSfelbe ber Sfleid^äfansler ermäd^tigt 
njurbe, Slmtä^anblungen, für meldte 
er nad^ ber ^teic^äoerfaffung oerant^ 



TOortlid^ ift unb roeld^e bal^er nur er 
allein oornel^men fonnte, burd^ einen 
©teHoertreter oornel^men ju laffen, 
auf roeld^en bann aud^ bie 9Serant= 
roortlid^feit übergel^t. 
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III. 53!e I)iem ^jetdrakanjler »ntergwrtnetjen Btntvaiftzlitn* 

Sern SRctd^SfanjIcr, in bcfjen 5Pctfon bic obcrfle Scitung ber 
SReid^Soctroaltung lonjentricrt ift, finb eine Slnjol^I pon B^t^^^Jl- 
fteffen unmittelbar untcrgcotbnct^ roeld^c nad^ feinen SBeifungen unb 
unter feiner 3Serantn)ortfid^feit bie ©efd^äfte beforgen unb fid^ fämt= 
Kd^ loorbiniert finb. 

1. 35a§ Sleid^Samt beS Qnnern. ©eine Äompeteng er- 
ftrcdft fid§ im aHgemeinen auf bie aSermaltung be8 Innern, fomeit 
biefelbe 3leid^Sfad^e ift unb bic Slngelegenl^eiten berfelben nid^t anberen 
Sel^örben übertragen finb. 2. 2)aS SluSm artige Slmt. 3. 2)ie 
Slbmiralität, roetd^er als beratenbeS Drgan ber SlbmiralitätSrat 
jur Seite ftel^t. 4. 3)aS SReid^öpoftamt (^ßoft unb a^elegrapl^en^ 
mefen). 5. SDaS SReid^Sjuftijamt. 6. 2)ag 3leid^Sfd§a|amt 
(Sleid^Sfinanjminifterium). 7. 2)aS Sleid^Seifenbal^namt. 3)em= 
fetben obliegt bie 2lu8übung ber bcm SReid^e nad^ 2lbfd^nitt VII ber 
SKeid^Soerfaffung in Sejug auf baS ßifenba^nmefen juftel^enben ätuf^ 
fid^t= unb ÄontroHfunltionen. 8. 5Dag Sleid^äamt für bie SSer- 
maltung ber Sleid^Seifenbal^nen in ©Ifafe-Sotl^ringen. 
9. a)aS SReid^Soerfid^erunggamt, meld^eS burd^ § 87 beS Um 
faHoerfid^erungSgcfe^eS oom 8. guli 1884 gcfd^affen mürbe unb teils 
als 2luffid§tSbel^örbe über bie burd^ baS SReid^Sgefe^ pom. 8. guli 
1884 gefd^affenen SerufSgenoffcnfd^aften, teils als entfd^eibenbe 33e= 
l^örbe tl^ätig ift. 10. 3)aS SReid^Sbanlbireltorium, meld^em 
bie SSermaltung ber SReid^Sbanl obliegt. 

IV. 53!e relbftänbtgen rtttiterlidren nxd) iFinanjbjeprl>en bw ^eldjß» 

hieben biefen gentralftetten, meldte bem SReid^Sfanjter unmittel= 
bar untergeben finb unb i^re (Sefd^äfte nad^ ben SBeifungen beSfelben 
ju fül^ren ^aben, beftel^en oerfd^iebene oberfte ^inanjbeJ^örben unb 
©erid^te, meldte jmar aud^ in 35ejug auf baS ^ormeHe il^rer gefd^äft- 
lid^en S^l^ätigleit ber „oberen Seitung" beS SReid^SlanglerS unterftel^en, 
aber im übrigen felbftänbig unb an SBeifungen beS SRetd^SlanjlerS 
nid^t gebunben finb. 6s finb bieS: A. 1. ber SReid^Sred^nungSl^of, 
2. baS SReid^SbanRuratorium, 3. bie 9leid^Sfd^ulbenpermaltung, 
4. bie Sermaltung beS SReid^SinpalibenfonbS; B. 1. baS SReid^S^ 
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gerid^t, 2. ber 2)t§jtpKnarl^of in Seipjtg, 3. ba§ Sunbcgamt für 
bag ^eimattoefen, 4. bag t)crftärfte SRcid^Seifenbal^namt, 5. baS 
aieid^Spatentamt, 6. baS 3leid^Soberfeeamt, 7. bie SReid^Sra^on- 
lommtffion. 

(Sin 3^eil biefer Sel^örben, bcjiel^ungSroeife SSerroaltungSgcrid^te 
wirb im befonbercn %exk nod^ genauer ju erörtern fein. 

S 20. 
2)er Organidttttti» ber ^tttoaltnn^Sht^vt^tn, ^ 

I. 3^Ugentetne2» 

@in jebeS ber großen SSerroattungägebiete l^at in ber Siegel 
feine befonberen Sel^örben, wenn aud^ bie®efd^äfte ber allgemeinen 
Sanbegoerroaltung geraöl^nlid^ üon ben Sel^örben ber inneren 
SSerroaltung beforgt werben. Uebrigenä befielet nur eine fd^arfe 
Sd^eibung ber Sel^örben ber Quftijüerroaltung , foroeit le^tere bie 
Stellung oon ®erid^ten l^aben gegenüber ben eigentlid^en 25ern)altungg= 
bel^örben, ba nad^ § 3 beö ®infül§rung§gefe^eg jum ©erid^töoerfaffungS- 
gefe^, bem ©runbfa^ ber 2^rennung ber ig^ftij oon ber 35erroaltung 
entf pred^enb , ben (Sendeten leine anberen SSerroaltungSgefd^äfte als 
fold^e ber 3uflijoern)altung übertragen werben bürfen. 3)agegen 
fielet im übrigen nid^tö im SBege, bafe biefelben Sel^örben (Sefd^äfte 
mel^rerer 5!Jlinifterien beforgen, unb gilt inäbefonbere alg ®runbfa|, 
ba^ bie Sel^örben ber inneren Serroaltung alle biejenigen SSer- 
raaltungSgefd^äfte erlebigen, für raeld^e befonbere Sel^örben nid^t 
aufgeflellt finb. S^folgebeffen !ann ein unb biefelbe Sel^örbe 
mel^reren 2)linifterien unterfteHt fein, wenn aud^ im allgemeinen 
baran feftgel^alten wirb, ba§ jebeg SKinifterium fein eigenes S3el§örben= 
f^ftem l^at unb bal^er aud^ jebe Sel^örbe in erfter Sinie menigflenS in 
SSe^ug auf SDienflauffid^t unb 3)iSjiplin einem einzigen SKinifterium 
untergeorbnet ifl. 

3m ®egenfa^ nun ju bem SRinifterium, bejfen SBirlungSlreiö 
fid^ auf baS ganje Sanb erftredft, bilben bie il^m untergebenen Se- 



' Stein 1,1 ©.277 ff ; ©ar-- 
met), Siagemeineä 95em).SR. ©. 96 ff. ; 
0. Mei)ev, 33eprbenorganifation, 



in ©d^önberg'g ©anbbud^ ber poli= 
tifd^en Oefonomie 33b. II ©. 484 ff., 
2. SÄufl., 33b. III ©. 719-758. 
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t)ötben ein ©^ftcm oon Sel^ötbcn, beten Swflänbigleit fid^ nut auf 
einen geograp^ifd^ obgegrenjten Sejirl beS ©taatägebietä unb bie in 
bemfelben befinblid^en ©egenftänbe, fowie bie im Sejirfe wol^nenben 
ober bod^ mit bemfetten in einet gemiffen SSetbinbung ftel^enben 
^etfonen begiel^t, unb meldte mit SWüdffid^t auf bie il^nen übetttagenen 
©efd^äfte im SSetl^ättniä ber Uebetotbnung obet Untetotbnung ju 
einanbet ftel^en obet fid^ gleid^geftettt jtnb. 

II. iHUtttelbeljörbjen nnb ^nterbeljörben, Bentralbeprben. 

SDääl^tenb bie SKiniftetien bie oberfte Seitung bet ©efd^äfte l^aben 
unb nut auSnal^mSmeife unmittelbar felbft in einzelnen SSetroaltungS- 
gefd^äften tl^ätig roetben, ift eS Ba^^ ber unteten Sel^ötben obet Sofal- 
bel^ötben, bie ftaatlid^en Slufgaben im einzelnen im mitflid^en Seben ju 
befotgen unb ju etfütten. 3)iefe unteten Sel^ötben bilben inäbefonbete, 
foroeit eS fid^ um bie inneteSSerroaltung l^anbelt, gewöl^nKd^ felbft n)ie= 
ber für fid^ in ber 3Q3eife ein ©pftem, ba§ als Organ ber öttUd^en aSet= 
waltung bie ©emeinben — DttSgemeinben obet aSetn)altungögcmein= 
ben —, bejie^ungSroeife beten Sel^ötben unb SSetttetet tl^ätig ftnb, 
fo ba^ bie untetften ftaatlid^en Dtgane il^nen gegenübet beteits eine 
l^ö^ete S^ftanj bilben. SDennod^ roetben bie untetften ftaattid^en 
Sel^ötben mit ben gemeinblid^en Dtganen ^ufammen alä Untet^ 
bel^ötben bejeid^net, ba bie gemeinbKd^en Dtgane tebiglid^ al§ 
^itfSotgane füt bie ©taatsbel^ötben in Settad^t lommen unb alle 
roid^tigeten unb nid^t auf ben Sejitf einet ©emeinbe befd^tänlten 
älngelegen^eiten butd^ bie @taat§bel^5tbe befotgt metben, fonad^ bod^ 
bie untetfte S^ftäng bet ©taatsbel^ötben afö bie eigentlid^en Sott- 
gugSotgane etfd^einen. 

3n)ifd^en ben SKiniftetien unb ben Untetbel^örben ftei^t abet in 
offen gtö^eten Staaten nod^ eine weitete Sel^ötbenteil^e, eS ftnb 
bieg bie fog'en. 3Kittelbe§ötben. ®ie Slufgabe bet SKittet^ 
bel^ötben ift junäd^ft^ bie Untetbel^ötben ju beauffid^tigen unb gu 
ionitoffieren unb äSefd^metben, meiere gegen bie S3efd^lüf|e unb bie 
3l]^ätigleit betfelben etl^oben metben, ju entfd^eiben. 3)aneben et? 
fd^einen fie felbft raiebet infofetn als SÖel^ötben etftet S^^ftang, aU 
in befonbetS roid^tigen SlngelegenJ^eiten unb in 2lngelegenl^eiten, meldte 
übet ben Umfang unb SEBitlungSiteiS bet Untctbel^ötben l^inauö? 
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gelten, nid^t bicfcn, fonbem bcn SKittdbcl^örbcn bic crfle ©ntfd^cibung 
juftcl^t. 3)er ©d^roctpunft il^ter ©tettung liegt aber mcl^t in il^rer 
lonttottiercnbcn, beauffid^tigcnbcn 3;i^ätiglcit, afö in il&rct Äompeteng 
als Scl^ötbcn erfter ^nftang. 9[n ben bcutfd^en SKittelftaaten befielet 
für bic innere Serroaltung einfd^Iiefelid^ ber allgemeinen SanbeSoer^ 
roaltung nur eine SKittelbel^örbe (RreiSregierung in Sapem unb 
SlBürttemberg, ÄreiSl^auptmannfci^aft im Königreich ©ad&fen), in 
^reu^en bagegen ift baä ©pftem ber SKittelbel^örben infofem ein 
groeifad^eä, aU neben ben S5egirfSregierungen, bejiel^ungSroeife ben 
SRegierungSpräfibenten unb SegirfSauöfd^üfien nod^ bie an ber ©pi^e 
ber in ber Siegel mel^rere Sejirfe umfaffenben ^rooinjen ftel^enben 
Dberpräjibenten jid^ beftnben, meldte gemeinfd^afttid^ mit bem ^ro= 
oinjialrat, menigftenä in gemifjen älngelegenl^eiten, l^öl^ere unb enb^ 
gültig entfd^eibenbe Snftang über bie SejirlSbel^örben jtnb. 3lm 
übrigen entfd^eibet als le|te Snftanj über ben SejirlSbel^örben in 
ber Siegel baS 5!Jlinifterium^ meld^eS bann nid^t blofe 3)ienftauffid^tS= 
bel^örbe ift, fonbern aud^ in materieller Sejiel^ung bie ©teHung einer 
roirllid^en Snftanj l^at, ober eine oom 5!Jlinifterium unabl^ängige Se= 
^örbe, wie inSbefonbere in SSermaltungSred^tSftreitigfeiten ber oberfte 
aSerroaltungSgerid^tSl^of. 

2llle Se^örben, beren Kompetenz fid^ mie bie ber SKinifterien, 
ber oberften (Serid^tSl^öfe u. f. m. auf baS ganje ©taatSgebiet er^ 
ftredft unb meldten anbere SSel^örben untergeorbnet finb, l^eifeen 
3entralbel^örben. ©omeit biefelben nid^t f elbft bie Stellung 
Don 5Kiniftcrien l^aben, ftel^en fie, wenn fie aud^ in SSejug auf il^re 
©ntfd^eibungen felbftänbig finb, bod^ in bienftlid^er ^infid^t in ber 
Siegel unter ber äufftd^t beS 9JlinifteriumS. 

III. Die (Hitntetlung beg Staatagjebtetg» 

©ntfpred^enb ber örtlid^en 3wftänbigleit ber oerfd^iebenen S3e= 
l^örben ift baS gcfamte Staatsgebiet in eine Slnjal^l t)on SermaltungS« 
bejirlen eingeteilt. SJBie im allgemeinen jebeS SKinifterium fein 
aSel^örbenf^ftem l^at, fo lann an^ bie Einteilung beS ®ebiets nad^ 
ben Segirfen ber Sel^örben ber perfd^iebenen 3Rinifterien »erfd^ieben 
fein. Segreif lid^ermeife empfiel^lt eS pd^ aber, ba§ bie Sejirf e ber t)erf d&ie= 
benen ©erid^tS- unb SerroaltungSbel^örben möglid^ft jufammenfaHen. 
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5Dic Scjitfe bcr Sel^Stben finb fel^t l^äuftg ibcntifd^ mit ben 
Scjirlen bcr ©cmcinbcn unb Rommunafocrbänbe. SDiefe Qbentität 
ift notroctibig TOcgen bcS 3wfö«^i«^«w)trlcn8 bct ©taatsbel^örben unb 
bcr ©clbfiocrtDaltungälörpcr, ba ein 2lu8ctnanbcrfattcn bcr aScnoal- 
tungSbcgirlc unb bcr Scjiric bcr ©clbftoerroattungSförpcr mand^crlei 
3Wt§ftänbc gur golgc l^ättc. 

S 21. 
2)te ^vü\>mxaU unb äRtttelbe^arbett. ' 

I. ÄUgemctneg. 

SlBäl^rcnb in bcn bcutfd^cn Älcinftoatcn wegen bcS geringen ®e= 
bictgumfangS für jwifd^cn bcn auSfül^rcnbcn unb Sofalbcl^Brben ciner= 
feitS unb ben 3^t^<ilpcttcn ftcl^enbc 5Kittelbcl^örben lein ^lai^ ift 
unb aui) in Reffen unb Sab cn bie frül^er beftanbencn lottcgialen 
3RittcIbel§örben fpäter u)ieber befeitigt roorben pnb^ fo bafe gegen- 
wärtig bie unteren Sel^örben ben 3entralbel^örben unmittelbar unter= 
ftcl^cn, finb in ^Preufeen unb bcn 5!RittClftaaten^ ^an^txn, ©ad^f cn unb 
SDäürttcmbcrg, fomie in ©Ifafe-Sotl^ringen 5ßror)injiaI= unb bejicJ^ungS- 
TOcifc SKittctbel^örbcn -eingerid^tet. 

II. ©tc VwtJtnjtalbcprbcn in ^nnfitn.^ 

^ reuten ift in jroölf ^romnjen ' eingeteilt, oon benen mieber 
jebc in jmei ober mel^rerc 35ejirfc jerfättt. 3)ie $rot)inj ©d^IcSroig- 



' SocninöSS18-20(©.81ff.); 
®. aJle^er, Sel^rbud^ bcä beutfd^en 
©taat§.-3fl. (2. 2lup. 1885) SS HS 
hi^ US, unb bie SBeIJörbenorganis 
fation bcr SSerroaltung be§ Snnern 
in ©d^önberg'ä §anb6ucl^ ber poiHv 
fd^enOefonomie 33b. III ©.719—758. 

2 ©tcngcl, Orgamfatton§§ 13 
u. 51. 

* 3)ic ^roDinjen bilben nid^t 
6(0^ SSerwaltungäbejirfc , fonbern 
l^aben aud^ bie ©igenfci^aft t)on for^ 
porotiüen ©elöftüerrooItungSförpern, 
roe^^alb aud^ bie ©renaen berfelBen 
nur burd^ ®efe^ weränbert werben 



!önnen. ©ine Sluänal^me mad^te bie 
^roüing ©effensSRaff au, roeld^e 
nur einen SScrroaltungäbejirf bilbete, 
roöl^renb bie beiben Stegierungöbcsirfe 
Äoffel unb 2ßie§baben, le^tcrcr mit 
Sluäfd^Iuf; beä ©tabtfreifeä gran!= 
fürt a. 3Ji., bie ©igenfd^aft !ommunaI= 
ftänbifd^er SBerbönbe l^atten. Xuv^ 
Slrt. 1 be^ (SJefe^eä üom 8. Sunt 
1885 bejiel^unggwcife S 1 ber $ro' 
üinjialorbnung für §effen:9laffau 
erl^ielt bie ^roütnj §effen=5Raffou 
ebenfottä bie @igenfd^oft eineS !or= 
poratiüen Äommunalwerbonbcg, le- 
bod^ würben bie fornmunolftänbifd^en 
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^olftein bitbct jcbod^ nut einen SRegictungSbejirf. 2ln ber ©pi|e 
ber aSetroattung ber ^tomnj [tel^t bet Dberpräfibent, bcfjcn 
©teffung etroaS üerfd^icben geftaltet ift, }e nad^bem btc ^romng ju 
ben fogen. teorganifietten gcl^ört, b. 1^. bcnjenigen, in raeld^en 
ba§ ®efe| Dom 30. QiuK 1883 über bie allgemeine SanbeSüerroal- 
tung gilt ^ ober ju benjenigen, roo baäfelbe nod^ nid^t eingefül^rt ift. 
3!)ie Dberpräfibenten ftnb nämlid^ junäd^ft ©injelbeamte, roeld^c bie 
il^nen übertragenen ©efd^äfte mit §ilfe ber il^nen beigegebenen Be- 
amten felbftänbig unb unter eigener SSerantroortung erlebigen. 3ln 
ben reorganijterten $rot)injen ift jebod^ ben Dberpräfibenten im 
^rooinjiatrat eine lottegiale ©elbftDerwaltungSbel^örbe jur ©eite 
geftettt, an beren SKitmirfung fie in gemiffen, burd^ bie ©efe^e 
beftimmten älngelegenl^eiten gebunben ftnb. 

3n ben reorganiperten ^rooinjen ift bie Stellung ber Ober- 
präfibenten aud^ infofem eine anbere, als fie allein ober in 35er= 
binbung mit bem ^rooinjialrat eine felbftänbige, in ber Siegel enb- 
gültig befd^lie^enbe Sefd^roerbeinftang über ben Sejirläbel^örben flnb. 

SDer aSirfungSlreiä ber Dbcrpräfibenten erftredft pd^ auf fot= 
genbe ©egenftänbe: 

a) 3)ie 38ern)altung aller berjenigen 2lngelegenl§eiten, meldte bie 
(Sefamtl^eit ber ^rooinj betreffen ober fid^ über einen SRegierungS- 
bejir! l^inauS erftredfen, wie ^. 83. aUc prooinjialftänbifd^en ©ad^en, 



^erbänbe Raffet unb Söieöbaben 
aufrecht erl^a(ten unter gleid^jeitiger 
<Sint)er(eiBung be§ ©tabtfreif e§ gran!^ 
fürt a. 3R. in ben fommunalftänbifd^en 
35erbanb SQßieäBaben. S)arauä folgt, ba^ 
bie SBerönberung ber ©rensen ber die- 
gierungäbejirle Äaffelunb 3Bieäbaben 
nur burd^ @efe^ erfolgen fann, xüäf)- 
renb im übrigen bie SJeränberüng 
ber SSejirf^grenjen nur burd^ ^ex= 
orbnung ftatt^aft ift. (35gl. übrigen^ 
m'6nm III, 26.) 

* 3" ^^^ reorganifierten ^ros 
üinjen gepren junöd^ft biejenigen 
^roDinjen, in njeld^en bie Äreiäorb- 
nung vom 13. SJejember 1872 ein= 
geführt ift, Dftpreu^en, SBeftpreu^en^ 
Sommern, SBranbenburg , ©od^fen. 



Sd^refien unb bie l^ol^enjoUerifd^en 
Sanbe, roeld^e feiner ^rooins ein= 
üerleibt finb; ferner ^annooer unb 
§effen=3laffau. Qu § 155 beä Sanbeg= 
oerraaWungägefeleä ift nämlid^ he- 
ftimmt werben, ba^ baä Sanbeä^ 
oevroaltungögefej famt bem S^ftäu^ 
bigfeitögefel in $ofen, Sßeftfalen, ber 
SR^einproöina , ^annoocr, §effens 
^ilaffau unb @d^legroig=§olftein erft 
in ^raft treten fotte, roenn für biefe 
^rooinsen ^rooinjialorbnungcn unb 
^reiäorbnungen erloffen roorben finb. 
S!)ie§ ift gefd^el^en für ^annower burd^ 
bie(5Jefe^eoom7.2J?ail884unb 6.2J?oi 
1884, für §effen::9'?offau burd^ bie 
©efe^e oom 8. Sunt 1885 unb 
7. 3"nt 1885. 
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2)ie ^rot)itt8ial= unb 3Rittel6el^örben. 91 

©id^ctl^citSanftalten^ roeld^e jtd^ auf mcl^r atä einen SlegtetungSbegitf 
jugleid^ erflredfen u. f. n). 

b) SDie aSerroattung einet großen Slnjal^I oon einzelnen Sin- 
gelegenl^eiten, roetd^e ben Dbetpräftbenten butc^ bie S^fli^ultion t)om 
31. SDejember 1825 wie au6) fpälere SSetorbnungcn unb ©efe^e 
überroiefen n)orben ftnb. §ietl^er gel^ören namentfid^ eine SReil^e t)on 
Sefugniffen an^ bem ©ebiete ber Äitd^enl^ol^eit, roeld^e ben Dbet- 
ptäftbenten burd^ bie lird^enpolitifd^e ©efe^gebung, inSbefonbete bie 
fogen. SKaigefe^e übertragen rourben \ 

c) SSerfd&iebene Dbliegenl^eiten, roetd^e pe gemäf^ §§ 1, 11 ber 
Stiftruftion vom 31. 3)ejember 1825 aU ©telloertreter ber 
ajlinifter wal^rjunel^men l^oben : vorläufige Uebernal^me ber gefamten 
3it)ilt)crn)altung ber ^Prooinj bei t)orl^anbener ÄriegSgefal^r unb au^^ 
gebrod^enem Äriege^ 6rla§ von augenblidfKd^ erforberlid^en 2lnorb= 
nungen bei aufeerorbentlid^en @reignifl[en unb ©efal^r im SSer= 
juge u. f. xo. 

d) SDie Sluffid^t über bie SSerroaltung ber SlegierungSpräfibenten, 
ber SejirlSregierungen unb ber SejirlSauSfd^üffe, fou)ie ber ^ßro- 
Dinjialfteuerbireftionen unb ber ©eneraßommiffionen. 

3n ben reorganipcrten ^rooinjen finb bie Dberpräpbenten ferner 
Sefd^roerbeinftanj bei polijeilid^en 35erfügungen ber 9legierung§= 
prdfibenten, ber Sanbräte unb ftäbtifd^er DrtSpolijeibel^örben, unb 
aufeerbem bilben fie bie jroeite unb le|te S^^ft^^^J J«^ ^ül^rung ber 
ftaatlid^en 2luffid^t über bie SSerroaltung ber Äommunaloerbänbe ber 
Sanbireife unb ©tabtgemeinben. 

Sfn ben reorganifierten ^Prooinjen fielet neben bem Dberpräp^ 
beuten aU groeite ^romnjiatbel^örbe ber ^Prooinjialrat, meld^er 
aus bem Dberpräfibenten ober beffen ©tettoertreter als Sorfi^enben^ 
einem oom SKinifter beS S^nern auf bie 3)auer feines Hauptamts 
ernannten l^öl^eren aSerroaltungSbeamten unb auS fünf 3Kitgfiebern 
beftel^t, meldte oom ^rooingialauSfd^ufe au8 ber S^^^ i>^ i^m ^ßro- 
oinjialtanbtage mäl^Ibaren ^rooingialangel^örigen auf fe^S ^al^re 
gemäl^lt merben. Me brei ^ai)xe fd^eibet bie Hälfte ber gemäl^Iten 



1 »gl. 8- 33. SS 15 unb IG beä 1 bie SBorbilbung unb Slnftellung ber 
(SJefe|e§ t)om 11. 3Rai 1873 über | ©ciftlid^en. 
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3)ic ^rooinjials unb 3Ritte(bel^örben. 



üKttgltcbet an^ unb finbet eine 5ReutDal^l ftatt (2.33.®. § 12) ^ 
2)te 3wpwi>iöl^ii ^^^ ^rootnjtalratS ift eine breifad^e: 

a) a)er Dberpräfibent bebatf ju einigen 33efd^Iüf|cn ber 3^' 
ftimmung beS ^rooinjialrats, inSbefonbete jum (Stiafje Don ^oli^ei- 
oetotbnungen (2.35.®. § 139), au^erbem in ben gällen ber SS 51 
unb 144,2 be§ 3wftänbigfeit§gefe^e§. 

b) 3in einigen wenigen %atien ift bet ^Prooinjialrat Sefd^Iufe- 
bel^örbe etflet Snftan^. Sefd^roetben gegen biefe Sefd^tüffc gelten an 
ben SKinifter beS ^^netn, fofem fte nid^t cnbgültig jtnb, waä in bet 
Siegel bet %aU ift. 

c) SDet ^tooinjialtat entfd^eibet enbgültig in ^weitet Qnftanj 
auf Sefd^roetben gegen S5efd^IüfJe beS S3ejitl8au8fd^uf|e§, fofetn bie 
S5efd^lüffe beS S5ejit!8au§fci^uffeä nad^ bem ®efe^e nid^t enbgültig 
finb 2 obet bie ßntfd^eibung einet anbeten 35el§ötbe übetttagen ift. 

S3efd^Iu^fäl^ig ift bet ^tooinjialtdt, roenn einfd^lie^Kd& beS SSot^ 
fi^enben fünf SKitgliebet anroefenb ftnb; bie 35efd^IüfJe wetben mit 
©timmenmel^tl^eit gefaxt, bei ©timmengleid^l^eit gibt bie Stimme beS 
3Sotfi|enben ben ätuSfd^lag. %i\x ba§ SSetfal^ten t)ot bem ^romn^ 
jialtat lommen junäd^ft bie vom 33efd^Iu^t)etfal^ten l^anbelnben 
SSI 15—126 be§ 2anbegDetn)aItung§gefe^egtn3lnn)enbung, im übrigen 
ift baSfetbe butd^ baS SReguIatio t)om 25. gebtuat 1884 getegdt. 



III. 53te i8eitrb«betf5rben in ^xm^tnJ 

2118 SejitfSbel^ötben mutben in $teufeen butd^ bie SSet= 
otbnung oom 26. 3)ejembet 1808 unb bejiel^unggmeife 30. Slptil 



^ ^ic getoöl^Iten SKitglieber beä 
^roüinsialratö unb beten ©tellt)et= 
treter unterliegen infofern ben SSor^ 
fd^riften beä SDiäjiplinargefe^eg für 
bie nid^t rid^terliclen Beamten t)om 
21. 3uli 1852, alä fte auä ©rün- 
ben, roeld^e bie Entfernung eineS 
33eamten au§ bem 2lmte red^tfertigen, 
il^rer ©teilen enti^oben werben fönnen. 
2)iä5iplinargerid^t ift ba§ Plenum 
beö Oberoenoaltungggerid^tä. 

^ 5Rad^S126be§Sanbern)altun9§= 
gefe^eS !ann übrigeng ber Ober:: 



präfibent aud^ enbgültige SBefd^lüffc 
be§ ^rooinsialratömittelöÄlagc heim 
DBeroerwaltungggcrid^t anfed^ten, 
wenn biefe 33efd^lüffe bie ^efugniffc 
beä ^roüinjiolratä überfc^reiten ober 
baS beftei^enbe ffie^i, inöbefonbere 
aud^ bie »on ber SBeprbe innerl^alb 
il^rer Suftänbigfeit erlaffenen Sßers 
orbnungen «erleben. 

3 ©tengel,DrganifationSS13/ 
13 a unb 52. S)ie im Solare 1808 
gefd^affenen SRegierungen traten an 
bie <E teile ber frül^eren Äriegö= ober 
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1815 S 1 bie loffegtalifd^ eingctid^tetcn SRegtcrungen gefd^affen, 
beten SBitfungSlteiS nad^ § 1 bet Snjhulttott oom 23. DitoUx 1817 
ftd^ auf alle (Segenftänbe ber inneren SanbeSoerroaltung gu etftredfen 
^atte, roeld^e t)om ©taatSminifletium unb ben oerfd^tebenen aJlinis 
ftetien abl^ängen, inforoeit biefe ©egenftänbe übetl^aupt oon einer 
S^erritoriatbel^örbe Derroattet werben lönnen unb für felbige nid^t 
befonbere SBerroaltungSbel^örben angeorbnet ober fie anberen 35el^örben 
auSbrüdKd^ übertragen finb. 5Die dtegierungen, n)eld^e bemnad^ aUtn 
einzelnen 3Rinifterien untergeorbnet erfd^ienen, verfielen in mel^rere 
Abteilungen: älbteilung beä Qnnem (^auptfäd^Kd^ älngclegenl^eiten 
ber allgemeinen SanbeSoerroaltung unb ^olijeifad^en) ; Slbteilung für 
Äird^en- unb ©d^ulfad^en ; Abteilung für bie SSerroaltung ber birelten 
Steuern, 3)oniänen unb gorften; unb Abteilung ber inbirelten 
Steuern unb 3öffe. 

®ie ©inrid^tung ber SejirlSregierung ift lottegialifd^ ; an ber 
©pi^e beS ÄottegiumS ftel^t ber SRcgierungSpräfibent. An ber ©pi^e 
einer jcben Abteilung ftel^t ein DberregierungSrat als Dirigent. 
Snnerl^atb beS il^r angeroiefenen (Sefd^äftSlreifeS l^at jebe Abteilung 
in lotlegialer 35erfaffung felbftänbig gu beraten unb gu befd^Iiefeen. 
(Seroifje roid^tige Angelegenl^eitcn finb jebod^ ber Beratung unb 
Sefd^Iu^fajjung burd^ baS Plenum ber ^Regierung überliefen. 

3)er ^räftbent fül^rt ben 2Jorfi| im Plenum unb lann aud^ in 
ieber Abteilung benfelben übernel^men; er l^at bei ©timmengleid^= 
l^eit bie entfd^eibenbe ©timme, aud^ ift er bered^tigt, wenn er mit 
bem t)om 5ßlenum gefaxten Sefd^Iuffe nid^t einoerftanben ift, bie 
©ad^e nod^malS jum Sortrage bringen ju tajfen unb bie ©ntfd^eibung 
beS Dberpräfibenten einjul^oten, roenn baS Plenum auf bem bean- 



S)omftnen!ammcrn. ©ic erl^ielten 
einen breifad^en aBir!ungöfreiä : a) 
Sanbeäl^ol^ettgfad^en, b) ^olijeijad^cn 
(innere SBcrroaltung) , c) ginana- 
angelegen^eiten. 3)iefem breifad^en 
SBirfungöfreiä entfprad^ aud^ im att= 
gemeinen bie ©inteilung in üerfd^ies 
bene 2lbteilungen. 3^ bemerfen ift 
iebod^, ba^ an bie ©teile ber ^b- 
teilungen für inbirefte ©teuern fpäter 
überall ^rooinaialfteuerbireftionen 



traten unb infolgebeffen t)iefe die- 
gierungöabteilungen in SBegfoH !a: 
men. — §annot)er mar frül^er in 
£onbbrofteibe}ir!e ievle^t. XvLvdf) 
§ 25 beä Sanbeäoenpaltungggefe^eö 
traten iebod^ an bie ©teile ber £anb= 
brofteien unb ber ginanjbireftionen 
fed^ä SRegierungäpräfibenten unb 9Re= 
gierungen mit bem gleid^en 2öir= 
fungäfreife nie in ben übrigen ?ßro= 
»inaen. 
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94 ®i« ^vomn^xaU unb 2Rittelbel^örben. 

[tanbeten Sefij^tufje bel^atrt. ßbenfo lann ber btrigietcnbe D6ct= 
tegicrungSrat einen Sefd^lufe feinet 3l6teilung mit auffd^iebenber 
SBirfung beanftanben unb bie ©ntfd^eibung beS SRegietungSprärtbenten 
einl^olen. 

©eroiffe SCngetegenl^eiten bcforgt bet SRegierungSpräjibent allein 
ol^ne 9Kitn)itfung be8 ÄoffegiumS, nämlid^ atte auf bie ^erfonal^ 
oerl^ältnifle ber Seamten beS Äottegiumä bejügKd^en ©ad^en, bann 
bie Seitung unb Seauffid^tigung ber SSerroaltung beS Äafjen^, ©tatS- 
unb SRed^nungSroefeng. 

Qln ben reorganifierten ^rooinjen finb jroar bie ^Regierungen 
beftel^en geblieben, il^re ©inrid^tung unb il^r SBirlungSireiS ift jebod^ 
burd^ baS DrganifalionSgefe^ t)om 26. ^wK 1880 unb baS Sanbeä^ 
oerroaltungSgefeft nid^t unerl^eblid^ oeränbert n)orben. SDie erfte 
Stbteitung (^olijei- unb Sanbeöl^ol^eitSfad^en) ift nämlid^ aufgel^oben 
roorben, unb beren guftänbigfeit ift teils auf ben SRegicrungSpräfibenten, 
teils auf ben neugefd^affenen Se^irfSauSfd^uf^ übergegangen, ©onad^ 
beftel^en in ben reorganifierten ^ßrooinjen brei 35ejir!sbel^örben neben- 
einanber: 1. ber SlegierungSpräftbent, 2. bie 35ejirl§regierung, 3. ber 
SejirlSauSfd^u^. 

1. SDer SRegierungSpräfibent. ©eine 3uftänbigfeit ift eine 
breif ad^e, er ift a) ^räftbent ber ^Regierung, b) SSorfi^enber beS 
Se^irfSauäfd^uffeS, unb er l^at c) einen jiemlid^ umfaffenben perfön- 
lid^en 2Bir!ung§frei§ als ©injelbeamter. 3^ biefem SBirfungSlreife 
gel^ören inSbefonbere bie ©efd^äfte ber aufgel^obenen (erften) Slb^ 
teilung beS S^nern, foroeit biefe ©efd^äfte nid^t auf ben SejirfS^ 
auSfd^u^ ober fonftige Sel^örben übertragen würben, ber ©rlafe t)on 
5ßoli}eit)erorbnungen, bie bienftlid^e Sluffid^t auf bie ©efd^äftSfül^rung 
ber KreiSauSfd^üfie unb ber ©tabtauSfd^üffe u. f. ro. 

2. 2)ieS5ejirfSregierung. 3)iefelbe beftel^t nad^ 3lufl^ebung 
ber älbteilung beS Snnern nur nod^ auS a) ber ätbteilung für Rird^en- 
unb ©d^ulroefen, b) für birefte ©teuem, 3)omänen unb gorften. 
2)er 3BirIung§!reiS biefer beiben Slbteilungen unb bie Drganifation 
ber SejirfSregierung finb im allgemeinen biefelben geblieben unb ebenfo 
bie 3wftänbigfeit ber $lenarr)erfammlung , in weld^er aud^ bie bem 
Stegierungspräfibenten beigegebenen Seamten ©i^ unb ©timme l^aben. 
3)ie Sefugniffe beS SRegierungSpräfibenten gegenüber bem 5ßlenum 
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unb bcn Slbteiluttöen ftnb nid^t unbebeutenb crroeitctt unb ift ber 
Stegierunggpräfibent inSbefonbcrc ermäd^ttgt roorbcn, an ©teile beö 
Äottegiumg in gcroiffen %äUtn unter perfönlid^er Serantroottung 
Verfügungen ju treffen. 

3. 3)er SejirfSauSfd^u^. SDerfetbe beftel^t auS bemSlegte- 
runggpräfibenten unb fed^§ SDlitgltebern. SSon benfelben werben jroet, 
t)on benen baS eine bte Sefäl^tgung jum Slid^teramte^ baS anbere 
jur SeHeibung l^öl^crer Serroaltungöämter §aben mufe, oom Könige 
auf Sebenäjeit ernannt. äuS il^nen ernennt ber Äönig ben ©teff= 
t)ertreter be§ 3legierung§präfibenten mit bem 2^itel Serroaltungäs 
gerid^täbireftor. 3)ie pier anberen SDlitglieber werben t)om ^Prooinjial- 
auSfd^ufe auf fed^S Saläre au^ ben jum ^Prooinjiafianbtag roäl^Ibaren 
(Sinrool^nern beS ©prengelS beS SejirfgauSfd^uffeS geroäl^It. 

Sefd^Iu^fäl^ig ift ber SejirfSauSfd^u^, wenn einfd^Iiefelid^ beS 
3Sorfi^enben fünf unb in ätrmenfad^en brei SKitglieber anroefenb finb. 
SSerl^inbert im SJorfi^ gilt ber SlegierungSpräfibent immer, menn 
über eine Sefd^roerbe gegen bie 3Serfügung eines 3legierung§präfibenten 
Derl^anbelt mirb. 

2lnlangenb bieSuftänbigfeit beS SejirfäauSfd^uffeS, fo ift berfelbe: 

a) SSermaltungggerid^t I., bejiel^ungSroeife IL S^ftanj. 2)iefe 
feine rid^terlid^e 3uftänbigfeit tritt infofem in ben SSorbergrunb, al§ 
bie SKitgtieber (nid^t ber SlegierungSpräfibent) ben 3Sorfd^riften ber 
©efe^e com 7. 3Rai 1851 unb 26. SKai 1856, betreffenb bie JDienft-^ 
oergel^en ber Slid^ter, unterliegen, unb bie ernannten SWitgtieber jmar 
an ben ^^Jlenaroerl^anblungen ber ^Regierung teitnel^men fönnen, im 
übrigen aber nur rid^tcrlid^e äemter ober fold^e SSerraattungSämter 
fül^ren bürfen, mit benen leine 38ergütung Derbunben ift. 

b) aSermaltungS' (Sefd^Iu^O Sel^örbemit breifad^em SBirlungSfreife : 
a) S3efd^Iu|faffung erfter S^ftanj in einer großen ätnjal^t oon 

Slngelegenl^eiten; 
ß) Sefd^eibung oon Sefd^merben gegen Sefd^Iüffe ber RreiS- unb 
©tabtauSfd^üffe^; 



' ^ad^ S 126 beä Sanbeäöerroar^ 
tungägefeleö fann ber S^legierungäs 
präftbent enbgüftige SSefd^lüffe beä 
SSejirföaugfd^uffeS mittele iilage heim 



Oberüerroaltungägerid^t au^ benfelben 
©rünben anfe^ten, au§ benen ber 
Dberpräfibent 93efd^lüffe beä ^roüin: 
Sialratö anf ed^ten !nnn. S^gl. e.92 %2. 
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S)ie ^ßrooinaials unb 3Jiittelbe]^örben. 



t) Suftimmung ju geroiffen SSctroaltungSalten bcS StegierungS- 
präfibentcn^ inSbcfonbcrc ben oon bemfclben ju etlaffenben 
?PoUjeioctorbnungen. ^ 

IV. Die iHUtftelbjeprben in ben ütttelptaaten «nb In OBiraß-Äotljrtngjen/'^ 

3[n ben 9KitteIftaaten ift bie Dtganifation ber aKittelbcl^ötbcn 
fd^on ixm beSwillcn einfädlet, weil bie (Einteilung beS SanbeS in 
^ProDinjen unb Sejirfe fel^tt. Slu^etbem ift aud^ bie (Sinrid^tung 
ber SDlittclinftanj eine einl^eitlid^ete als in ^ßteuf^en. 3^1 35 a^ er n' unb 
SBürttemberg* beftel^en loDegialifd^ organifterte „Rreiäregie^ 
rungen" für bie ad^t, bejieJ^ungSroeife mer Äreife, in roeld^e biefe Qtaa- 
ten jerfatten. ^n Sägern erftredft fid^ ber SBirfungSireiS ber ÄreiS- 
regierungen^ an beren ©pi^e ein ^Präfibent ftel^t, faft auf bie ge- 
famte innere unb ^nanjoerroattung. ©ie jerfatten in jroei Äammern, 
ber beS Snnern unb ber ber ginangen mit je einem 2)ireftor an 
ber ©pi|e, meldte in ben ju il^rem ©efd^äftölreifc gel^örigen Sin« 
gelegenl^eiten gefonbert beraten unb befd^Ke^en, in beftimmten n)id^= 
tigen fallen jebod^ vom ^^räpbenten ju gemeinfd^aftlid^en ©i^ungen 
vereinigt werben fönnen. S« SBürttemberg erftredft fid^ ber SSJir^ 
funggfreiä ber Äreiöregierungen nur auf bie innere SBerroaltung mit 
SluSfd^lufe ber Äird^en- unb ©d^utfad^en. 

3n ©ad^fen*^ ftel^t an ber ©pi^e ber mer Äreife, in meldte 
baS Sanb eingeteilt ift, ein ÄreiSl^auptmann, metd^er junäd^ft 
als ©njelbeamter entfd^eibet, mcld^em aber für eine ätngal^I t)on 
aingetegenl^eiten, inSbefonbere wenn eS ftd^ um 35efd^lu|fajfung auf 
Sefd^roerben gegen ©ntfd^eibungen unterer Sel^örben l^anbelt, ein 
ÄreiSauSfd^ufe beigegeben ift. S)er ÄreiSauSfd^ufe beftel^t au^ bem 



^ ®ine befonbcre SSe^rbenorga^ 
nif ation befi^t ber ©tabtfreiä 93 e r l i n, 
weld^e auö ber ^rooinj SBranbenburg 
auägefd^ieben ift unb einen ^ewoaU 
tungäbeairf für fid^ bilbet (§ 1. S.S5.®. 
unb§§41— 47ibid.). SBgl.etengel, 
Crganifation S 54 b. 

2 Uebcr ©Ifa^-Sotl^ringen , in 
roeld^em im allgemeinen bie franjö= 
fifd^en ®invi<i)iun%en aufred^terl^alten 
würben, »gl. Seoni, ©taatö=3t. in 



@Ifaf{=Sotl^ringen (in 3)iarquarbfcnII) 
©. 247 f. 

* ^öjl, 33a9erif(i^eg SBerw.SR. 
S 39 ff.; ©egbel, ©runbri^ au SBor-- 
lefungen üBerba^erifd^eäSBerro.Sl. §3. 

'^ Q^avLipp, ©taatä^S«. beä ^ö- 
nigreid^ä SBürttemberg (in 9J?ar= 
quarbfen III) S 75 (©. 224). 

«^ Scutl^olb, 3)ag ©taatä=9l. 
beä ^önigreid^ö ©ac^fen (in 3Jiar= 
quarbfen III) ©. 247. 
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ÄreiSJ^auptmann afe SSorfiftcnbcn^ einem ^Beamten ber ÄrciSl^aupt^ 
mannfd^aft, fofctn berfclbc afö SRefetent beftettt i% unb mel^rcren auf 
fed^S 3al§re jewcil^Iten SKitgliebem, nämlid^ einen ober jroei %h 
georbneten ber äSejirlSDerfammlungen bed Greifes unb einem 316- 
georbneten ber ni^t im Sejirlgoerbanbe befinblid^en ©täbte be8 
AreifeS. ^M^^^i^ ^^^ (Sntfd^eibung ber SSefd^merbefad^en nid^t bem 
^reiSauSfd^u^ übertragen ift, bilbet ber Areidl^auptmann mit jmei 
ber il^m beigegebenen SSeamten ein mit ber enbgültigen @ntfd^eibung 
beauftragtet JtoUegium. 

3ln aSaben* unb ^effen^ gibt eS eigentlid^e SKittelbel^örben 
ntd^t, bod^ finb inSaben für größere Sejirfe SanbeSlommiffäre 
beftettt, meldte bie äluffid^t auf bie unteren Sel^örben ju fül^ren, in 
9ludnal^mdfätten bie notmenbigen 3Ra^regeln )u ergreifen l^aben unb 
benen aud^ »erfd^iebene 35efugnif|e ber STOinifterien übertragen pnb. 

Reffen jerfättt in jmei 5ßroDinjen, meldte bie ®igenfd^aft oon 
ÄommunolDerbänben l^aben. Sin ber ©pi^e jeber ^rooinj ftel^t ber 
$ropin^iaIbire!tor, n)eld^er ba3SSerbinbungggKeb)n)ifd^en@taatd' 
oerroaltung unb Äommunaloermaltung bilbet, aber infofem bie ©tel= 
lung einer SWittelbel^örbe l^at, als er befugt ift, für mel^rere Äreife 
beftimmte polijeilid^e SRa^regeln )u treffen. 

©Ifafe'Sotl^ringen tft in brei Segirle (3)epartement8) ein- 
geteilt, an beren ©pi^e ein SejirlSpräfibent ftel^t, auf meldten atte 
Sefugniffe ber frül^eren ^räfelten übergegangen finb. S)emfelben 
ftel^t groar ber lottegialifd^ organifierte, auS bjen bem Sejirläpräfibenten 
beigegebenen Släten unb Hilfsarbeitern gebilbete SegirlSrat jur 
©eite. 3)ie guftänbigleit biefeS ÄoffegiumS erftredft fid^ jebod^ 
im attgemeinen nur auf SScrmaltungSred^tSftreitigfeiten unb einige 
wenige reine SSerroaltungSfad^en. 3lm übrigen entfd^eibet ber a5ejirf§= 
präjtbent als ßin^etbeamter '. 



^ ©c§en!cl; 2)aä ©laatS=9l. 
beS Öiro^^eraoötumö 33oben (in aJlar-- 
quarbfen III) ©. 19, 20. 

2 ©areiS, ^iaat^-^di. be§ 
©ro^erjogtumä Reffen (in 3Rar= 
quarbfen III) ©. 102. 



^ Slufecr ben allgemeinen SBel^ör- 
ben ber innexen SJcrroaltung beftel^en 
nod^ ©pejialbe^örben für 2lb(öfungs= 
fad^en, ©ifenbal^nrocfcn, 33ergn)efen 
u. f. XD. S)icfel6en werben im be^ 
fonberen Xeile ju erroäl^nen fein. 



)). Stengel, 2tf}vhvi^ beS ä^ertoaUungSred^tS. 
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S 22. 

Sie Smdlbe^drben tinb bie SoIaCBe^arben. ^ 

I. ^te Stellnng ber €ret0beprl)jen unb ber ffobaibeprben 
Im allgemetnem 

a)cn aWittelbel^örben (^ProDtngiat unb ScgiriSbel^örben) ftel^t, 
u)ie bereits in § 20 J^etDOtgel^oben, nur in ben roid^tigeren Singe- 
legenl^eiten bie unmittelbare SSottjiel^ung unb SBermaltung ju, roäl^renb 
pe im übrigen bie S3eauf jid^tigung ber unteren Sel^örben unb bie jroeit- 
inftanjiette ©ntfd^eibung unb Sefd^lu^faffung in ben von biefen in 
erfter 3lnftanj erlebigten Slngelegenl^eiten l^aben. Dagegen obliegt 
in ben meiften Slngelegenl^eiten bie unmittelbare 35efd^lu§faffung ben 
RreiSbe^örben — in einzelnen 3Kittelftaaten aud^ SejirlS? ober 
3)iftrilt§bel^örben genannt — unb ben Sofalbel^örben. 2ll8 £oIal= 
bel^örben unb Hilfsorgane ber ÄreiSbel^örben erfd^einen burd^meg in 
allen Staaten bie gemeinblid^en Organe, auSnal^mSroeife inSbefonbere 
in größeren ©tobten au^ ftaatlid^e Sel^örben, ^olijeibireftionen 
u. f. m.; als ÄreiSbel^örben erfd^einen entroeber ©taatsbel^örben ober 
in ben ©täbten bie ftäbtifd^en ©emeinbeorgane. 

II. lote €ret0beprben in JDreugen^ 
3)ag preu^ifd^e Staatsgebiet ift in Äreife — in ben l^ol^en^ 
jollerifd^en Sanben Dberämter genannt — eingeteilt (35.D. o. 30. Slpril 
1815 u. S 1 S.aS.®.), meldte fomol^l SSermaltungSbejirle ftnb, als 
aud^ bie ©igenfd^aft oon Äommunaloerbänben §aben, meSl^alb bie 
Seränberung ber ÄreiSgrenjen unb bie 35ilbung neuer Äreife, foroie 
bie 3ufammenlegung mel^rerer Rreife in ber Siegel nur burd^ ®efe$ 
erfolgen !ann'. 3)ie Äreife finb entmeber ©tabtireife, meiere 



^ Soening §§ 21 unb 22; ®. 
3!flei)et, Sel^rbu^ beS beutfci^cn 
©taatSred^tg (2. 3luflage) §§ 116 
bis 118. 

2 ©tengcl, Dr9amfation§§ll 
(®efdS)id^ta(§eä), 14, 27, 53-546; 
Spönne III §§ 232—234; S3rau= 
d^itfd^ I ©. 45 ff., II ©. 145 ff. 

^ ©ine übrigens f elbftoerftönblic^e 
2luSnal^me Beftel^t infofern, als 3Sers 
änberungen foIc|er ®emeinbe= unb 



©utSbejirlSgrenjen, roeld^c juglci^ 
ÄreiSgrenjen finb unb bie SBcreini= 
gung eines biSl^er fommunalfreien 
(SJrunbftüdeS mit einem ®emeinbe= 
ober (SJutSbejirIc bie SJcränberung 
ber Betreffenben ÄreiSgrenjc oon 
felbft nad^ fid^ jiel^t, o|ne ba^ eS 
eines ©efe^eS bebarf, ba in fold^en 
Ratten geroöl^nlid^ ber ÄreiSauSfdSiu^ 
befd^lie^t, erenlueH aber eine !önig= 
Uc^e @ntfd^lie^ung ju erl^olen ift. 
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nur au^ ctnct ©tabtgcmetnbe bcftel^en, ober Sanbireifc, rocld^e 
eine älnjal^l von Sanbgemeinben, bejiel^ungdroetfe ©ut^bejirlen um- 
fajfen unb anä) Heinere ©tabtgemeinben einfd^liefeen lönnen unb in 
ber SRegel umfajfen \ 

3n Sejug auf bie ÄreiSbel^örben ift ju unterfd^eiben jroifd^en 
ben nid&t reorganisierten ^ßrooinjen (5ßofen, @d^Ie8u)ig::$o[flein, 
SRI^einprooin j unb SBeftf alen) unb ben reorganisierten 5Promn jen 
(bie übrigen ©ebietsteile). 

A. ^n ben nid^t reorgatiifierten ^rooinjen beftel^t in 
ben Sanbireifen nur eine RreiSbel^örbe: berSanbrat. 2)erfelbe 
wirb oom Könige ernannt, ^n ber äll^einprooinj unb in 3Q3eftfaIen 
l^aben bie RreiSftänbe baS SRed^t, eine ^erfon, u)eld^e bie SSor^ 
bebingungen jur S3elleibung beS SanbratSamtS erfüllt l^at^, ju 
präfentieren. S^ ^^ 2Jorau§fe^ungen ber ^äl^igleit, baS ätmt gu 
befleiben, gel^ört in biefen ^Prooinjen au^ ©runbbep^ im Äreife. 

SDer Sanbrat ift nad^ 5!Jlafegabe ber 25erorbnung oom 30. Slpril 18 1 5 



^ @täbte, roeld^e eine 3it)ilbet)öl= 
fetung t)on minbeftenä 25000 ®in= 
rool^nern l^oben, fönnen verlangen, 
ba^ fic für fid^ einen ©tabtfreiä 
bilben unb bälget au^ intern biö= 
l^erigen ÄreiäüerBanb für auögefci^ie= 
ben erflärt werben. kleineren 
©tobten fann burd^ fönigltd^e SSer= 
orbnung baS Sluäfd^eiben au^ bem 
biäi^erigen Äreiäoerbanbe unb bie 
33ilbung eineä eigenen ÄreifeS ge= 
stattet werben (§ 4 Är.D.). 

* gür bie 33efäl^igung jum Sanb= 
ratäamt fommt junäd^ft bie Äabt= 
nettöorber t)om 10. 3uli 1838, be= 
jiejjungöweife baä SRegulatit) vom 
13. 2Rai 1838 in 33etrad^t. 2lu^er= 
bem ^at § 17 beä ©efe^eä üom 
11. SRörj 1879, 6etreffenb bie 33e. 
fäl^igung jum l^öl^eren SBertoaltungäs 
bienft, Beftimmt, baf[ über bie S3e= 
fejung ber ©teilen ber Sanbräte 
(unb SDberamtmänner in ^ol^enjollern) 
unb über bie gu biefen ©teilen er- 
forberlid^e SBeföl^igung ein ®efe| 
ergel^en foH. ©ofern biefeg ©efe^ 



I nid^t big 8um 1. 3anuar 1887 (®efe^ 
oom 20. 3Rai 1883) erlaffen ift, 
foUeu nur fold^e ^erfonen ju ben 
erwäl^nten 2lemtern berufen werben, 
weld^e bieSefäl^igung für ben pl^eren 
S3erwaltungä= ober Suftijbienft er= 
langt l^aben. S3iä m bem angege-- 
benen geitpunft bleiben bie älteren 
SlJorfd^riften in Äraft, weld^e übri= 
genä burd^ § 74 ber ÄreiSorbnung, 
beaiel^unggweife § 22 ber §reiäorb= 
nung für ^annooer unb § 24 ber 
Äreiäorbnung für §effen=9flaffau ba= 
i^in erfe^t worben finb, ba^ jur S3e= 
Ileibung ber ©teile eine^ Sanbratö 
fold^e ^erfoncn geeignet finb, weld^e 
bie 33efä]^igung jum l^löi^eren 9Ser= 
waltungä= ober Sufti^bienft erlangt 
l^aben ober bem Greife feit minbeftenö 
einem Saläre burd^ ©runbbefi^ ober 
SBol^nfi^ angel^ören unb minbeftens 
t)ier 3al^re alä ®erid^tö= ober S5er= 
waltungäreferenbnre ober bei ©elbft- 
oerwqltungäämtern beö betreffenben 
5^reifeg, be§ SSejirfö ober ber $ro= 
oina tl^ätig gewefen finb. 
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uttb bct Snfttultton vom 31. SDcjember 1816 Drgan unb Äommif- 
fariuS bct SejirlStcgietung jur aßottjiel^utig i§rer Setfügungcn unb 
Slnorbnungcn. ©eine Suftänbigfett umfaßt alle ©egenftänbc ber 
inneren Setmaltung unb bet allgemeinen Sanbegöerrooltung, infoweit 
fold^e in befonberet Sejiel^ung auf ben il^m anoertrauten ÄreiS [leiten 
unb nid^t befonberen Sel^örben übertragen ftnb. Qf^^Sbefonbere f)ai 
berfelbe bie Ueberroad^ung ber ^olijeioerroattung forool^I im Äreife 
wie in ben einjetnen ©emeinben unb ©utsbejirfen beS Äreifeä. 

3[n ben ©tablf reifen aller ^Prboinjen * merben bie Sefugniffe 
be§ SanbratS^ fomeit burd^ ®efe| nid^tS anbereS beftimmt ift, burd^ bie 
^oligeibel^örbe mal^rgenommen. 3)ie ^Polijeibel^örbe in ben ©tabtircifen 
ift aber entmeber berSürgermeifter ober ber löniglid^e ^olijeipräfibent, 
bejiel^ungämeife ^oligeibireltor, unb jmar lann in iStabtgemeinben, 
wo ftd^ eine SejirlSregierung ober ein Sanbgerid^t befinbet, fomie in 
(Semeinben oon mel^r als 10000 ©nrool^nern unb in ^feflungen bie ort? 
fid^e 5ßoUjeit)ern)aItung befonberen Staatsbeamten übertragen werben. 

B. Qn ben reorganifierten ^rooinjen beftel^en in ben 
Sanbtreifen jmei ÄreiSbel^Brben: 1. ber Sanbrat, 2. ber ÄreiS= 
auSfd^ufe. 3)er ÄreigauSfd^ufe ift ein ÄoHegium, meld^eS aug bem 
Sanbrat al§ aSorfi^enben unb fed^S oon ber SreiSoerfammlung auö 



^ ©ine ganj cigentümlid^e ©tel= 
tung nimmt ber @tabt!reiö S3erHn 
ein. 3)erfe(be ift nad^ § 2 ber ^ro= 
oinjialorbnung an§ bem Äommuna(= 
üerbanbc ber ^rooinj SBranbcnburg 
auägcfd^icben unb bilbet einen ©tabt^ 
freiä für fid^, roeld^cr feine befonbcrc, 
von bem allgemeinen 93eprbenft)ftem 
etiuaS abweid^enbe SBeprbenorgani: 
fation beft^t (§§ 41—47 S.S5.@.; 
©tengel, Crganifation § 54b; 
S8raud^itfci^I@.48ff.). 2)cr Obet= 
pröfibent loon ^ranbenburg ift 
gleid^jeitig Dberpräfibent von 33erlin; 
ebenfo ftnb baö ^rooinjialfci^ul: 
!ollegium, baö ^Jiebijinalfoüe: 
gium, bie ©eneralbireüion 
unb bie Slentenban! für bie ^ro= 
oin5 33ranbenburg gleid^jeitig 5U= 
ftänbig für ^Berlin. 2)agegen befielet 



für SBerlin eine befonbere SSerroaltung 
ber bireften ©teuern. 2luf ben 
^oUaeipräfibenten von 33erUn ift ein 
großer ^eil ber ©efd^äfte beö dte- 
gierungöpräfibenten unb ber SSejirfs^ 
regierung übergegangen, weil beibe 
SSel^örbcn in Söerltn nid^t beftel^en, 
fo ba^ ber ^olijeipräfibent bie 
3)oppeIfteKung einer OrtS« unb 2an= 
beSpoIijeibeprbe l^ot. gür 33erlin 
beftel^t neben bem ©tabtouSfd^u^ ein 
befonbcrcr SBejirfäausfd^uf;, web 
d^er 1. au§ einem oom Äönige ernann- 
ten ^ßrftfibenten {an ©tctte be§ 9legie= 
runggpräftbenten), 2. jroei in gleitet 
2Beife wie hei ben anberen SSejirfe: 
auäfc^üffen ernannten TOtgUebern, 
3.t)iert)om 3Äagiftr at unb ben ©tabt^ 
oerorbneten gemäl^Iten SKitgUebern 
jufammengefe^t ift. 
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bct 3ö^I i>c*^ ßrcUangd^örigctt auf fcd^ö Qf^^tc gewählten SKttglicbetn 
befielet unb eine boppeite Stellung ^at. ®erfel6e l^at junäd^ft bie 
SSetroattung bct Stttgelegcn^citen bcä RteiSlommunaloetbanbeS alä 
StreiSlommunalbel^örbe. 3(ugetbem ift ber ^rei^audfd^ug aber aud^ 
©taatSoetroattungSbeprbe unb f^ai als fotd^e bie Sefd^lufefaffung in 
ben wid^tigeren 2lngetegenl^eiten ber Äreiäoerroaltung unb bie erft» 
inftanjiette @ntfd^eibung einet Slngal^l t)on SSermaltungSred^täftreitig- 
feiten, ^n ben ©tabtfreifen werben bie ÄommunalperroaltungS- 
gefd^äfte beS 5?rei8auäfd^uffe§ burd^ bie ftäbtifd^en Sel^örben nad^ 
SRafegabe ber betreffenben ©täbteorbnungen roal^rgenommen. Swi 
übrigen befielet an ©teffe beä ÄreiSauSfd()uffe3 in feiner ©genfd^aft 
als ftaatUd^e SSermaltungSbel^brbe ein @tabtau§fd^u|, n)eld^er auS 
bem Sürgermeifter unb t)ier mm 3Kagiftrate, bejiel^ungSroeife bem 
fottegialifd^en ©emeinbeoorftanbe auS feiner 3Kitte geroäl^Uen 3Rit« 
gliebem jufammengefe^t ift \ Swföroeit bie Oefd^äfte ber ftaatüd^en 
SanbeSDermaltung nid^t bem ©tabtauSfd^u^ übenoiefen finb, bleibt 
e§ bei ber ßwftänbigfeit ber 5ßoligeibel^örbe in ben ©tabtfreifen. 

S)er Sanbrat wirb ebenfo wie in ben nid^t reorganifierten 
5ßrooinjen t)om Äönig ernannt; jebod^ fann ber Kreistag für bie 
Sefe^ung beS erlebigten SanbratSamtS eine „geeignete" ^ ^ßerfon in 
SSorfd^lag bringen, ol^ne ba^ bie flrone an biefen SSorfd^lag ge- 
bunben wäre. 

aSel^ufS ©telloertretung beS Sanbrats werben oom Kreistage 
aus ber 3^^! i>^ ÄreiSangel^örigen jwei t)om Dberpräfibenten ju 
beftätigenbe KreiSbeputierte auf fed^S S^l^re gewäl^lt^ 



' 2)er SBorft^enbe ober eineö ber 
3Äitg(teber beS ©tabtausfd^uffeS muf; 
bie öefci^igung gum Sf^xd^tcramt ober 
lum ^öl^eren 35ern)aItungSbxenft 
laben. — Dbrool^l ber ÄreiS^ be-- 
jiej^unggrocife ©tabtausfd^u^ aud^ 
SSerroaltungSgerid^t crfter Snftanj 
ift, fo überwiegt bod^ bei if)m im 
©egenfat 8uwi ^ejirlöauöfd^uf; bie 
©teaung alö SSerroaltungäbel^örbe. 
Snfolgebeffen fönnen bie geroöl^Iten 
aWitglieber beS ÄrciS( ©tobt )auS= 
fd^uffeS ouS ©rünben, rocldje bie 
Entfernung cineS S3eamten au^ feinem 



3lmte rcd^tfertigen (§ 2 beS (Sefc^eS 
oom 21. Suli 1852, betreffenb bic 
S)ienftt)erge5en ber nid^t ric^terlid^en 
Beamten) im SGBege be§ 2)iö3iplinar= 
oerfal^renö i^rer ©tettung enthoben 
werben. 2)iS5ipIinargeric^t ift ber ^e- 
airfSausfd^u^, in jroeiter Snftan} ba§ 
«Plenum beS D.S5.®. 

^ SBer als „geeignete" ^erfon 
au betrad^ten ift, ift in 9Jote 2 auf 
©. 99 errocll^nt. 

* 3lud^ in ?pofen, in aOöeftfalen 
unb in "ber 9?l^einprot)ina beftel^t baS 
Qnftitut ber ÄreiSbeputierten. 
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3)et SBitf ungältciS unb bie ©tcffung bcS SanbtatS in bcn reorga^ 
ttificrten ^ßrooittgcn finb junäd^ft biefclficn wie in bcn nid^t teorga^ 
nijtcrten Sßtooinjen. 3)cr Sanbrat ftcl^t an bcr ©piftc bct "Settoah 
tuttg bcS ÄrcifeS unb ctlebigt bie ©efd^äfte ber ftaatlid^cn aSeTOaltung 
als ©injctteamter, infoweit er nic^t burd^ auäbtüdflid^e gefe^lid^c 
aSorfd^rift an bie SKitwitlung beS ÄreiSauSfd^uffeS gefiunben ift. 
Smmetl^itt ift icbod^ ju fiead^ten, bafe bie SRefotmgefe^e feit bcr 
ÄrciSorbnung feinen SBirfungSireiä üielfad^ erweitert l^afien unb bie 
©teffung beS SanbratS inäfiefonbere im äwfömmenl^ange mit ber 
SteUung beg KreiSou^fd^uffeg eine felbftänbigere unb unabl^ängigere 
geworben ift. 3)er Sanbrat ift nid^t mel^r in bem SKafee wie frül^er 
HofeeS 35oIIgug8organ ber SejirlSregierung , bejiel^ungSweife beä 
SlegierungSpräfibenten , wetd^em er unmittelbar untergeorbnet ift, 
fonbem er l^at eine umfaffenbe eigene Äompetenj, inSbefonbere ift 
il^m baS frül^er nid^t juftel^enbe Siedet beS Srlaffeä t)on 5Polijei' 
oerorbnungen übertragen worben. 

UebrigenS ift aud^ nid^t in allen reorganifierten 5Prot)injen bie 
Stellung beS SanbratS ooHIommen -gleid^. SBäl^renb nämlid^ in 
ben ÄreiSorbnungSprooinjen unb in ^effen^^laffau nad^ § 77 ber 
ÄreiSorbnung unb § 26 ber Äreiäorbnung für §effen = 5Raffau 
ber Sanbrat bie ^Polijeioerwaltung im Äreife unb in beffcn ein^ 
jelnen SlmtSbejirlen, ©emeinben unb ©utäbejirlen blo^ ju über^ 
wad^en l^at, bie unmittelbare SSerwaltung ber $oli}ei bagegenben 
SlmtSoorftel^em u. f. w. guftel^t, f ül^rt nad^ § 23 ber ÄreiSorbnung 
für §annot)er ber Sanbrat bie örtlid^e ^JJolijeioerwaltung im Äreife, 
bejiel^ungSweife bie Slufftd^t über bie le^tere, foweit biefelbe anberen 
SSel^örben ober SSeamten übertragen ift. 

IIL I)le ffokalöerwaltnng tn JDrengen.* 

A. 3« *>^« «i^* reorganifierten 5ßrot)inien. 3« 
ben ©tabtireifen fowol^l wie in ben ju einem Äreife gel^örigen 
©tabtgemeinben werben bie Oefd^äfte ber attgemeinen SanbeS= 
oenoaltung unb inöbefonbere bie örtlid^e ^Polijei burd^ bie ftäbti^ 



^ Slönnc III§236; ©tenget, I 2lmtäbeair!e unb SCmtäüorftei^cr). 
Drganifation § 54 unb § 38 (bie 
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fd^cn Organe, bejicI^ungSrocife eine lönigHd^e 5ßoIijeibcl^örbe be= 
fotgt. 9Bag bagegen bie Sanbireife anlangt, fo befleißen in biefer 
Sejiel^ung in ben einzelnen ^ßrooinjen gro^e Setfd^iebenl^eiten. 3*^ 
5ßofen l^aben nad^ ber ÄabinettSorbet oom 10. 3)cjember 1836 nod^ 
bie aftittcrgutsbefi^er bie Sefugniä, innerl^alb beS SRittergut« unb 
feiner SSorwcrfe bie DrtSpoIijei felbft ober burd^ einen oom Sanb^ 
rate ju beftellenben ©telloertreter auSjuüben. Qm übrigen finb bie 
Sanbgenteinbcn ju Sejirlen t)on 6—9000 ©inrool^nem vereinigt, 
weld^en ein oom Dberpräjtbenten ju emennenber S)iftriItgpoliaei= 
lommipr oorfiel^t. 3« SBeftfaten, ©d^IeSroig^^olftein ftnb bie 
Äreife in SlmtSbejirle, in ber Sll^einprooinj in Sürgermeiftereien 
eingeteilt, roeld^e jjeroeite mel^rere iJanbgemeinben , bejiel^ungSroeife 
(Sutgbejirle umfaf(en unb aud^ bie @tgenfd^aft oon AomntunalDerbänben 
l^aben. 3ln ber ©pi^e ber Slemter fielet ein Slmtmann (in ber SR^ein^ 
prooinj SSürgermeifter, in ©d^leSroig §arbe8t)ogt, in $olftein Äird^^ 
fpieloogt genannt), roetd^er oon ber Jlegierung ernannt unb in 
©d^IeSroigs^otftein mä) oom ©taate befolbet wirb. 3)erfelbe ift 
Organ beS SanbratS unb fül^rt entmeber bie DrtSpoIijei felbft ober 
beaufftd^tigt bie ^anbl^abung berfelben burd^ bic ©emeinbeoorftel^er, 
foroeit biefelbe biefen i^uftel^t. 

B. 3|n ben reorganifierten ^Prooinjen. $ier gilt, roaS 
bie ©tabtireif e anlangt, baS be^üglid^ ber ni^t reorganiperten ^ßro^ 
oinjen ©efagte, bagegen mu^ l^inftd^tlid^ ber Sanbireife unterfd^ieben 
werben jroifd^en 1. ben ÄreiSorbnungSprooinjen, 2. §annooer, 
3. §effen^SRaffau. 

3n ben Äreiäorbnungäprooingen ftnb bie Sanbireife in SlmtS- 
bejirle unb ©tabtbejirfe eingeteilt. 3« i>^ ©tabtbejirlen, meldte 
bem Umfang unb ber Segren^ung nad^ mit ben betreffenben ©tabt- 
gemeinben jufammenfaUen, wirb bie DrtSpoli^ei burd^ bie ftäbtifd^en 
Organe ausgeübt. S)ie 2lmtSbejirfe, an beren ©pifte ein 2tmt8= 
oorftel^er ftel^t, beftel^en auS mcl^reren Sanbgemeinben unb ®\xi^'- 
bejirlen, auSnal^mSmeife lann ein Slmtäbejirl auS einer einjelnen 
Sanbgemeinbe ober einem einjelnen ©utsbejirfe befte^en. SP i^i^^ 
ber %aU, fo nimmt ber ©emeinbeoorftel^er, bejiel^ungSmeife ©utS- 
oorftel^er bie gunitionen be8 SlmtSoorftel^erS roal^r. 3" *>^" 
übrigen (ben jufammengefe^ten) älmtsbejirfen mirb ber StmtSoorftel^er 
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auf fcd^S 3<^l^re t)om Dfietpräfibentcn auf ©tunb einet aSotfd^lagS- 
(ifte bed fiTeidtagd ernannt. S)er 9lmt3t)orftel^er l^at bie Dttdpolijei 
im SlmtSbejirfe ju oerroalten, foroeit nid^t einjclne 3wei9e befonberen 
Beamten gefe^lid^ übertragen finb. 

^annoDer ift nid^t in älmtdbejirle eingeteilt, unb beftel^t bed- 
l^alb in biefer ^rooinj baS Swftitwt ber ÄmtSoorftel^er nid^t; eö ift 
nur in § 25 bet ÄreiSorbnung für $annot)er beftimmt, ba^ bie 
®infül^rung biefe« S^ftitutS nad^ 9Rafega6e ber betreffenben Scftims 
mungen ber ÄreiSorbnung oom 13. 3)ejem6er 1872 auf Slntrag bed 
^romnjiallanbtagS burd^ löniglid^e aSerorbnung erfolgen lann. S«- 
fotgebcjfen ift, wie bereits l^eroorgel^oben , bie örtlid^e ^olijeioer? 
roaltung bem Sanbrate übertragen, al8 beren Organe bie ©emeinbe« 
oorftel^er unb bie ©utSoorftel^er, bejieJ^ungöweife beren ©telloertreter 
fungieren (SS 34 u. 36 Är.D. für ^annooer 0- 

3n §ef fen^giaf fau beftel^t ebenfaffä bie ©nrid^tung ber 3[mtS= 
be^irle unb ber SlmtSoorfte^er im ©inne ber ÄreiSorbnung »om 
13. 2)ejember 1872 nid^t. 3Rxi ber aSerroaltung ber DrtSpoUjei 
bleiben nad^ S 27 ber ÄreiSorbnung für §effen^9laffau bie Sürger^ 
meifter, bejieJ^ungSroeife in ben ferbftönbigen ©utebejirlen ber ©utä- 
t)orftel^er mit ber SSerroaltung ber DrtSpolijei betraut, foweit bie- 
fetbe nid^t auf ®runb beftel^enber ®efe^e in einzelnen ©emeinben 
unb 93ejirlen einer befonberen ©taatsbel^örbe ober einem befonberen 
Staatsbeamten übertragen ift^^ 



' 33rüning, 2)ic preuSifd^en 
$etn)altungägefe|e für Hannover 
(1884) @. 100. 

* 3n 9laffau Ratten oon jej^er 
bie ® emeittbcüorftänbc bie DrtSpolxjei 
oenoaltet, mehrere ©emeinben loaren 
jebod^ 3U einem ^mU mit einem 
2lmtmann on ber 6pi|e weretnigt, 
rocfd^er alä Organ beS SanbratS bie 
$Qnb^a5ung ber OrtSpolijei über^ 
road^te unb benfelben in aßen il^m 
übertragenen f?unftionen unterftü|te. 
3)tefe Slemter pnb je^t befeitigt, unb 
verfallen bemnac^ bie Sanbfreife nad^ 



§ 21 ber Äreiäorbnung für Seffen^ 
5iloffau in ©tabt- unb Sanbgemein-- 
bcn. — S3efonbere R3eftimmungen 
für ben ©tabtfrciä granffurt am 
2Rain cntl^attcn bie §§ 80 — 32 
a. a. D. 

' JDie fogen. Drt§poIi}eibel^örbctt 
erfd^einen natürlich auc^ in ^eaug 
auf fottftigc SSerroaltungägefd^äfte afS 
unterfte fiofalbel^örbe; ba jebod^ in 
ber unterften Snftans ber Sd^wer^ 
punft auf ber poU^eilid^en 3!l^ätigfcit 
berul^t, ift ber STusbrud ^oüsei^ 
bei^örbe üblic^. 
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lo; 



IV. ^\t firetßbetförben unb b!e ÄokalbePrben In ben übrigen 
htntfiS^m Staattn. 

3n Sägern ftnb bcn Äreiätcgierungen bie aScjitfäämtct unb 
bie fogen. unmittelbaren ©täbte untetgeorbnet , in weld^en bic ©e- 
fd^äfte ber Se^itlgämtet vom 3Ragiftrate wal^tgenommen werben. 
SejirlSämter unb 9Jlagiftrate werben mit bem gemeinfd^aftlid^en 
5iamcn „SiftriftSoerroaltungäbel^örben" Begcid^nct \ 

3)er SejirlSamtmann mirb t)om ÄBnige ernannt, berfette fü^rt 
afö ßinjelbeamter bie ©efd^äfte ber ©taatäoermaltung ol^ne 3Kit= 
mirfung oon Organen ber ©elbftoerroattung, fein SBirfungSireiS 
umfaßt bie gefamte innere SSermaltung in erfter S^ftanj, inSbefonbere 
einen großen 2^eil ber Drtöpolijei, fomeit biefelbe nid^t ben Organen 
ber ©emeinben überlaffen ift. ^m übrigen übt er bie Slufftd^t über 
bie ©emeinben feines SljmtSbejirfS, ber nid&t blo^ ftaatlid^er SBerroats 
tunggbejir!, fonbem aud^ ^ommunaloerbanb ift, begiel^unggmeife in 
jmei ober brei Äommunaloerbänbe ^3)iftrilt8gemeinben" gerfäUt. 

Qn SBürttemberg^ fmb bie Greife ebenfattS in Se^irlSämter 
eingeteilt, an beren ©pi^e Dberamtmänner [teilen, meldte in Unter- 
orbnung unter bie ÄreiSregierung im mefentlid^en bie gleid^e ©tet 
tung unb benfelben SöirfungSfreiS l^aben wie bie 93ejirl§amtmänner 
in 93a9ern. S)ie Oberämter §aben ebenfalls bie @igenfd^aft t)on 
Äommunaloerbänben \ 

Saben* jerfällt in Äreife, meldte jjebod^ nid^t bie ©igenfd^aft 
von Äommunaloerbänben l^aben unb an beren ©pi^e t)on ber Slegie- 
rung ernannte 93ejirf8amtmänner pelzen. S)iefelben jtnb in gemiffen 
tJäffen an bie SUlitmirlung beS SejirfSratS gebunben, meld^er aus 



' 9lad^ ber SBerorbnung vom 
24. gebr. 1862, begiel^ungSraeife 93er= 
orbnung oom 19. STpril 1862 finb 
bie 3legicrungS6ejirfc in ^etroaU 
tungöbiflrütc eingeteilt; für jeben 
biefer 2)iftri!te ift ein ^ejirfSamt 
beftcKt, nur bie einer ^reiSregierung 
unmittelbar untergeorbneten (Stäbte 
ftnb von ber 3wteilung au einem 
^eairfSamt aufgenommen. ^ie 
Trensen ber 2)iftrifte fönnen burd^ 
SBerorbnungen beftimmt werben, jc^ 



bod^ ift ber Sonbrat (ogl. § 29) 
üorl^er ju pren. 

2 &aupp, ©toatSred^t beS ^5= 
nigreid^S SBürttemberg (in Tlax- 
quarbfen III) @. 225. 

* Xe^alh ift aud^ bie S8erän- 
bcrung eineä OberamtäbejirfS nur 
im SBege ber ©efe^gcbung möglid^ 
(«erf.U. § 64; OJaupp ©. 184). 

* ©d^enfct, 2)oä ©toatSred^t 
beS ©rofi^eraogtumS Saben {in 3Äar= 
quarbfen III) @. 20, 21. 
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fcd^S 6i8 neun auf ®tunb einet t)on ber ÄreiSüetfammlung aufgu- 
fteffenben SSorfd^IagSlifte oom 2Riniftetium auf je t)ter ^af^xe et= 
nannten 3Rtt8liebern beftel^t. SSorfi^enber beS SejttlSratS ift ber 
ScjirlSamtmann. S)ie SejitfSämter finb in äffen Slngelegenl^eiten 
ber inneren SSerroaltung jur örtlid^en Slnorbnung, Ueberroad^ung unb 
3n)ang8ooffjicl^un8 juftänbig, foroeit nid^t einzelne Swft^nbigfeiten 
anbcrcn Se^örben unb Organen übertragen ftnb. 

Slel^nlic^ ift bie Drganifation in Reffen ^ $in $eflen jerf äffen 
bie ^rooinjen in Greife (ÄreiSämter) mit einem t)on ber ^Regierung 
ernannten ÄreiSrat an ber ©pi^c. S)emfelben ift ein m^ fed^S t)om 
ÄreiStage auf fed^S ^a^x^ gemäl^Iten 3RitgIiebcrn beftel^enber ÄreiS* 
auSfd^ufe beigegeben, in roeld^em ber ÄrciSrat ben S?orfi$ l^at unb 
an beflen 3Kitn)irIung biefer in gemifien gaffen gebunben ift. 3)ie 
Ärciäräte finb Drgane ber ftaatlid^en SSerroaltung für baS gefamte 
®ebiet ber inneren SBermaltung, nel^mcn aber aud^ als 3?or|t^enbe 
beS ÄrciSauSfd^uffeS unb Kreistags an ber Äommunafoermaltung teil. 

3n ©ad^fen^ jerf äffen bie Äreife in Se^irf e, mit ber 3Kafegabe 
jebod^, bafe bie größeren ©täbte bem 93ejirfSoerbanbe nid^t angc= 
^ören, fonbem ber ÄreiSl^auptmannfd^aft bireft unterftefft ftnb. Sin 
ber ©pi^e beS 33ejirfS fielet ber vom Äönig ernannte 2lmtSl^aupts 
mann, bem ein SejirlSauSfd^ufe jur SUlitmirlung in gemiflen Slnge^ 
legenl^eiten beigegeben ift. Der SejirfSauSfd^ufe beftel^t unter bem 
SSorfi^ beS 3lmtSl^auptmannS auS minbeftenS ad^t t>on ber SejiriS- 
t)erfammtung gemäl^lten 3Kitgliebem. 3)ie 3wftänbigleit ber SlmtS^ 
l^auptmänner erftredft fid^ ebenfaffs auf bie gefamte innere SSermal- 
tung. Sn ben unmittelbaren ©täbten fungieren bie ©tabträte als 
SoIatoermaltungSorgane. %ixx bie SBermattung ber ©id^erl^eitSpolijei 
beftel^en in ben brei großen ©täbten föntgtid^e ^oligeibel^orben (in 
Bresben bie 5ßolijeibireftion, in Seipjig unb 6§emni^ ^Potijeiämter). 

3n ©IfafesSotl^ringen^ jerf äffen gteid^faffs bie SBe^irle in 
Greife, meldte übrigens nid^t bie ©igenfd^aft t)on Äommunaberbdn- 



^ ©areiS, 3)aS ©toatSred^t 
beS ®ro^§eraogtumS ipeffen (in 3Rar-' 
quarbfcn III) ©. 1 02. 3n Reffen bilben 
bie Greife aud^ Äommunaloerbänbe. 

* Seutl^olb, 2)aS ©taatSred^t 



beS Äönigreid^S ©ad^fen (in Wlax-- 
quorbfen IT) ©. 247 f. 

^ Seoni, S)aS ©taatS-SR. t)Ott 
®Ifa^=2i)tl^ringen (in 3Äarquarbfcn 

II) ©. 248. 
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ben l^aben unb an beten @pi^e je ein oom @toate ernannter Areid- 
bireftor fielet, roeld^er junäd^ft nad^ bem ®efe^ oom 30. S)ejember 
1871 S 14 an bie ©teffe beS Unterpräfeften trat. SDa nun nad^ 
franjöftfd^em 33ern)aItun8Sred^t (Slrt. 3 beS ©efe^eS oom 28. pluv. 
VIII) auSfd^Iiefelid^ ber $räfelt mit ber SBerroaltung im Departement 
(Sejirf) beauftragt, ber Unterpräfclt aber im attgemeinen nur baS 
Drgan beS 5Präfeften ift unb beflen änroeifungen auSjufül^ren l^at, 
fo erftredft ftd^ grunbfä^Iid^ ber SBirfungSireiS ber ÄreiSbireltoren 
nur auf biejenigen Slngelegcnl^eiten, meldte il^nen auSbrüdflid^ juge^ 
miefen ftnb. 3)od^ pnb bie Sefugniffe ber ÄreiSbireltoren burd^ 
neuere Seftimmungen, inSbefonbere burd^ bie auf ®runb beS ©efe^cS 
vom 30. 3)ejember 1871 § 14 oom Sleid^älanjler erlaffene SSerorb- 
nung t)om 20. aipril 1873, nid^t unerl^eblid^ erweitert worben. 

SCS ßofatoerwaltungSbel^örben fungieren in allen ben ge- 
nannten beutf d^en ©taaten bie ©emeinbeorgane, foroeit nid^t in 
größeren ©tobten ftaatlid^e $oIijeibel^örben aufgeftettt pnb *. 



S 23. 
Die äJoH^ttgi^beamten. ^ 

3ur SBoffjiel^ung ber ©efe^e unb SluSfül^rung ber t)on il^nen 
erlafienen ©ntfd^eibungen, Verfügungen unb Sefel^Ie bebürfen bie 
93em)altung3bel^örben einer älnjal^I t)on SSoKjugSbeamten, n)eld^e ing- 
befonbere bann in 2^§ätigleit ju treten l^aben, menn e8 fid^ um bie 
Slnroenbung t)on unmittelbarem 3wang l^anbelt. 2)iefe 3Soffjug§= 
bcamten l^abcn in ber Siegel ein felbftänbigeS @ntfd^eibung8red^t nid^t, 
fonbem l^aben nur bie Sefel^Ie ber il^nen tjorgefe^ten Sel^örben an^- 
juftil^ren, roeld^e aud^ für biefe Sefel^Ie üerantmortlid^ finb, mäl^renb 
ber SSoffjugäbeamte nur für bie orbnungSmäfeige unb gefe^mäfeige 
äuSfül^rung beS Sefe^tö l&aftet». 



^ ®tnen Ueberblitf über btc Dr= 
ganifation ber Untcrbcl^örben in ben 
weiften anbeten beutfd^en ©toaten 
gibt ®. 3Rc9et a. a. D. § 117. 

2 ®. HÄe^et, gSetmX § 7; 
Socning § 56; Spönne I @eitc 
449 ff. 



" JDie poliaeiad^en aSottjugös 
beamten l^abcn aud^ bie ^flid^t, bie 
Äriminaljuftia bei bet S^etfolgung 
fttafbatet §anb(ungen ju untet= 
ftü^en. ^et § 153 beä ®etici^tg= 
oerfaffung^gefe^eä beftimmt beSl^alb: 
bie R3eamtcn beö @id^etl^ett§s unb 
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3n ben cinjclnctt ©täbtcn unb Drlfd^aftcn befielen ^olijci^ 
bienev unb Sd^u^Ieute, toeld^e in ben größeren @täbten sen)öl^nlid^ 
militärifd^ organiftett Itnb. ©tcl^t bic DttSpoHjci ben ©emcinben 
jU; fo wirb baS e^elutioc $oIijeipctfonaI t)on ben ©cmeinbcs 
bel^örben angefteSt, unb bie Jtoften faKen ber ©emeinbe jut Saft. 
3ft bagegcn in ber ©emeinbe eine fkaatlid^c ^olijci t)Otl^anben, fo 
roetben aud^ bie ©sefutiobeamten als Staatsbeamte angeftellt unb 
aus ber ©taatälaffe befolbct. 35od^ l^aben bie ©emeinben mitunter 
Sufc^üffc SU leiften. 

2)a bie örtlid^en ^olijeimannfd^aftcn bem SSebürfnijfe, nament? 
lid^ auf bem platten 2anbe, nid^t gentigen, inSbcfonbere infoweit 
eS fid^ um eine tiber ben Sereid^ einer Drtfd^aft l^inauSgel^enbe poU- 
jeilid^e 2^l^ätigleit l^anbett, fo befte^t faft in atten beutfd^en Btaatm 
eine militärifc^ organifierte unb bewaffnete ©cnbarmeric, meldte 
in Sejug auf il&re Sffiirlfamleit unb 3)ienftleiftung bem 3Riniftcrium 
beS S^nem unb ben SanbeSpoIijeibel^örben unb in Sejug auf Drga= 
nifation unb SiSjiplin il^ren mititärifd^en SSorgefe^ten , bejiel^ungSs 
meife bem Krieggminifterium untergeorbnet ift. 

®ie Slufgabe ber ©enbarmerie beftel^t barin, ben ^Pofijeibel^ör' 
ben jur Unterftü^ung unb ©id^erung ber SSoffftredEung unb in ben- 
jenigen gaffen ju bienen, in meldten SBSiberfe^Kd^feit ju befürd^ten 
ift, um mit SBaffengeroalt ben SQäiberftanb ju bred^en. 3wm ®e= 
braud^ ber Sßaffen bebürfen bie ©enbarmen in ber Siegel ber Slutori- 
fation ber oorgefe^ten S)icnftbel^örbe. 3)od^ ift il^nen bie SCnmenbung 
ber SBaffen au^ bann geftattet, wenn ©cmalt unb 2^ätlid^feit gegen 
jte, mäl^renb fie im S)ienfte finb, ausgeübt wirb, ober wenn ber 
i^nen entgegengefefttc SBiberftanb nur burd^ SBaffengemalt bezwungen 
werben lann, ober wenn fie il^nen anvertraute ^ßerfonen in anberer 
SBeife nid^t bcfd^ü^en lönnen. 

3tAm ben affgemeinen polijeilid^en ©jelutiobeamtcn bcftcl^en 
l^äufig nod^ ftir einzelne SSerwaltungggebiete befonbere SBoffjugS:: 



^olijcibicnfteS finb Hilfsbeamte ber 
©taatSanTOaltfd^aft unb finb in biefer 
(gigenfd^aft ocrpflici^tet, ben Slnorb-- 
nungen ber auftönbigen (StaatSans 
TOälte golgc ju letften. UebrigcnS 



f)Qt gemä^ § 153 Slbf. 2 1. c. bie 
nähere ^eaeid^nung berjcnigen öe? 
amtenüaffctt, auf meldte biefc SBe« 
flimmung Slnwenbung finbct, burd^ 
bie SanbeSregterungen ju erfolgen. 
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Organe, j. S. bic gorftfd^u^ficamtett, Sagbl^ütcr, ^clbl^ütcr, %x^^exzv 
poltjciorganc u. f. »., bcjüglid^ weld^ct, was bcn SBaffcngcbraud^ 
anlangt, in ber Siegel befonbere SSorfd^riften beftel^en. 



2. SCl&fd^nilt. 

Die SelbpDewaltung* 

S 24. 

Sad äSerl^ältntd ber SelbfhyermaUung ^ur Staatönerttiattung; bte 
8e(bfhierttialtttttgdfdr)ier. ^ 

I. IDer ^Begriff ber Selbptuernjaltung, 

3n S 1 ift ber »egriff ber ©eftftoerroallung bal^in feftgeftettt 
TOorben, ba^ mit biefent SÄuSbrucf bie Seforgung öffentlid^er 3ln= 
gelegenl^eiten burcft ©emeinben, Äommunaloerbänbe, Korporationen, 
©enoffenfd^aften unb aSereine unter Stufftd^t ber ©taatsoerwaltung 
bejeid^net wirb, ©ä ift babei barauf l^ingeroiefen worben, baft man au^ 
bie ©etbftänbigleit unb Unabl^ängigleit ber ©emeinben unb Äorpo- 
rationen in SSeforgung il^rer eigenen, namentlid^ wirtfci^aftUd^en Sin- 
getegenl^eiten unter bem StuSbrucfe „©elbftoerroaltung" ober „Sluto- 
nomie" oerftel^t, unb bafe cbenfo bie Beteiligung oon Saien an ber 
33ef orgung unb SSerroaltung öffentlid^er Slngelegenl^eiten „©elbftoer^ 
roaltung" genannt wirb. $ier ift junäd^ft oon ber Selbftoerroaltung 
im erften ©inne, ber eigentlid^en ©elbftoerroaltung, ju l^anbeln. 
S)iefelbe läfet ftd^ jjebod^ oon ber jweiten 3trt ber ©elbftoermaltung, ber 
fogen. Slutonomie ber (Semeinben u. f. m., im mirflid^en Seben über? 
^aupt gar nid^t unb in ber S)arftettung nur fel^r fd^roer trennen, 



* @. 3Reier in ^ol^enborff'ä 
©nc^flopäbie (4. 2lup.) ©. 1088 biä 
1099; @tctn, 35ern)aItungSIcl^re 1, 2 
(bie ©elbftuerroaltungunbil^c SRed^tä-- 
f 9ftem) ; U l b r i c§ , ^er SR ed^täbegr iff 
ber 95erroaltuttg{®rünl^ut'ä Seitfd^rift 
für ^rioats unb öffentlid^eä SHed^t 
iX ©. 1—37); ©tcngcl, Drgani^ 
fatton ©. 11—19; ®. SWeper 
S8ern).9l.I ©. 16; Äoening ©.34 ff.; 



Batrott), Slttgemcineg Sem).9i. 
<S. 94— 103. gcrner finb l^ier ju ct= 
tieren bie in § 15 sub IV erroä^nten 
©d^riften oon ©nelft, au^erbem 
folgenbe ©d^riften beäfelben ©d^rift- 
fteUcrö : ^reu^ifd^e Äreiäorbnung 
<B. 1—19 unb „3"r SSem)attung§= 
reform unb SSerroaltungörec^töpflege 
in ^reu^en" (1880). 
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unb in gleid^cr Sffieife ftnbct bic Scforgung öffentlid^cr Stnöclegctt- 
l^citen butd^ Säten im ©l^tcnamte bei ©emeinben u. f. ro. bas roeitcfte 
^elb il^ter Slnracnbung, fo bafe bie »erfd^icbcncn Strien ber ©elfift- 
oerroaltung in gleid^er SBeife ju befpred^cn fein werben. 

2)er S^l^alt ber ©clbftüerroaltung befielet nid^t barin, ba^ bie 
fogen. ©elbfloerroaltungSlörper in unumfd^tänfter SBeife il^re eigenen 
unb bie il^nen überroiefenen 2lngelegenl^eiten beforgen unb inSbefon- 
bere aud^ il^ren SBirfungglreiS nai) belieben auSbel^nen {önnen. 
aSielmel^r finb jtc auf bicjenigen Slngetegenl^eiten befd^ränft, beren 
Seforgung il^nen baS ®efe^ übertragen ober freigefteHl l^at. S)ie 
fogen. 3lutonomie ber ©elbjteerrüaltungSlörper ^at bal^er nid^t bie 
33ebeutung einer ©elbftgefe^gebung, weld^e im SBiberfprud^ ftel^en 
fönnte mit ber ©efe^gebung beS Staats ; pe ift nur SSeteiligung an 
ber öffentlid^en SBermaltung innerl^alb ber ©d^ranfcn ber ftaatlid^en 
Oefe^gebung. (Sine Beteiligung an ber ©efe^gebung ift ben ©elbft^ 
t)ern)altung8lörpern in fel^r befd^ränltem 3Kafe unb nur in untergeorb- 
neter SBeife baburd^ eingeräumt, ba^ fie gemiffe Slngclegenl^eiten il^reö 
SBirfunggfreifeS burd^ ftatuarifd^e änorbnungen ober 9legtement§ 
orbnen lönnen, meldte für il^re SKitglieber, nad^ Umftänben axi^ für 
2)ritte ocrbinbtid^e Äraft l^aben. 

Sft einer (Semeinbe, Korporation u. f. ro. bie felbftänbige Se^ 
forgung il^rer Sltigelegcn^eiten unb bie 33eteiKgung an ber öffent^ 
Kd^en SSermaltung burd^ ®efe^ eingeräumt, fo l^at fie ein SRed^t 
barauf, bafe fte in biefem il^rem SQäirfungSfreiS nid^t burd^ 3)ritte 
geftört merbe, unb eS l^abcn inSbefonbere aud^ bie ftaatlid^en 3luf= 
fic^tSbel^örben nurinfofem ein Siedet, ben betreff enben ©elbftoer- 
maltungSförper in feiner 2^l^ätigteit ju befd^ränfen, als eS baS ®efe^ 
geftattet. änbererfeitS fmb aber aud^ bie ©elbftoermaltungSlörper 
in ber Siegel üerpflid^tet, bie i^nen übertragenen ©efd^äfte ju beforgen. 

II. J3a0 ^OertfältntB ber iStaatstJernjaltung jur SelbfttJemjaltung. 

3Kan fann ben ©taat als bie organifd^e g^fammenfaffuttg ber 
innerl^alb feines ©ebiets befinblid^en ©cmeinben unb Kommunal- 
oerbänbe, Korporationen unb ©enoffenfd^aften betrad^ten, meldte 
ebenfo wie er öffentlid^e Swtereffen unb gemeinfd^aftlid^e S^eU unb 
gmetfe verfolgen. ®S befielet nun für ben ©taat fein 3lnlafe, alle 
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öffenlRd^cn ängelcgcnl^citcn, alfo aud) biejcnigcn, roeld^e il^rer SJlatur 
nad^ einen lolalen ober auf geroiffe n)trtj(l^aftlid^e unb fojiale ©tuppen 
6ef(^tänlten ß^arafter l^abcn ober bod^ eine fold^e 93efd^ränfung ^u= 
laffen, butd^ feine eigenen Se^örben beforgcn ju laffen : ^m (Segen- 
teil entfpri^t eS bem organifd^en Slufbau beS ©taateS, bafe et ben 
©emeinben u. f. rt>. il^re ©etbftänbigfeit in Verfolgung i^rer 6efon= 
beten 3«^^*^ l^fe* wnb il^nen nod^ bie 33eforgung ftaatlid^et Singe- 
legenl^eiten überträgt, foweit bieä mit ber 5iatur biefer Slngelegenl^eiten 
oerträglid^ ift. S)ie ©emeinben, Korporationen u. f. w. werben bann 
bem ftaatlid^en aSermaltungSorganiSmug in ber SBeife eingefügt, ba^ 
bie 2:]^ätigfeit ber Sel^örben beä Staats burd^ bie ber ©elbftt)er= 
mattungSlörper ergänzt wirb unb mit berfelben jufammen bie öffent- 
lid^e aSerroaltung bilbet. 2)urd^ biefe Einfügung werben bie (Semein- 
ben u. f. vo. nid^t einfad^ in ftaatlid^e 33e^örben umgeroanbelt, fonbem 
fte bel^atten il^re ©elbftänbt gleit, unterliegen aber in il^rer gefamten 
3^§ötigleit ber Dberauffid^t ftaatlid^er Sel^örben, weld^e barüber ju 
VDai)en l^aben, baft jte bie il^nen gefegten red^tlid^en ©d^ranfen ni^t 
überfd^reiten unb leine %f^äix^le\i entfalten, meldte bie ©inl^eitlid^feit 
ber SSerroaltung ftörcn ober ba§ Qntereffe be§ ©taat§ fd^äbigen lönnte. 
2)a bie ©elbftüerroattung oor attem bie Sebeutung l&at, bie 
SSerfd^iebenl^eit ber öffentlid^en Qntereffen in ben ©emeinben unb 
Äommunafoerbänben, fou)ie ben auf ber ©emeinfd^aft roirtfd^aftlid^er 
ober fogialer 3iric beru^enben SSereineu unb ©enoffenfd^aften jur 
©eltung ju bringen, fo ift bie 3KögUd^Ieit ber ©elbftDerroaltung auf 
ben üerfd^iebenen SSermaltungSgebieten oerfd^ieben, je nad^bem bie ben 
©egenftanb berfelben bilbenben ftaatlid^en aufgäben eine fold^e 3[n= 
bioibualifierung unb Sofalifierung julaffen. Qe notroenbiger eine 
ein]^eitli(^e unb gleid^mäfeige Sel^anbtung einer ftaatlid^en Slufgabe 
fid^ barfteUt unb je mel^r fie eine oom aKittelpunfte be§ ©taats 
auSgel^enbe (Sriebigung verlangt, um fo weniger fann oon ©elbft- 
»ermaltung gefprod^en werben, ©o ift biefelbe ber 5Rajtur ber ©ad^e 
nad^ auf bem ©ebiete ber äußeren aSerwaltung ganj auSgefd^loffen, 
bei ber 50lilitäroerwaltung nur in auSnaJ^möweifen %äUtn juläffig 
unb aiid^ in ber ^ufti^oerwaltung nur in fel^r befd^ränltem 5!Ba|e; 
bagegen eröffnet fid& ber ©elbftoerwaltung ein weiter SöirlungSireig 
auf bem ©ebiete beS ginanjwefenS unb oor allem ber inneren a8er= 
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Toaltung, ba bie ^örbetung bet n)ittfd^aftlid^en unb geiftigen äSo^l- 
faört bcr ©taatganöcl^oriöett Snbteibualijtctuttg unb Solaßjtctung 
tttd^t 6Iofe juläfet, fottbcm aud^ oerlangt. 

III. med^xoiamtzx SSzibfh)ttxüaitnnQ,W rogemSelbptDenüaltungßWrpen 

S)ie ©emeinben, Aorpotationen unb ©enoffenfd^aften n>etben, 
weil unb infofcm fic in bcr angegebenen SBeifc öffentlid^e Ängclegens 
fetten befotgen, „©elbftoetwaltungälötper" genannt. Site ©elbft- 
üerroallungSforper lommcn folgenbe Sitten in Setrad^t: 

1. S)ie ©emeinben, beten S^ätigleit in bet Siegel alle SSet^ 
raaltunggaufgaben beg @taatd umfaßt, fon)ett bie SoUjiel^ung bet- 
felben von ben öttlid^en aSet^ältnijfen bebingt unb jugelaffen n)itb. 
2)ie ©emeinbcn fmb bann wiebet Dttägemeinben obet 35et- 
n>altung3gemeinben. SDie DttSgemeinbe betul^t auf bem nad^- 
batlid^en Swf^^w^iw^wwol^nen innetljalb eines DttS unb t)etfolgt ge^ 
wöl^nlid^ atte S^^^^f weld^e fid^ batauS etgeben; bagegen befd^tänlt 
ftd^ bie aSetroaltungggemeinbe auf einzelne S^^^^f «»*> Jtt»öt ent* 
roebet fo, ba^ fie innctl^alb einet DttSgemeinbe einen befonbeten 
SSetbanb bilbet obet aud^ in mel^tete Dttägemeinben l^ineingteift 
(ältmenoetbänbe, ©d^ulfocietäten u. f. w.). 

2. Sie JtommunalDetbänbe. S)amit bejeid^net man ®e^ 
meinben ^öl^etet Dtbnung: Äteife, 93egitfe, ^Ptooinjen, Sänbet, fo- 
fetn bicfelben nid^t blofee 3Setroaltung8bejitIe batftellen, fonbetn 
öffentlid^e Äotpotationen finb. SDie Äommunaloetbänbe betul^en 
cbenfo wie bie ©emcinben auf bem natütlid^en ©lemente bet ött- 
(id^en SSeteinigung einet gtb^eten Slnja^l von @taatdangel^ötigen 
innetl^alb eincS bcftimmten SejitfS unb auf bet fid^ batauS etgeben= 
ben ©cmeinfamleit bcftimmtet Sntetcfjen. SBon ben ©cmeinben 
untetfd^eiben fid^ bie Aommunalt)etbänbe nid^t blo^ quantitatio butd^ 
il^ten gto^eten Umfang, fonbetn aud^ qualitatio in bet SBeife, ba^ 
bie il^nen übetlaffcnen öffentlid^en Slngclegenl^eiten eben wegen il^tet 
gtö^eten Seiftunggfäl^igleit aud^ Dielfad^ anbete unb n>id^tigete finb. 

3. 2)ic Äotpotationen, (Senoffenfd^aftcn unbaSeteine. 
Sei benfelben l^anbelt eS pd^ nid^t wie bei ben ©emeinben um 
SSetfolgung bet m^ bet öttlid^en 3Seteinigung ftd^ von felbft et= 
gebenben Sluf gaben, fonbetn um bie aSetfolgung befonbetet 3njcdfe 



Digitized by 



Google 



2)ie ©elbftücnüoltungöförper. 



113 



uttb äluf gaben, wcld^e ftd^ bie Korporation u. f. ro. in bcr Siegel 
fe(6ft gefteUt l^at. S)amit fielet aud^ im ^uf^^^^n^^^i^d / ^^^ i^i^ 
3Ritgliebfcl^aft ber Korporation gcwö^nlid^ eine freie, nid^t wie bei 
ber Oemeinbe eine notroenbige ift. SlHerbingS ift eS au^ ntöglid^, 
bafe bie SKitgliebfd^aft eine notroenbige ift, wie i. S. bei einer 3)eid^= 
genoffenfd^aft unb ben fogen. SerufSgenoffenfd^aften beS 9leid^Sgefe|e8 
com 6. QuU 1884, betreffenb bie UnfaffSoerfid^erung. 

©elbftoerftänblid^ l^aben nic^t alle Korporationen, ©enoffcn- 
fd^aften ober SSereine bie ©tettung oon ©elbftoerroaltungSförpem. 
®g ift bieg oielmel^r nur bann ber ^aff, roenn fie oom ©taate, fei 
es burd^ allgemein gefe^Iid^e SSorfd^rift, fei eä burd^ bcfonbere Ver- 
fügung, als fold^e anerfannt finb. ®S genügt bal^er nid^t, bafe ein 
aSerein öffentKd^e Snterejfen befriebigt (g. 33. auf bem ©ebiete beS 
Unterrid^tSroefenS ober beS aSerlel^rSwefenS) , nm aö ©elbftoerroal' 
tungS!örper betrad^tet ju n)erben, fonbem eS ift aud^ bie auSbrüdC^ 
lid&e änerfennung als ©elbftoerwaltungSförper notroenbig K 6s ift 
bal^er ganj gut möglid^, bafe oon jwei benfelben S^edf oerfolgenben 
©enoffenfc^aften, g. 93. SBafJergenoflenfd^aften, bie eine ©elbftoer^ 
waltungSlörper ift, bie anbere nid^t, weil fie entroeber bie ftaatlid^e 
Slnerlennung nid^t erlangen fonnte ober roottte. (S5gt. j. 83. baS 
preufeifd^e ®efe| oom 1. Slpril 1879, betreffenb bie Silbung oon 
SBaffergenoffenfd^aften.) ®leid()gültig ift eS bagegen für bie Sigenfd^aft 
eines aSereinS als ©elbftoernjaltungSförper, ob berfelbe gleid^jeitig bie 
prioatroirtfd^aftlid^en Sntercflen feiner 3Hitglieber unb bie öffentlid^en 
Qntereffen ^u bef riebigen fud^t; j. S3. eine 6ifenba]^na!tiengefellfd^aft. 
derartige SSereine l^aben bann eine boppelte Stellung; in 33eiug auf 



^ (SS ift ballet nid^t rid^tig, roenn 
©tcin a. a. Ö. bie SSereine gong 
allgemein alö SelbfioenoaltungS: 
förper bel^anbelt. 3m oerroaltungSs 
red^tlid^en Sinne fann baS jebenfaUS 
nic^t gelten ; in einem ^an^ allgemeinen 
6inne bie Xi^ätigfeit beS SJereinS= 
roefenS alä ©rgänjung ber öffentlid^en 
SSerroaltung aufjufaffen, l^at aber, 
für baö SSenoaltungSred^t rcenigftenS, 
feinen 3Bert. Sßenn SRofin, 2)aS 
9led^t ber öffentlid^en ©enoffenfd^aft 



(1886) ©. 18 als „öffentlid^e ®e= 
noffenfd^aft" nur bicjenige betrad^ten 
will, „roeld^e fraft öffentlid^en Sted^ts 
bem ©taate jur ©rfüttung i§res 
3n)erfeS oerpflid^tct ift", fo ift bies 
nur inforoeit ri^tig, als bie öffent= 
lid^eöenoffenfd^aft, wenn fie öffent: 
lid^e Sntereffen oerfolgt, in bcr 
Siegel il^re 3n)edc erfüllen muf;. gür 
bie R3egriffS6cftimmung ift bieS aber 
nid^t auSfd^laggebenb. 



t). @t enget, Se^rbud^ beS SSettoattungSred^tg. 
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il^te Silbuttg unb Drganifation unb bic Slnfprüd^e tl^rer 3KitgIicbcr 
auf Slntcil an ©croitttt u. f. n). ftel^en jtc unter ben Sorfd^riftcn bcS 
$tit)attcd^tS ; als ©clfefbcrroaltungSlötper unterliegen fie ben Se? 
ftimmungen beS öffentlid^en SRed^tS l^tnfid^tUd^ ber Dberauffid^t u. f. n). 

3)ie Slnerfennung eines SereinS, einer ©enoffenfd^aft u. f. xo. 
ate ©elbftoerTOaltungSlörper l^at eine boppelte fjolge. 3)er SSers 
ein u. f. n). erl^ält als Drgan ber SSerroattung eine öffentlid^-red^tlid^e 
Stellung, bie von feinen SKitgliebem ju jal^Ienben Seiträge erl^atten 
geroöl^nlid^ bie ®igenfd^aft öffentlid^-red^tlid^er Seiftungen, feine Organe 
üben öffentlid^e Munitionen auS unb finb, je nad^ ber oon il^nen ju 
entfaltenben 2;i^ätigfeit, and) mit öffentlicher ©eroalt befleibet u. f. ro. 
SlnbererfeitS ftel^en a6er aud^ bie als ©elbftoerroattungSförper an- 
erfannten SBereine u. f. w, unter befonberer 2luffid^t ber Biaat^- 
bel^örben, wie bie ©emeinben, unb unterliegen nid^t blofe ber 
affgemeinen polijeilid^en 93eauffid^tigung, meld^er jjeber 98erein unb 
jebe ©efefffd^aft unterftefft ift. 

3m Uefirigen ift eS nid^t notmenbig, bafe ein ©elbftoerwaltungSs 
förper als öffentlid^-red^ttid^e Korporation organifiert ift, menn bieS 
ani) gemöl^nlid^ ber %qB, fein mirb. 25ie SSerfafJung beS bie ©runblage 
eines ©elbftoermaltungSlörperS bilbenben Bereinigung fann oielme^r 
eine fel^r mannigfaltige fein, öffenttid^e Korporation, SHtiengefefffd^aft, 
©enoffenfd^aft u. f. xo. 2lud^ Stiftungen unb Slnftalten, j. S. ©pi- 
täler, lönnen bie ®igenf(^aft eines ©elbftoermaltungSförperS l^aben^ 

S 25. 
2)ie @emeinben. Sie ©runbkgen beS @emetnbere(^ts. ^ 

I. -ßegrlff unb Arten ber ©emetnben. 
3)ie ©cmeinben — DrtSgemeinben — finb bie auf örtlid^er 
©runblage berul^enben unterften Kommunaloerbänbe jur (Srfüffung 

^ 3m nad^folgenben wirb 5U= 1 oorJommenben ©eCbftüerroaltungS- 

näc^ft eine 3)arftettung ber SSerfaffung : förper wegen il^rer großen Sßerfcl^ie= 

unb 33em)altung ber ©emeinben unb ben^eit ni^t x)eranla|t, unb ift beS= 

Äommunalocrbänbe gegeben werben. \ §al6 in biefer Sejie^ung auf bie 

2)agegen erfd^eint eine aufammen-- | betreffenben Partien beä fpejiellen 

faffenbe aUgemeine JDarfteHung ber | %exl^ ju oerroeifen. 
Drganifation ber übrigen auf bem ^ 2 o e n i n g §§ 31 —40 ; @. 

Gebiete ber inneren «erroaltung ! 3Ret) er, ©taatö=9l. (2. 2lufl.)§§ 110 
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bcr [li) aug bem örtüd^cn aScrbanbe ergcbcnben öffentUd^en Qntetcflcn 
unb bet tJ^ncn übertragenen ftaatlid^en Slufgaben \ ©ie finb Äor^ 
porationcn, weld^e foroo^I auf bem Oebiete beS ^riüatred^tä wie 
beS öffentUd^en SRec^tä bie ©igenfd^aft jjuriftifd^er $crfonen ^oben. 

3)ie ®emcinbcn ftnb, wie in § 24 auSgeftil^rt, ©elbftoerroaltungg-- 
förper unb als fold^e tjerpflid^tet, btc t^nen burd^ ®efe^ übertragenen 
off entßd^en (ftaatlid&en) gunf tionen ju ooEjiel^en ; biefe Serpflid^tung 
ftellt fid^ aber gleid^gettig als ein burd^ bie SRed^tSorbnung anerfannteä 
i)ffentlid^eS SHed^t bar, weld^eS ben ©emeinben nid^t TOtttlürlid^ ent- 
zogen ober tjerlürgt werben fann. 

2)ie gemetnblid^e ©elbftänbigfeit (Slutonomie) l^at bemnad^ eine 
^roeifad^e Sebeutung. ©ie beftel^t einmal barin, bafe bie ©emeinbe 
^in Sejug auf i^re eigenen Slngelegcnl^eiten, inSbefonbere bie SSer- 
maltung il^reS SSermögenö, eine geroiffe ©elbftänbigleit befi^t unb 
bafe fte anä) auf bie SluSübung ftaatlid^er ^unftionen ein gefe^lid^ 
gef^ü$te§ Sfted^t l^at. 

®ie ©emeinben jerfatten nad§ ben mciften beutfd^en ©efe^^ 
gebungen in Sanbgemeinben unb ©tabtgemeinben, weld^e ftd^ in 
Sejug auf il^re aSerfafJung unterfd^eiben. * 

35ie ©emeinben fallen entroeber mit ben einzelnen Drtfd^aften 
jufammen ober jte befielen au8 mel^reren Drtfd^aften, roeld^e bann 
geioöl^nlid^ i^r eigenes ©emeinbeoermögen befi^en unb jur Seforgung 
gemifler untergeorbneter gunftionen eigene Organe l^aben. 3lnberer= 
feits finb ^äufig ©emeinben, menn beren SKittel jur Erfüllung 



bis 114 (reid^i^altigc ^itteratur unb 
Quellenangaben); D. ©ierfe, Q^e- 
metnbe,@emeinbeorbnung,®emeinbe= 
heamte, ©emeinbebürgerred^t, @e: 
meinbeoerfaffung, in §ol^enborff'S 
%2. 33b. 11 @. 42 ff.; etobbe, 
©anbbud^ beS beutfd^en ^rioatred^tS 
(2. Slufl.) I § 55. Sßorftel^enbe (£i= 
taU gelten aud^ für bte§§ 26, 27 u. 28. 
^ a)ie ©emeinben (DrtSgemein^ 
ben) werben, weil unb infofern fie 
bffentlid^e 9lufgabenerfüUenunb beS: 
f)aif> als Organ ber @taatst)em)altung 
erfc^etnen, alS politifd^e ©emeinben 
bejetd^net. 3m ©egenfa^ baau fpric^t 



man Don ^ealgemeinbe, ^iu^ungS- 
gemeinbe, aud^ Drtsbürgergemeinbe, 
wenn inneri^alb einer politifd^en ©e^ 
meinbe biejenigen, welche S^u^ungS^ 
redete am 2lUmenbgut l^aben, felbft 
TOieber eine Korporation bilben. 

* Keinen Unterfd^ieb smifc^en 
<ötabt: unb Sanbgemeinben mad^t 
j. ^. baS in ®Ifa6--Sotl^ringen gel= 
tenbe fran^öfifc^e ©cmeinbercd^t, bie 
©emeinbeorbnung oom 29. ^pxü 
1869 für bie (baperifd^e) ^faft unb 
bie roürttembergifd^e ©emcinbegefe^- 
gebung (&aupp, ©taatS-9l. beö 
Äönigreid^S SBürttemberg ©. 173). 
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gen)tf[et Aufgaben nid^t auSreid^en, mit anbeten )u SSertoaltungg- 
gcmeittben ober ©amtgcmeinbcn für cinjelne 3n>ctfc ^«f^nigt 
(©d^ulgemeinben, Slrmenoerbättbe, SBegeoetbänbc u. f. t».). Slud^ 
für bie 3(udübung bet Drtdpoli^et {tnb, namentlid^ in $reu^en, Heinere 
Sanbgemeinben ju gröfeeten ^etbänben t)eteinigt wotben. ®S ift 
bieg bet %aH bei ben 9(mtdbe)itten, be)iel^ung3n)eife SlmtSoerbänben, 
in ben ÄreiSorbuung8prot)injen, ben Sütgctmeiftereien in bet 9ll^ein= 
pxomxii u. f. n). ©runbfä^Iid^ gerfättt baä ganjc Staatsgebiet in 
©emcinben, fo bafe in ber Siegel jebeS ©runbftüc! itgenb einem* 
©emeinbeoerbanbe angel^ött. 3la^ einigen beutfd^en ©efe^gebungen 
finb jjebod^ größere @üter feinem ©emeinbeoetbanbe einoetleibt unb 
bitben alä fogen. ®utdbe)itte bet @emeinbe gleid^ftel^enbe Jtommunal- 
t)erbänbc in bet SßJeife, bafe bet ©utäbefi^et bie Siedete unb 5ßfKd^ten 
l^at, n)eld^e gefe^Iid^ ben @emeinben guftel^en, bejiel^ungSmeife ob- 
liegen, unb entmebet petfönlid^ obet inx^ einen ©teUoetttetet bie 
fjunitionen beS ©emeinbeootftanbeä ausübt*. — Slud^ lommunat 
freie ©runbftüdPe, b. 1^. fold^e, meldte gat feinem ©emeinbebcjitfe 
angel^ören, lommen vor, ). S3. gro^e SBalbungen. 

IL Dte ©emelnbemarknng ober ber ©emeinbebejirk* 

®8 ift bieg berjenigc 2^1 beS Staatsgebiets, innerl^alb beffen 
bie ©emeinbegemalt i^re öffentlid^-red^tlid^en Munitionen ausübt, ^u 
Seränberungen beS ©emeinbebegirfS, bejiel^ungSroeife ber ©emeinbe- 
grenje ift ©enel^migung ber ©taatsbel^örben unb entroeber B^pim- 
mung ober bod^ gutac^tlid^e 9(eu^erung ber beteiligten ©emeinben 
erforberlid^. ^nx 3lufli)fung unb Sleubilbung beftel^enber ©emeinben 
ift na^ mand^en Siedeten fogar ein ©efe$ notmenbig. 

m. ©ie ©emcinbeangeljjörigkett 

©emeinbemitglieber finb alle 5ßerfonen, meldte in einem 
befonberen Slcd^tSoerl^äUnijfe jur ©emeinbe ftel^en, bcrfelben ange- 
hören unb infolgebeffen einen 9lnfprud^ auf Xeilnal^me an ben 
ÄorporationSred^ten (©enu^ ber ©emeinbeanftalten u. f. ro.) I^aben, 



* 33gL über bie Stellung ber | Drgani|ation 3. 234 ff. 
preu^ifc^cn ©utSbejirfc ©tengel, | 
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2)ie ©runbiagen bcg ©emeinberec^tä. II7 

bcnctt anbcrerfcits aber au^ bic 25crpflid^tuttg jut 2lragung ber ®c= 
mcinbelaftctt obliegt, ©emcinbcbürgcr jtnb bagcgen nur bieicnigcn 
Ocmetnbcangel^örigcn, weld^ctt baä SRed^t jur S^cilttal^mc an ber 8U= 
bung ber ©emcinbeorganc juftcl^t unb weld^e anbererfcttS aud^ ge^ 
njßl^nltd^ t)crpfltd^tct finb, ©cmeinbeämtcr ju übcmcl^mcn. 

S)cr IXntcrfd^icb jroifd^en ben ©cmcinbcglicbern unb bcn ©c- 
meinbebürgern finbct jtd^ in allen beutfd^cn ©cfe^gebungen ; bagcgen 
gelten bic (Semcinbcgefc^c in SScj^ug auf ben (Srroerb unb 3ScrIuft 
ber ©emeinbeange^örigfeit fel^r auäeinanber. Qlm affgemeinen fann 
man jroei @t)fteme unterfd^eiben: 

1. Sie Sinrool^nergemeinbe. 9?ad^ biefem ©pfteme ift ein 
jeber, meld^er feinen SQSol^njt^ in ber ©emeinbe f)at, ©emeinbemitglieb 
unb f)ai bie an^ ber (Semeinbemitgliebfd^aft fliefeenben SRed^te unb 
5PfKd^ten. SUlit ber Slufgabe beS ®omijil8 in ber Oemeinbe gel^t 
aud^ bie ©emeinbemitgliebfd^aft mieber verloren. S)iefe3 Softem ift 
juerft in fjranfreid^ jur ©eltung gelangt unb gilt nod^ in ®Ifa^= 
Sotl&ringen in ber SBeife, ba^ ber SEBol^nfil aud^ baS ®emeinbe= 
bürgerred^t jur golge l^at. 3n anberen Staaten, g. 33. iix ^ßreu^en, 
Saben, Reffen, SEBürttemberg, gilt baS ©t)ftem in mobifijierter SBeife, 
inbem eine längere S)auer beS SEBo^nft^eS in ber Oemeinbe geforbert 
unb aufeerbem ber ©rroerb beS ®emeinbebürgerred(|tS nod(i t)on weiteren 
3SorauSfe|ungen, SSefi^ eines gemiffen 9Sermögen§, S^l^Iung eineä 
beftimmten ©teuerbetragS abhängig gemad^t mirb. 

2. S)ie DrtSbürgergemeinbe. 3ta^ biefem Softem wirb 
bie ©emeinbeangel^örigleit erworben nur burd^ Slbftammung t)on 
einem ©emeinbemitgliebe ober burd^ befonbere 3lufnal^me in ben 
©emeinbeoerbanb , entroeber auf ®runb eineä 3SertrageS mit ber 
Oemeinbe ober einfeitiger Serleil^ung feitenä ber ©emeinbebel^örbe. 
2)er Srmerb be§ ©emeinbebürgerred^ts ift. bann nod^ abl^öngig ge-. 
mad^t oon ber (Srfüffung weiterer SSorauSfe^ungen, Sefi^ eines be- 
ftimmten 3SermBgenS u. f. w. 

5Rad^ bem Softem ber (Sinwol^nergemeinbe wie ber DrtSbürger- 
gemeinbe lommen neben ben ©emeinbeangel^örigen bie ®emeinbe= 
forenfen in SSetrad^t. (SS fmb bieS 5ßcrfonen, weld^e nid^t ®emeinbe= 
angel^örige finb unb mit ber ©emeinbe nur baburd^ in 3Serbinbung 
ftel^en, ba^ fie im ®emeinbebejirle ®runbbefi| l^aben unb infolge? 
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118 2)ie ©runblagen bcä ©etncinbered^ts. 

befjctt ju bcn ©emeittbelaften l^erangejogen iperbcn, mä^rcnb i^nen 
in bcr Siegel eine SSeteiligung an ben ©emeinbemal^Iett nid^t juftel^t. 

5rteben ber ßinrool^nergemeinbe unb ber DrtSbürgergemeinbe 
lommt in einjelneti ©egenben SJeutfd^lanbS (in ben öftlid^en 5ßrot)injen 
t)on $teu|en, ^annooer, ©d^IeSroig-^oIftein, ©ad^fen u. f. ro.) nod^ 
ein britteS Softem vor. 3)anad^ pnb alle ®Tunb6ejt^er ©cmeinbe- 
mitglieber, bejiel^ungSroeife Sürger ber betreff enben Sanbgemeinbe, 
gleid^gültig, ob fie im ©emeinbebegirfe il^ren SBol^nfi^ l^aben ober 
nid^t, fo iai anä) bie gorenfen, SluSmärfer, als üoHbered^tigte ©e- 
meinbebürger erfd^einen. 3lud^ fjrauen, unfelbftänbige 5ßerfonen unb 
juriftifd^e $erfonen werben unter ber angegebenen SSorauSfe^ung als 
©emeinbebürger betrad^tet, nur muffen fie i^re Siedete bur^ ©teC:= 
t)ertreter ausüben laffen. 

3)ie ©emeinbemitgliebfd^aft (bie fogen. paffioe ©emeinbemitglieb- 
fd^aft) fann natürlid^ jebe pl^t)fifd^e ^erfon ol^ne SRüiftd^t auf Sllter, 
®efd(|Ied^t u. f. ro. befi^en. 9lur bie ©taatSangel^örigfeit gilt in ber 
Siegel als 35orauSfe^ung ber ©emeinbeangel^örigleit, mit ber 3Ma%ga6e 
jebod^, bafe entroeber fd^on bie Sleid^Sangeprigfeit genügt ober bie 
©taatSangel^örigfeit in bem betreffenben (ginjelftaat erforbert roirb- 
SJagegen werben für ben Sefi| beS aftioen Sürgcrred^tS nod^ weitere 
SSorauSfe^ungen verlangt, mmlx^: 1. Sottbefi^ ber bürgerlid^en 
(S^renred^te ; 2. SSoffenbung eines beftimmten SebenSja^rS , 21. ober 
25. SebenSjal^r; 3. ©elbftänbigfeit, b. 1^. S3efi^ eines eigenen §auS^ 
ftanbeS; 4. ä^l^tw^Ö ^i«^^ Sürgerred^tSgelbS , b. 1^. 3ö^Iw«Ö ^^^^^ 
aibgabe für ben (Srroerb beS Sürgerred^tS. SP S^uen, juriftifd^en 
?ßerfonen u. f. m. auSnal^mSroeife ber Seft^ beS Sürgerred^tS ein:: 
geräumt, fo müjfen bie ©teHtjertreter berfelben bie angegebenen SSor-^ 
auSfe^ungen in il^rer $erfon erfüllen. 

2)ie Sleid^Sgefe^e über bie greijügigfeit, über ben Unterftü^ungS^ 
mol^nft^ unb über bie Slufl^ebung ber poligeili^en Sefd^ränlungen 
ber e^efd^liefeung ^aben mittelbar bie lanbeSgefe^lid^en Seftimmungen 
über bie ©emeinbeangel^örigleit oielfad^ beeinflußt. S^ei rei^S^ 
gefe^Iid^e SSorfd^riften betreffen jebod^ biefen ©egenftanb unmittelbar. 
SDurd^ S 8 beS ffrei^ügigleitSgefe^eS t)om 1. Slooember 1867 ift nämlid(i 
baS Siedet ber ©emeinben, von 5Reuanjiel^enben wegen beS SlnjugS 
eine Slbgabe ju erl^eben, befeitigt unb ben ©emeinben verboten worben, 
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^erfohcn, weld^c jtd^ nid^t länger ate brei STOonatc in bct ©enteinbc 
auf Italien, ben ©emcinbclaftcn ju unterwerfen; anbererfettS ift ben 
Oemeinben baä Siedet erteilt roorben, 5ßerfonen, 6ei benen bieS ber 
%aU ift, gleid^ ben übrigen ©emeinbeeinrool^nem ju ben ®emeinbc= 
laften l^erangujiel^en. Slufeerbem l^at § 13 ber Sleid^ögeroerbeorbnung 
beftimmt, bafe ein ©emerbetreibenber erft nad^ Slblauf t)on brei S^l^ren 
nad^ begonnenem (Sewerbebetriebe burd^ bie ©emeinbebel^örbe t)er= 
pflid^tet werben fann, baS Sürgened(|t ju erwerben, ba^ er aber babei 
roeber jur 3ö^Iw*^9 ^i^^^ SürgergelbS für ben ©rwerb nod^ jur äluf- 
gäbe feines anberweit erworbenen Sürgerred^tS oerpflid^tet werben fann. 



IV. Der Pirkung»kretJ5 ber ©emetnben» 

3)ie ©emeinbe l^at öffentlid^e aufgaben in örtlid^er Sefd^ränfung 
gu erfüllen. 9Kan unterfd^eibet nun gewöl^nlid^ einen eigenen unb 
übertragenen SBirfungSireiS bei ben ©emeinben wie anä) bei 
ben übrigen Rommunaloerbänben. 3Ran oerftel^t bann unter bem 
eigenen SBirlungSf reife biejenigen 3lngelegenl^eiten, beren S3cf orgung 
burd^ bie Oemeinbe ftd^ auä bem ©emeinbebegriff t)on felbft ergibt 
unb weld^e bal^er aud^ burd^ bie öffentlid^e Sfted^täorbnung ate eigent- 
lid^e ©emeinbeaufgaben anerfannt ftnb. 3)a^ ju biefen eigentlid^en 
©emeinbeauf gaben oor allem bie Verwaltung beS ©emeinbeoermögeng 
gel^ört, ift fd^on um beSwiffen felbftoerftänblid^ , weil eg fid^ babei 
einfad^ um bie SSerfd^affung unb ©rl^altung ber wirtfd^aftlid(ien SKittel 
i^anbelt, burd^ weld^e baS Seben ber ©emeinbe unb bie Verfolgung 
il^rer weiteren Slufgaben bebingt ift. gerner gel^ört l^ierl^er bie Sluf- 
red^tl^altung ber ©id^erl^eit unb Drbnung innerl^alb ber ©emeinbe, 
alfo bie DrtSpotijei \ SKaferegeln jur görberung ber wirtfd^afttid^en 



^ 9lad^ preu^ifc^em 9ic(^t gilt 
aud^ bie DrtgpoUaei nid^t alä etgent= 
lic^e GJemeinbcangelcgen^eit, fonbern 
als allgemeine SanbeSangelegen^eit, 
noeäl^alb angenommen roirb, ba^ bie 
bie Drtgpoli^ei l^anb^obenben ^eam^ 
ten ber ©emeinbe im befonberen 
auftrage beg Biaaie^ l^anbeln 
(©d^ulse II ©. 529). SBon 
grofier praftifd^er Sebeutung ift bieg 
jebod^ nid^t, ba ja boc^ burc^ @efe$ 



burc^roeg gemeinblic^en Drganen bie 
Drtgpolijei übertragen ift unb bie 
@emeinben aud^ bie Soften ber Drtg= 
poKjei ju beftreiten i^oben. 2)ie 
Betonung ber (Sigenfd^aft ber ^ßoliaei 
a(g eine ftaatlic^e ^nge(egenl|eit richtet 
ftd^ aud^ nic^t fowofl gegen bie ®e= 
meinbe, alg fie bie 33ebcutung l^atte^bie 
$anbl^abung ber^oli§ei burd^ biepatri: 
monialen ^oliseü^errn, alö im 2luf= 
tragebcg@taatgerfolgenb,feft§uftetten. 
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2)tc ©runblagen bc§ ®ctneinbcred^tä. 



3tttcrej|en bct ©etncittbeangel^örigcn, bcS SSerlcl^rS ittttcrl^alb bcr 
©cmcittbe u. f. xo. 2)cm gegenüber wirb mit bem übertragenen 
aBirlungSlreiS bie Seforgung fold^er öffentlid^er 2lngelegenl^eiten 
inxd) bic ©emetnbe bejeid^net, beren Seforgung ber ©taat ftd^ an 
unb für fid^ Dorbel^alten l^at, n)eld^e er aber, fei eg allgemein (b. 1^. bei 
allen ©emeinben) ober im einzelnen ^aUe (bei einzelnen ©emeinben), 
burd^ bie ©emeinbeorgane auSfül^ren läfet K 

®S ift nun allerbingS rid^ttg, ba% ein qualitativer Unterfd^ieb 
jroifd^en ben 3lngelegenl^eiten bc§ eigenen unb be§ übertragenen 
SEßirfungäfreifeS um beSroiffen nid^t gegeben ift, weil beibe arten 
t)on SlngelegenJ^eiten öffentlid^e, b. f). ftaatlid^e im weiteren ©inne 
finb. SBenn bal^er aud^ fd^mer roiegenbe politifd^e ©rünbe bafür 
fpred^en, .ba| ber ©taat ber ©emcinbe einen felbftänbigen SBirlungS- 
freiS überlädt, fo erfd^eint bod^ bie ©renjregulierung jmifd^en ©taat 
unb ©emeinbe infofern al§ eine roifflürlid^e, ate ber ©taat bic 
Seforgung t)on eigentlid^en ©emeinbeangelegenl^eiten an fid^ jie^en 
fann, ol^ne bafe man fagen fann, ber ©taat l^abe baburd(i bie burd^ 
bie 5Ratur ber @a^e feiner SEBirIfamleit geftedften ©renjen überfd^ritten. 

2;ro^bem l^at bie Unterfd^eibung eineg eigenen unb eines über- 
tragenen SBirlungSireifeä ber ©emeinben eine geroijfe Sered^ttgung. 
®S oerftel^t ftd^ nämlid(| oon felbft, bafe biejenigen 5lngelegenl^eiten, 
weld^e ben eigenen a93irfung§freiä ber ©emeinbe bilben, grunbfä^Iid^ 
t)on ben Drganen ber ©emeinbe beforgt werben, unb bafe bie Ver- 
tretung ber ©emeinbe befugt ift, ju beftimmen, in weld^er SBeife 
biefe 3[ngelegen]^eiten beforgt werben foffen, bafe aber anbererfeitä 
bie ©emeinbe mit il^ren SDlitteln für bie 2)eiung ber baburd^ ent= 
fie^enben SluSgaben auffommen mufe. SBaS bagegen ben übertragenen 
SBirfunggfreiä anlangt, fo beftimmt in ber Siegel baS ©efe^, weld^e 
Organe ber ©emeinbe unb in weld^er SßJeife fie bie betreffenben 



^ 2)cr eigene SBirfungäfreiS ber 
©emeinben rote auc^ bcr l^öl^eren 
Äommunaloerbänbe tioirb Pufig alä 
Äommunaloerroaltung im ®e= 
genfa^jur allgemeinen Sanbcö^ 
oertioaltung bcaeic^nct. ^er 2luäs 
brudf „allgemetne Sanbeöoerroaltung" 
ift babet felbftoerftänblid^ nid^t in 



bem in § 1, IT, 5 erörterten fpejieKen 
(Sinne gebraud^t, berfelbc bejeici^nct 
t)ie(mel|r (ebtglic^ bie fpesieU bem 
Btaate oorbel^altcnen 2lngclegcnl^ci= 
Un (einfd^lie^Ud^ be§ übertragenen 
3Bir!ungö!reifcä) im ©cgenfa^ ju 
ben grunbfä^Uc^ ben kommunal: 
oerbänben tibcrlaffenen. 
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2)ic Organe unb bic Beamten bcr ©emeinbc. 121 

älttgclcflcnl^citcn ju cricbtgcn l^abcn, unb für btcÄoftcn fommt, rocnig- 
fkcn§ teilrocifc, ber ©taat auf. 2lufeerbcm mad^t fid^ bcr IXntcrfd^ieb 
beä eigenen unb be§ übertragenen SBirfungSfreifeS nod^ geltenb 
l^infid^tKclJl ber ftaatlid^en Dberauffid^t. 2)ie Dberaufjtd^t über bie 
©clbftoerroaltungSförper, rote biefelbe in § 31 genauer erörtert, 
greift nämfid^ nur 5ßla$ bei benjenigen Slngelegen^eiten, roeld^e nad^ 
ben betreffenben ©efe^en in ben eigenen SBäirlungSfreiS beS ©elbft^ 
t)ern)altung8förper8 fallen. Qft bagegen einzelnen Organen ber ©emeinbe 
bie Seforgung ftaatlid^er ©efc^äfte übertragen, fo erfc^einen fie inforoeit 
als ftaatlid^e SSeamte unb unterliegen bal^er nic^t bIo| bem Dber^ 
aufftd^t8recl(|te, fonbern ber ©iSjipIin ber üorgefc^ten ©taatsbel&örbe. 

(Sine anbere Unterfd^eibung be§ gemeinblid^en SEßirlungSfrcifeS 
gel^t baoon auS, bafe bie aufgaben, rocld^e innerl^alb beS burd^ 
®efe^ beftimmten SEBirfungSf reifes bcr ©emeinbc liegen, entroeber 
fold^c finb, )u bereu Xtcbemal^mc bic @emeinbe burd^ 9led^tSfa| 
ücrpflid^tet ift, ober fold^e, beren IXebemal^me il^r frei geftellt 
ift. SEBaS bie erfteren aufgaben anlangt, fo lönnen biefclben burd^ 
baS ®efe| nur ganj affgemein angegeben ober genau bejeid^net fein, 
ober es fann ben ftaatlid^en Dberaufftd^tSbcl^örben baS Siedet ein= 
geräumt fein, in biefer Sejiel^ung affgemeinc, für bic ©emeinbc 
binbenbe aSorfd^riften ju erlafjen. 

3« 33cjug auf bie freiipiffigen aufgaben ber ©emeinbc ift ju 
berüdffid^tigen, bafe bie ©emeinbe nid^t jebc beliebige Slngelegcnbeit 
jur ©cmeinbefad^c erflären fann. ©ie ift oielmel^r infofem befd^ränft, 
als fie tpcber in ben äBirlungSfreiS beS ©taatS nod^ aud^ eines 
J^öJ^cren ÄommunalocrbanbcS eingreifen barf. 2)ie ©cmcinbc fann 
beSl^alb nur innerl^alb berienigen Slngelcgenl^eitcn , roeld^e begrifflid^ 
in ben eigenen SEBirfungSfreiS faffen, freiroiffige Slufgaben übemel^men. 
Slud^ infofem mad^t ftd^ ber Unterfdi^icb jroifd^en eigenem unb über= 
tragenem SBirfungSfreiS geltenb. 

S 26. 
Sie Organe unb bie Seamten ber @emetnbe. 

I. Dte (Drgaitc ber döcmctitbe im aUgemetnen» 
2Bie ber ©taat fo bebarf aud^ bic ©emeinbc ber 2^l^ätigfeit 
pl^pfifd^er ^erfonen, meldte in il^rem Slamen l^anbeln. SIS fold^e 
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Dtganc erfd^cinen: 1. bie ©cmcmbcocrtrctuttg, 2. bcr ®cmcinbe= 

Dorftanb, 3. bic ©cmcittbebcamtcn. ^n Scjug auf btc Silbung bc8 

®cmcinbct)orftanbS unb bct ©ctncinbcücrttctung gelten bic bcutfd^cn 

©cmcittbcgefc^c fcl^r auäcinanbcr, ioä) fittbct jtd^ faft übctoff gctabc 

l^icr bcr Untcrfd^icb groifd^cn Sanbgcmcittbcn unb ©tabtgcmcinbcn 

fcftgc^altcu. 

IL Dtc ©entjelnbeocrtrctung» 

SJicfclbc befielet cntrocbcr in Keinen ©cmeinbcn auS bcr ®e= 
famtl^eit ber ©emcinbcbürger — ©emcinbcücrfammlung — ober bilbct 
ein grö|creg ober Ilcinereg JtoQegium, n)eld^ed burd^ bic SBal^I ber 
©emcinbcbürger gcbilbet ift. ®ic SSorfd^riftcn ber einzelnen ®e= 
meinbegefe|c über bie 3Bal^Ibered^tigung , bie SSomal^me ber fSüaf^l 
unb bie aBa^Ipericbc jtnb fe^r oerfd^ieben. 

Sie ^unftion ber ©emeinbeoertretung (Stabtocrorbnctcnoer' 
fammlung, Kollegium ber ©emeinbcbeooHmäd^tigten u. f. m.) befielet 
nid^t in ber Vertretung ber ©cmeinbc nad^ au^en, unb beSl^alb ift 
fic aud^ nid^t jur SluSfül^rung il^rer Sefd^IüfJc bered^tigt. ^I^re Sc- 
fugnifje beftel^en oieljuel^r barin, in gemifjen mid^tigeren ©emeinbc' 
angelegcnl^eiten Scfd^Iu^ ju faffen unb bie burd^ ben ©emeinbeoorftanb 
gefül^rte ©cmeinbeoerroaltung ju fontroHicren. 2)ic oerfd^iebenen 
©emeinbegefe^e l^aben bie Kompetenz ber ©cmcinbcücrtretung fel^r 
t)erfd^ieben beftimmt, bod^ umfaßt bicfelbe nad^ allen ©efe^en in bcr 
Siegel folgenbe ©egenftänbe: 1. @rlafe t)on Statuten; 2. bic fjeft- 
ftellung beS gemeinblid^en ^au^l^altungSpland ; 3. bie @rl^ebung üon 
©emeinbeabgaben unb bie Auflegung t)on ©emeinbebienften ; 4. bie 
aufnähme t)on Snleil^cn, bie (Srroerbung unb SScräufeerung üon 
©runbeigentum unb fonftige mid^tigere 3lftc ber aSermögenSoerma^ 
tung; 5. Scfd^Iufefajfung über Senu^ung ober Serteilung beä SlII« 
menbgutS. 

$Rad^ oiclcn ©emeinbegefe^en fte^t ber ©emeinbeoertretung aud^ 
bie Prüfung unb fJeftfteHung ber t)om ©emeinbcoorftanbc aufju^ 
ftcUcnben gal^reSrec^nungen unb bie ®ntlaftung ber rcd^nungS- 
pflid^tigen Seamten ju, oorbel^altlid^ ber ©cnel^migung ber Stuffid^tS- 
bel^örbe, meldte, roenigftenS in mand^en ©efe|en, »erlangt wirb, wäl^renb 
anbere ©efe^c überl^aupt bic Prüfung unb ®ntlaftung bcr ©emeinbc^ 
red^nungen ber ftaatlid^cn Slufftd^tsbc^örbc übertragen. 
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III. Djer ((^tmzliO)zvoxfiaxib* 

3)cr ©cmeinbeDorftanb ^at bic ©cmcinbe nad^ aufeen ju ücr? 
treten, bie gefamte ©etneinbepctmaltung ju leiten unb bie obrigfcit^ 
lid^en ^unftionen auszuüben. SJerfelbe'ift entroeber foffegialifd^ ober 
bureaufratifd^ organifiert. 3n ben ©tabtgemeinben bilbet regelmäßig 
ein Äottegium (ber SUlagiftrat) ben ©emeinbeDorftanb; nur in ben 
Sl^einlanben ift an bem franjöjtfd^en ©t)fteme feftgel^alten roorben, 
unb l^oBen bal^er bie neueren ©emeinbeorbnungen aud^ für bie ©tabt- 
gemeinben einen ©in^elbeamtcn, ben Sürgermeifter, aufgcftettt, roeld^em 
ein ©emeinberat als ©emeinbeocrtretung gegenüberftel^t. Slnbercr^ 
fettS ift aud^ in einzelnen Säubern an ber foffegialen SBerfafJung 
be§ ©emeinbeoorftanbS für bie Sanbgemeinben feftgel^alten roorben. 

Silbet ein ©injelbeamter, SSürgermeifter, ben (Semeinbeporftanb, 
fo wirb er ebenfo mie feine etwaigen ©telloertrcter (Seigeorbnete, 
Slbjjunften u. f. ro.) in ber Siegel von ber ©emeinbeoerfammlung 
ober ber ®emeinbet)ertretung gemäl^It, bebarf jebod^ ber Seftätigung 
bcr Sluffid^töbel^örbe. 9lad^ einigen ®cmeinbeorbnungen(3ll^einprot)inj, 
Slfaß'Sotl^ringen) mirb ber Sürgermcifter t)on ber Slegierung ernannt. 

S)er follegialifd^e ©emeinbeoorftanb (SWagiftrat), cinfd&ttefelid^ 
be§ SürgermcifterS unb feines ©tettDertreterS , mirb ebenfalls t)on 
bcr ©emeinbeoertretung (©tabttjcrorbneten) ober ber ©emeinbeücr- 
fammlung geroäl^lt. 2)a8 3lmt eines 3KitgliebS beS lottegialen ©e- 
meinbeoorftanbS ift in ber Siegel .ein ßl^rcnamt, bod^ müjfen in ben 
größeren ©täbtcn nad^ ben meiften ©emeinbegefe^en einjelne ©teilen 
mit befolbeten SDlitgliebern befe^t roerben, meldte entroeber red^tS- 
funbig fein ober ted^nifd^e Äenntnifje ^aben müjfen. 3)ie befolbeten 
!iRitglieber werben entroeber lebenSlänglid^ angeftefft ober bod^ auf 
eine größere 5lnjal^l t)on Qla^ren gemäl^lt. 

2)er SSeftätigung ber Slegierung bebarf entmeber bie 2Bal^t aller 
3KagiftratSmitglieber ober nur ber befolbeten SDlitglieber, jebenfallS 
aber beS SürgermeiftcrS unb feines ©telloertreterS. 

3)er Sürgermeifter l^at als SBorfi^enber beS Kollegiums bic 
Seitung beSfelben unb bie SBorbereitung wie SluSfül^rung ber Äol- 
Icgialbcfd^lüjfe. 3la^ einigen ©emeinbegefe^en (5ßreußen, ©ad^fen) 
ift jebod^ bcr Sürgernteifter befugt, Sefd^lüffe beS Kollegiums, wcld^e 
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bie Scfugniffc bcSfelbcn tibcrfd^reiten ober bic ©cfc^c »erleben, ober 
ba§ ©taatärool^I ober bie ©emeittbeintereffen gefäl^rben, ju beanftan^ 
bctt, toorauf bann enttocber bie 3luffid^tSbel^örbc ober baS SSenoal? 
tungSgerid^t über bie Seanftattbung entfd^eibet. 3)ic Seanftanbung 
fann ber Sorft^enbe beS Kollegiums oon jtd^ au§ oorttel^men ober 
aud^ infolge SBeifung ber ftaatlid^en Dberauffid^täbe^örbc, ba eS 
fid^ in SBirfKd^feit um einen Sllt beS ftaatlid^en Dbcrauffid(|t8red^tS 
l^anbelt. 

SBa§ ba§ 3Ser]^äItni§ beä (SemeinbeoorftanbS jur ®emeinbeoer= 
tretung anlangt, fo l^at ber ©emeinbeoorftanb, ba mo nur ein @injet 
beamter ©emeinbeoorftanb ift, nur ba§ SRed^t unb bie $fKd^t ber 
Sluäfül^rung ber Sefd^lüfje ber ©emeinbeoertretung, aber fein dteä)i 
ber 3wpiw^ttiu"g J« ^^ Sefd^Iüjfen berfelben. ®r ift nur als 35or= 
jt^enber SKitglieb beS Kollegiums mit entfd^eibenber ©timme bei 
©timmengleid^l^eit. 3m übrigen ^at er nur baS SRed^t, bic S3e= 
fd^Iüffe ber (Semeinbeoertretung in geroiffen fjöllen (roegen ®e}e^= 
roibrigfeit u. f. m.) gu beanftanben. 

Silbet ber (Semeinbcüorftanb ein Kollegium, fo ift berf clbe nad^ 
ben meiften ©emeinbeorbnungen jur SluSfül^rung ber Sefd^lüjfc ber 
©emcinbeocrtrctung^ nur ücrpflid^tet, wenn er benfelben jugeftimmt 
\)at 3wr möglid^ften ^crbeifül^rung ber IXebereinftimmung ber S3e? 
fd^lüffc beibcr ©emeinbeorgane ift entroeber tjorgcfd^rieben , bafe bie 
SKitglieber beS ©emeinbeootftanbs ben ©i^ungen ber ©emeinbe^ 
ücrtretung mit bcratenber ©timme beiijurool^nen l^aben, ober bafe fid^ 
ber ©emeinbeoorftanb burd^ 3lbgeorbnete vertreten unb bie ©emeinbes 
t)ertretung bic Slnroefenl^eit oon fold^en Slbgeorbneten verlangen fann. 

Kommt tro|bem eine ©inigung nid^t juftanbe, fo bleibt ent- 
meber bie Bad)e auf fid^ berul^en, ober eS tritt eine (Sntfd^eibung 
ber 3luffid^t§bel^örbe ein. 

IV. Ißiz döjemjetnbjebjeomten. 

Unter ©cmeinbebeamten ücrfte^t man geroö^nlid^ biejenigen 
^Perfonen, meldten bie Seforgung gemiffer fjunftionen ber ©emeinbe 
bauemb ober für ^ext übertragen ift. ^n biefem ©inne ftel^en bie 
©emeinbebcamten im ©egenfa^e ju ben Organen ber ©emeinbe, bem 
©emeinbet)orftanb unb ber ©emeinbeoertretung. §äufig werben 
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iebod^ aui) bic Wxi^lxeiex beS ©etneittbcoorftanbs ju beti ©cmcinbc- 
beamten im weiteren ©innc tnfofetn gerechnet, als fic in Unter- 
orbnung unter eine ftaatlid^e Sel^örbe öffentlid^e Angelegenheiten 
beforgen unb beren Sigjiplinargeroalt unterliegen. §ier fommen 
tiur bie ©emeinbcbeamten im engeren ©inne in Setrad^t. 

2)ie @rrid^tung ber (Semeinbeämter unb bie ©mennung, bc= 
jiel^ungSroeife SBa^l ber ©emeinbebeamten ift gunäd^ft ©a^e ber 
©emeinbe; iebod^ ift in mand^en ©emeinbcgefe^en oorgefd^rieben, bafe 
geroiffe ©emeinbeämter beftel^en, bejie^ungSroeife beftimmte ®emeinbe= 
beamte (j. 35. ©emeinbefd^reiber, ©emeinbecinne^mer, ^oli^eibeamte) 
ernannt werben muffen. (Sbenfo unterliegt l^äufig bie (Smennung 
ber ©emeinbebeamten ber Seftätigung ber ftaatlid^en Sluffid^tS- 
bel^örbe. 

Sie Seftettung ber ©emeinbebeamten erfolgt entmeber inxd) 
Ernennung feitenä beä ©emeinbcoorftanbä ober burd^ SBal^l feitenS 
ber ©emcinbeoertretung. 

2)ie ©emeinbebeamten, meldte nad^ mand^en ©efe^gcbungen 
fämtlid^ aß mittelbare ©taatsbeamte betrad^tet werben, finb ent? 
mcber Serufäbeamte ober ©l^renbeamtc. ^nx ainnal^me unbefolbeter 
@l^renämter finb bie ©emeinbebürger in ber Siegel oerpflid^tet , aber 
nid^t jur Slnnal^me befolbeter 3lemtcr. 

9Ba§ bie SiSjjiplinargeroalt über bie ©emeinbebeamten 
anlangt, fo ftel^t gunäd^ft in ber Siegel bem ©emeinbeoorftanbe, 
bejiel^ungSroeife bem Sürgcrmeifter baS SRed^t ju, gegen bie ©e= 
meinbebeamten (aud^ bie @l^renbeamten) DrbnungSftrafen ju oer- 
l^ängen. Slufeerbem finb aber aud^ bie ©emeinbebeamten ber Siä- 
jiplinargeroalt berjenigen ftaatlid^en Sel^örbe unterworfen, meldte bie 
Dberauffid(|t über bie ©emeinbeoerroaltung l^at. 3)iefe Sel^örbc fann 
na^ 3Mafegabe ber 2)iSgiplinarDorfd^riften für bie SSerroaltungä^ 
beamten gegen bie ©emeinbebeamten 2)iSgiplinarftrafen auöfpred^en, 
unb biefer 2)iSjiplinargematt ber ftaatlid^en 3luffid^tSbel^örbe fmb 
nid^t blofe bie ©emeinbebeamten im engeren ©inne, fonbern aud^ 
ber ©emeinbeoorftanb unterworfen, nid^t aber bie 5Ritglieber ber 
©emeinbeoertretung. 
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S 27. 
äJermögen unb ^auj^l^alt ber ©ememben. ^ Staati^anfftii^t. 

I. Da» d^jemjelnbeüjemrögen» 

®tc ©cmcinbe f)ai als Äorporation bic gäl^igfcit, aScrmögcn ju 
erwerben unb ju bejt^en unb ebcnfo ©d^ulben ju fontral^ieren. 2)aö 
älttooermögen ber ©enteinbe befielet auS unberoeglid^en Bacl^tn, be^ 
roeglid^en ©ad^en unb ^orberungen unb Siedeten. 2)a§felbe läfet ftd^ 
ebenfo wie baS ©taatgüermögen in ginanjtjermögen (roerbenbeS 3Ser= 
mögen) unb SerroaltungSoermögen, bejte|ung8n)eife bie öffentltd^en 
©ad^en ber ©emeinbe, wie ©emeinbeftrafeen, ?ßlä$e u. f.n)., einteilen. 

2)aju tritt nod^ in fielen Oemeinben, ingbefonbere Sanbgemein- 
ben, baS SHImenbgut, roeld^eä beftimmungSgemöfe ber roirtfd^aft- 
lid^en 5Ru|ung ber einzelnen ©emeinbemitglieber ober einzelner 
Älafjen bcrfelben unterliegt. 3n mand^en ©emcinben ift überl^aupt 
baS ällmenbgut nid^t (Eigentum ber politifd^en ©emeinbe, fonbem 
einer innerl^alb bcrfelben unb neben i^r beftel^enben prioatred^tüd^en 
Korporation, ber Stealgemeinbc, 3lltgemeinbe u. f. ro., roeld^e aud^ 
i§re eigenen SSerroaltungSorgane befi^t ober bod(i befi^en fann. 

3m übrigen ift bie 3ScrroaItung beS ©emeinbeoermögenS oom 
©emeinbeoorftanbe ju ftil^ren unter SUlitroirfung ber ©emeinbeoer^ 
tretung unb ber ftaatlid^en 2luffid^täbe^örbe. S)ie 3Jlitn)irfung ber 
©emeinbcDcrtretung finbet jjebenfaffS bei allen roid^tigeren ©efd^äften 
ftatt, j. 33. bei Sefd^lüffen über bie Art unb 2Beife ber Senu^ung 
be§ ©emeinbeoermögenS , über SSerdu^erung unb SSerpfänbung beg= 
felben u. f. ro. @benfo ift für befonberS roid&tige äfte ber SBermögenö^ 
oerroaltung, wie Seräufeerung ober aufeerorbentlid^e Senu^ung beS SSer- 
mögenS, ©enel^migung ber ftaatli^en 2luffid^t8bel^örbe erforbertid^. 

2)ie 3Sern)altung beä 3SermögenS erfolgt, abgefel^en oon ben 
foeben l^eroorgel^obenen , bem aSerroaltungSred^te angel^örigen 35or= 
fd^riften, nad^ ben 3Zormen beS ^rioatred^tä ; \Ao^ ift häufig r)or= 
gcfd^ricben, bafe geroiffe Sled^tggefc^äfte, wie j. 35. SSeräufeerung ober 
3Serpad^tung oon ©emeinbeoermögen, in geroifjen fjormen, j. 35. auf 
bem SBege ber Sijitation, erfolgen muffen. 2)afe bie Serroaltung 



1 t). SRei^enftein, Äommu= , §anbbud^ (2. 2lufL) 33b. III ®. 559 
naU^ ginanaroefen in ©c^önberg'ö , biö 684. 
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bcr bet ©ctncinbc gehörigen öffentUdJicn ©ad^en nod^ aWafegabe ber 
für btc aScrroaltung bcr betreff cnbcn öffentlid^en ©a(^en bcftel^ettben 
aSotfd^riften gefd^el^en mu^, bebarf feinet öeroor^cbung. 

II. Die ©emjelnbeefnnalimem 

3ur Scfriebiguttg bcr SSebürfttifjc ber ©emcinbc bient gunädjift 
ber Ertrag beS ©emeittbeoermögenä, felbftoerpänbKcl^ foroeit berfelbe 
ni(l(|t burd^ (priüatred^tlid^e) 5Ru^ung8red[|te ber ©emeittbeglteber in 
Slnfprud^ genommen ift. Qnforoeit biefer Ertrag nid^t auSreid^t, um 
bte nötigen Oelbmittel ju erlangen, mufe baS ^e^tenbe burd^ ©e- 
meinbeabgaben ober ©emeinbefteuern erhoben werben, ©old^e 
abgaben ju ergeben, finb bie ©emeinben befugt nad^ SRafegabe ber 
©emeinbegefe^e unter Seobad^tung ber in biefen ©efeften oorge? 
fd^riebenen görmlid^feiten unb mit ©inl^altung ber barin gefteiten 
©darauf en. 2)ie ©emeinbeabgaben finb aber, fomie bie ftaatlid^en 
©teuern, öffentlid^-red^tlid^e Seiftungen, meldte bcnfclben Seftim- 
mungen in S3ejug auf bie 3uläfftgfeit, bejiel^unggroeife Unjuläffigfeit 
beS SHed^tSroegS unterliegen mie biefe. ^n ben ©taaten, in meldten 
33ermaltungggerid(|te befleißen, entfd^eiben beä^alb in fold^en ©treitig? 
feiten in ber Siegel bie SSerroaltungägerid^te. 

2)ie ©emeinbeabgaben ^aben entroeber bie ®igenfd^aft von ©e= 
bül^ren ober oon bireften ®Uuexn ober oon inbireften ©teuem. 

1. 3w ben ©ebül^ren finb ju rcd^nen: a) baä für bie ®r= 
teilung beä Sürgened^tS ju entrid^tenbe Sürgerrcd^tSgetb unb 
baS ©inlaufggelb, meldjieS für ba§ 3led(|t ber Beteiligung an ben 
3flu$ungen beä 3ltlmenbggutg erhoben werben fann; b) bie ei gen t- 
lid(ien ©ebül^ren. 2)iefelbett finb felbft roieber boppelter 2lrt: 
nämlid^ ©ebül^ren, roeld^e für 3lmtg^anblungen ber ©emeinbebel^örben 
oon benjenigen ^erfonen gejal^tt werben, bie eine 2!^ätigfeit ber 
©emeinbebel^örbe tjeranlafet l^aben, ^. 35. (SjpebitionSgebü^ren , unb 
©ebül^ren, meldte oon fold^en 5Perfoncn, bie jur S3cnu|ung oon Sin:: 
ftalten unb ®inrid^tungen ber ©emeinbe oerpflid^tet finb, für biefe 
Senu^ung gejault werben müften, j. S. ©d^ulgelb, ©ebü^ren für 
SSenu^ung t)on ©emeinbefd^lad^ti^äuf ern , wenn nur in fold(ien ge= 
fd^lad^tet werben barf. 2)ie SefugniS jur ®rl^ebung ift entweber 
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auSbrüdKid^ burd^ ®c}c^ geftotlct ober offgcmeitt ber ©emcinbc unter 
©enel^migung ber ftaatli^en 2luffid^t8be^örbe anJ^eimgegeben. 

2. S)irelte ©emeinbefteuern. Qn Sejug auf biefclben l^aben 
bie beutfd^en ©emeinbegefe^e ein boppelteä ©^ftent. 2)ie meiften 
©emeinbeorbnungen lajfen birefte ©emeinbefteuern nur in ber ^orm 
üon 3ufd^Iägen ju ben bireften ©taatäfteuem enhoeber ganj affgemein 
ober bis ju einem beftimmten 5ßrojenlfa|e ber ©taatsfteuem ju. 
Qn anberen Staaten ($reufeen\ ©ad^fen u. f. ro.) ift eg ben ®e= 
meinben anheimgegeben, ©teuerart unb ©teuerfufe innerhalb gemifjer 
©renken unb üorbel^altlid^ ber ©enel^migung ber ftaatlid(ien 3lufftd(|t§' 
be^örbe felbft ju beftimmen. 

35erpflid(|tet jur 2^ragung ber bireften ©emeinbefteuern jtnb bie 
©emeinbeangel^örigen unb aufeerbem rüdPftd^tlid^ ber ©runb^ unb 
©eroerbefteuer biejenigett 5ßerfonen, bie im ©emeinbebejirfe ©runb- 
eigentum befi^en ober ein ftel^enbeg ©eroerbe betreiben, aud^ wenn 
fte nid(|t ©emeinbeange^örige finb Cfögen. SluSmärler ober fjorenfen) \ 

©offen ©emeinbeanftalten unb (Sinrid^tungen, n)eld^e ganj ober 
bod^ l^auptfäd^Iid^ einer beftimmten Älafje oon ©emeinbeangel^örigen 
äJorteil ju bringen geeignet finb, errid^tet merben, fo fann bieS nad^ 
oerfd^iebenen ©emeinbeg^fe^en burd^ 3lbgaben gefd^e^en, meldte oon 
ber ©emeinbe auSfd^liefeli^ auf bie Slnge^örigen ber betreffenben 
Älaffe gelegt werben. 

3. Qnbirefte ©emeinbefteuern lönnen ebenfaffS mit ©e= 
nel^migung ber ftaatlid^en ä(uffid^t§bel^örbe innerl^alb geroifjer ©d^ranlen 
nad^ ben meiften ©emeinbegefe^en erl^oben werben. SIlufeerbem ift 



^ g. 93. preu^ifd^e ©täbteorbnung 
t)om 30. mal 1853 § 53 (Dertel, 
2)ie ©töbteorbnung oom 30. Tlai 
1853 u. f. n. ©. 14(3 ff.). 

^ Qu ben bire!ten ©emeinbe^ 
fteuern !önnen nid^t l^crangejogen 
werben bie ferüiöbered^tigten 3J2iUtärs 
perfonen beö aftiüen ^icnftftonbeä im 
(Behiete beö el^emaligen 5Rorbbeutfc^en 
93unbef , in 93aben unb Reffen (naä) 
a^a^gabc ber auf ©runb beä 2lrt. 61 
ber norbbeutfd^en 93unbeät)erfaffung 
erlaffenen SSerorbnung oom 22. S^oo. 
1868 unb ber mit SBaben unb ©effen 



abgefc^loffenen aRilitärfonoention), 
foroeit bie SRUitärperfonen nid^t 
©runbbefi^ l^aben ober ©eroerbc be- 
treiben. — Xeilroeife befreit ftnb in 
einigen Staaten von ber bireften 
©emeinbefteuer (3. 93. in ^reu^en) 
bie ©taatäbeamten unb ooKftänbig 
bie ®eiftlic^en unb ©d^ullel^rer l^in= 
fid^tlic^ i^reä ^ienftein!ommenä. — 
(Sitte ^Regelung ber Äommunalbe; 
fteuerung ber juriftifd^en ^ßerfonen 
unb gorenfen enthält baä fogen. 
Äommunalnotfteuergefe^Dom 27.3u(i 
1885 für ^reu^en. 
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bad Siedet ber @emeinben jur ©rJ^ebuttg t)on inbirelten Steuern aud^ 
burd^ bie SReid^ägefe^gcbuttg befd^ränft. 3)urd(i ben 3öfft)ereittSt)ertra8 
rom 8. guli 1867 2lrt. 5 im 3ufammen^ange mit 3lrt. 40 ber 
Sleid^SüerfaHung unb bem Sfteidjägefefte t)om 27. STOai 1885, be- 
treff enb bie Slbättberuttg beS SöfftjereinSoertragS vom 8. Quli 1867 
ift nämlid^ beftimmt: a) bafe in ber SRegcl — mit gemiffcn teils in 
airt. 51 1. c. unb im SReidJiägefeft oom 27. 3Rai 1885 ermäl^nten 3luä^ 
nal^men — auf fold^e auSlänbifd^e ©rjeugniffe, von meldten ein 
©ingangSjoff in einer geroiffen $öl^e (mel^r als 3M. 1.50 vovx 3entner) 
erhoben wirb, weitere abgaben für SRed^nung be8 Biaaid ober ber 
Äommunen nid^t gelegt werben bürfen; b) ba^ bie (Srl^ebung t)on 
Slbgaben für SRed^nung t)on Kommunen ober Korporationen, fei eS 
burd^ gwfd^täge )u ben ©taatsfteuem ober für fidj beftel^enb, nur 
für ©egenftönbe juläffig ift, meldte jur örtlid^en Konfumtion 
beftimmt finb, unb bafe ju ben jur örtlid^en Konfumtion bestimmten 
Oegenftänben, meldte mit inbireften ©emeinbefteuem belaftet werben 
fönnen, allgemein gu red(inen finb: SSier, ßfftg, 3WaIj, ßiber (Dbft= 
mein) unb bie ber 3Raf^h unb ©d^Iad^tfteuer ^ unterliegenben @rjeug= 
niffe; ferner Srennmaterialien, SWarltoiftualien unb ^ourage, in ben 
eigentlid^en SBeinlänbern auä) 2Bein, unb in benjenigen Staaten, in 
benen bisl^er eine 3lbgabe oon Sranntroein für Sled^nung oon Äom? 
munen guläffig mar, aud^ Sranntroein. älufeerbem fotten bie oon 
S3ier, SSBein unb Sranntroein jur (Srl^ebung gelangenben inbireften 
©emeinbes unb ©taatsfteuern jufammen geroiffe 2)laj:imalfä|e nid^t 
überfd^rciten bürfen. 

$Reben ben (Semeinbeabgaben lönnen nad^ ben beutfd^en ®e= 
meinbeorbnungen oon ben ©emeinbeangel^örigen unb ben gur Seiftung 
von ©emeinbeabgaben oerpflid^teten ^ßerfonen aud^ ©emeinbebienfte 
(§anb= unb ©pannbienfte) für gemeinblid^e 3n>eie »erlangt werben, 
gür bie aSerteilung ift entweber ber 3Jlafeftab ber birelten ©emeinbe- 
abgaben mafegebenb, ober eS beftel^t ein befonberer SKafeftab auf 
®runb örtlid^er ©tatuten ober beS §erfommenS. Qn ber Siegel ift 



* gür ^rcu^en fommt in bicfcr 
Scjie^ung übrigens baS (SJefe| t)om 
25. 3Äai 1873 in Setrad^t, werc^eS 



bie äJlai^lfteuer überaU aufgel^oben 
unb bie ©infü^rung oon SKa^I- unb 
©d^lad^tfteuern unterfagt f^at 



D. @tengel, Se^r6u(^ beS aSertoaltungSre^tS. 9 
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Sciftung ber 2)ienfte burd^ tauglid^e ©tcCocrtrctcr unb Slblöfung 
bctfclbcn burd^ Selb juläfpg. 



III. Die %emzixibtamgabtn »nb bjer ©jemelnbeljattölrÄlt» 

@ntfpred^enb ben gemeinblid^en älufgaben unb Sxoei^n ftnb aud^ 
bic SluSgabctt ber ©emeinbe entroebct fretroittige ober obligatorifd^e, 
roeld^e Untere roieber auf einer öffentlid^^red^tlid^en SSerpflid^tung 
ober auf einer prit)atred^tlid^en berul^en. ^anbelt ed ftd^ um eine 
priüatred^tlid^e SSerpflid^tung ber ©emeinbe, fo wirb biefelbe, falls 
bie ©emeinbe freiroiUig i§rer SSerbinblid^feit nid^t nad^tommt^ im 
^rojeferoege geltenb gemad^t^ 

Steigert fid^ bagegen bie ©emeinbe, biejenigen SluSgaben auf 
ben ®tat ju bringen, roeld^e jur ©rfüHung einer berfclben gefc^Ud^ 
obliegenben öffentlid^-red^tlid^en 3Serpflid^tung notwenbig finb, fo f)at 
bie ftaatlid^e Sluffi^tSbel^örbe, bejiel^ungSroeife bie burc§ gefe^Iid^c 
SSorfd^rift l^ier^u auSbrtiilid^ ermäd^tigte Sel^örbe baS Sted^t, ben 
erforberlid^en Setrag in ben ©emeinbeetat einjufe^en, unb bic ©e- 
meinbe ift bann oerpflid^tet, bie jur 3)edEung beS SluSgabepoftenS 
notroenbigen SKittel aufzubringen. 

®ie 2lufftellung eines §auS^aIt8etat§, eines SSoranfd^IagS 
ber einnahmen, 2luSgaben unb ber 3)eiungSmitteI ber le^teren für 
eine geroijfe aSäirtfd^aftSperiobe , geroöl^nlid^ ein ^d()x, ift für bie 
©emeinben im Qntereffe ber wirtfd^aftlid^en Drbnung notmcnbig unb 
and) geroö^nlid^ gefe^Iid^ oorgefd^rieben. 2)ie 2luffteffung beS 3Sor= 
anfd(|lagS erfolgt burd^ ben ©emeinbeoorftanb, bie geftftettung burd^ 
bie ©emeinbeoertretung, nad^ einigen ©emeinbegefe^en oorbel^altlid^ 
ber ©enel^migung ber ftaatlid^en 2luffid(|tSbel^örbe. Qn gleid^er 393eife 



^ 2BaS bie SroangäooUftredfung 
gegen ©emeinben unb anbere Äom= 
munaloerbänbe anlangt, fo f)at § 15 
3. 4 beS (ginfüJ^rungSgefe^eS jur 
S^cid^gjioilproae^orbnung bie lanbeö= 
gefe^lid^en 33orfc^riften über bie 
3n)angöt)oUftrerfung gegen ©emein^ 
ben u. f. xo. aufredet erhalten, foroeit 
nid^t binglid^c SRe^te oerfolgt n)cr= 
ben, in n)elcf)em gatte bic attgemeinen 



SSorfd^riften ber gioilproje^orbnung 
ber betreffenben 2lugfü]^rungSgefe|e 
in Äraft treten. — SSgl. über bie 
grage ber SroangöooEftrerfung gegen 
©emeinben auc| bie ©d^rift oon 
SÄeili, Sled^tSgutad^ten unb (SJefe^eS= 
oorfc^lag, betreffenb bie ©d^ulbcges 
!ution unb ben Jlon!urS gegen ©es 
meinben. Sem 1885. 
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TOcrbcn aud^ aulerorbcntlid^c, im Sotanfd^Iag nid^t Dotgcfcl^cnc 2lu8= 
gaben ficroiUiöt. Ucficr bic gcfül^rtc Sctroaltung ber ©cmcinbc- 
finanjctt l^at ber ©cmeinbcüorftanb Stcd^nung ju legen; bie QnU 
laftung wirb entnjeber t)on ber ©emeinbeDertrctung ober von ber 
ftaatlid^en Stuffid^tSfiel^örbe auSgefprod^en. 

IV. ^Die 5taat8auf|l4|t 
über bie ©emeinbe wirb ftets burd^ bie Dorgefe^ten ©taatsbel^örben 
auggeübt unb erftredft fid^ auf bie gefamte 2;i^ätigleit ber gemeinb= 
lid^en Organe. SSgl. barüber § 31. 

S 28. 
<3amtgemeittbett uttb ft^ttlid^e Silbnitgen. ^ 

I. Allgemeine«, 

3n § 25 ift bereits J^eroorgel^oben morben, ba^ mel^rere DrtS^ 
gemeinbeU; menn bie Äräfte ber einzelnen ©emeinben gur Erfüllung 
ber ben ©emeinben obliegenben 9[uf gaben nidpt auSreid^en, nad^ 
mand^en ©efe^gebungen ju SSermaltungägemeinben ober ©amt= 
gemeinben Dereinigt merben fönnen. SllS 3Seru)altungSgemeinben 
laffen fid^ fold^e auS mehreren DrtSgemeinben befte^enbe RommunaI= 
oerbönbe bejeid^nen, meldten lebiglid^ bie ©rfüHung einer einzelnen 
fpejietten Slufgabe obliegt, mie j. 33. bie 3lrmeni)erbänbe, 2Bege= 
Derbänbe, ©d^ulgemeinben u, f. m. 3)agegen finb ©amtgemeinben 
fold^e Äommunatoerbänbe, meldte nid^t auf bie aSerfoIgung beftimmter 
einzelner ©emeinbeaufgaben befd^ränlt finb, menn aud^ DieHeid^t bie 
(SrfüUung einer beftimmten Slufgabe in erfter Sinie in Setrad^t 
lommt. Sei fold^en ©amtgemeinben behalten bie Drtägemeinben, 
meldte gur ©amtgemeinbe Dereinigt finb, il^re öffentlid^=red^tlid^e 
^Perfönlid^Ieit unb i§re befonberen Organe jur (SrfüHung berjenigen 
Sluf gaben, bie nid^t auf bie ©amtgemeinbe übergegangen finb; bie 
©amtgemeinbe bilbet aber felbft mieber eine öffentlid^e Drganifation 
mit eigenen Organen. 3)erartige ©amtgemeinben bilben j. 33. bie 
Sürgermeiftereien , meldte nad^ Slrt. 6 ber ba^erif d^en ©emeinbe^ 
orbnung oom 29. Slpril 1869 gebilbet werben fönnen, bie a3ürger= 



Soening ©. 200; Jlönne IH ©. 329, 412, 547. 
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meiftereien in ber preu^ifd^en 9ll^etnprot)in), bie ä(emtet in 3Seftfalen 
unb bie älmtöbejirle/ bejiel^unggweife älmtiSoetbönbe in ben Jtveid- 
orbnung8prot)in)en ^teu^end. 

II. Die ;^mt0be|trke, btiU\pnng%xotift ;?^mt0Derbänbe in ben fireis- 
i)rbnnn$0proDln|en* ^ 

9lad^ § 47 ber RreiSorbnung t)om 23. S)ejcmber 1872 werben bie 
Sanbireife mit SluSfd^lu^ ber @täbte bel^ufg SSermaltung ber ^olijei 
unb anberer öffentlid^en Slngelegenl^eiten in SlmtSbejirfe geteilt, meldte 
in ber Siegel aud mel^reren ©emeinben unb ©utdbejirfen beftel^en. äluS- 
nal^mgn)eife lann jjeboci^ eine einzelne ©emeinbe ober ein einzelner @ut3' 
begirl jum SlmtSbejirf erftärt werben. Sin ber ©pi^e beS Slmtä- 
bejirfö fte§t ein auf Sorfd^Iag beS ÄreiStagS t)om Dberpröjtbenten 
auf fed^S Saläre ernannter SlmtSDorftel^er. (3(n ben nid^t ju= 
fammengefeftten SlmtSbejirlen, b. I&. benjenigen, weld^e nur au8 einer 
©emeinbe ober einem ©utsbe^irle beftel^en, ift ber ©emeinbenor- 
ftel^er, bejiel^unggmeife ©utSoorftel^er jugleic^ SlmtSoorftel^er.) S)er 
ä(mtdt)orftel^er l^at vox allem bie SSermaltung ber OrtgpoKjei im 
StmtSbejirle, au^erbem aber aud^ bie SSeforgung ber fonftigen öffent- 
lid^en ^ngelegenl^eiten beS StmtöDerbanbeS. 3)ie gu einem SlmtS- 
bejirle vereinigten ©emeinben unb ©utsbejirfe nämlid^ bilben einen 
SlmtSDerbanb mit ben Siedeten einer Korporation. 3!)ie Stufgabe 
beS SlmtSoerbanbeS ift gunäd^ft bie Aufbringung ber Roften ber ört= 
lid^en ^Poligeioermaltung. ©emäfe § 53 ber ÄreiSorbnung lönnen 
jebod^ bie gu einem SlmtSbejirfe gcl^örigen ©emeinben unb ®ut8= 
begirle burd^ übereinftimmenben S5efd^Iu| einzelne Äommunalange^ 
legenl^eiten bem StmtSoerbanbe übermeifen, bejfen ßwftänbigleit auf 
biefe SBeife erweitert wirb. 

3ur Seforgung ber Slngelegenl^eiten beS SlmtöoerbanbeS beftel^t 
neben bem S^mtSoorftel^er ein SlmtSaufifd^u^, weld^er au8 SSer- 
tretem fämtlid^er jum SlmtSbejirle gel^örigen ©emeinben unb ©uts- 
bejirle beftel^t unb in weld^en ber SlmtSoorftel^er ben 38orfi$ fül^rt. 

S)ie aiuffid^t über bie Verwaltung ber Slngelegenl^eiten beö 



^ (Stengel, Drganifotton § 38. 
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SlmtSoerbanbcö fül^tt bcr Sanbrat, in gcroifjen ^oUttt unter SKit- 
n)irlung bed Jtreidaudfd^ufleS \ 

8 29. 
^te aommuttatoerbilttbe ber Streife uttb SJe^irfe (^ifhrttte). ' 

I. Allgemeines» 

S)ie unterften ftaatlid^cn aSerroaltungSämter (Dberämter, SejirfS- 
ämter, Ärcife u. f. xo,) jtnb in ber SRcgel nid^t blofe ScrroaltungS- 
bcjirle, fonbern bilbcn aud^ (Semeinben §öl^erer Drbnung, ÄommunaI= 
oerfiänbe, meldte bie (Sigenfd^aft oon öffentlid^-red^tlic^en Äorpora- 
tionen l^aben unb benen gemiffe öffentlid^e SlufgoBen gur Seforgung 
Übermiefen pnb, entmeber als fogen. Äommunalangelegenljeiten ober 
als Slngelegenl^eiten im übertragenen SEBirlungSireife, b. ^. fold^e, 
meldte fte namenS unb im äluftrage beS ©taatS beforgen. 

SEBäl^renb bie Stellung unb SSerfaffung ber Drtggemeinben in 
aKen beutfd^en Staaten fo jiemltd^ bie gteiij^e ift, trifft bieS bei ben 
Äommunatoerbänben nid^t ju, inäbefonbere ift ber Umfang ber ben- 
felben überladenen, bejiel^ungSmeife übertragenen öffentlichen Singe- 
legenl^eiten nad& ben einjelnen ©efe^gebungen fel^r uerfd^ieben. 

II. Die fireishommnnaloerbänlie fn $)reugen'* 
3ln biefem BtaaU jtnb l^infid^tlid^ ber Stellung ber Rommunat 
oerbänbe ber Äreife ju unterfd^eiben: A. bie reorganifierten ^ßro- 
Dinjen, b. 1^. biejenigen, in meldten ba« ®efeft vom 30. Qfuli 1888 



^ 35urdJ bie ©(Raffung ber «mtä- 
©erbänbe ift ber SSerfud^ gemad^t 
roorben, bie fe§r §äufig wegen i^rer 
Älein^eit nic^t leiflunaöfä^igen Sanbs 
gemctnben unb ÖutSbejirfe in ben 
öftUd^en ^rooinjen ^reuß^nS ju 
Iciftungäf äl^igen ©amtgemeinben um- 
jumanbeln. ^a jebo$ bie Ueber? 
tragung oon Äommunalangeregen- 
Reiten auf bie 2(mtgt)erbänbe auS^ 
fd^Iie^Iid^ ber freien Vereinbarung 
ber beteiligten ^emeinben unb ^utg^ 
begirfe übertaffen ift, fo ift nur in 
wenigen (fällen ein @rfo(g erjielt 
worben, wie aud^ äl^nlid^e Serfud^e 



in SSo^ern unb Saben, bie freiioiEige 
SSereinigung ©on mehreren ©emein- 
ben au Sürgermeiftereien unb SBejirfö^ 
»etbänben ju ©eranlaffen , mi|run« 
gen ftnb. 

' Soening §§ 41 unb 42; @. 
SÄeper, Sel^rbu(| beS Btaat^-ffi. 
(2. Slufl.) §§ 115, 116; ©arnjep, 
SiagemeineS gSerw.Sl. § 40. 

« Stengel, Drgamfation§§86 
big 44; Sraudjitfd^ II @. 1—171; 
^arep, 2)ic ncueften SenoaltungS^ 
organifationSgefe^e u. f. xo. IIL 2lbt. 
(bie JlreigorbnungSnoveHe o, 19.^ärs 
1881) 1881. 
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2)te Aommunatoerbanbe ber Jtretfe u. f. w. 



über bie aDgemeine SmtbeSüenooItung gilt unb neue jttetd^ unb 
$TOt)in)iaIorbnungen erlaffen finb. 3)ied fmb bie fogen. ftTeidoTb- 
nungSpromnjen, b. 1^. biejenigen, in weld^en bie ftTeidorbnung oom 
13. ©ejember 1872 eingeführt ip ': Dji= unb aSBeppreufeen, Sommern, 
Sranbenburg, @ad^fen unb Sd^Ieften, ^annooer, weU^ed burd^ ®efe^ 
vom 6. 9Wai 1884, unb ^effen^Sloff au, »eld^e« burd^ Oefe^ oom 
7. 3[uni 1885 eine neue ÄreiSorbnung erijielt. J)ie ÄreiSorbnungen 
für ^annooer unb ^effen^giajfou ftimmen übrigens bcr ^auptfad^e 
nad^ mit ber JtreiSorbnung nom 13. 2)e)ember 1872 überein. 

1. ^eiet Äreiä ifk ein ÄommunalDerbanb jur ©clbftoenoaltung 
feiner Angelegenheiten mit ben Siedeten einer Korporation. Site 
eigene Xngelegenl^eiten bed Areifed erfd^einen: a) bie SSermaltung bed 
AreiSnermögenä unb ber Areidfinangen, b) bie SSermoItung berjjenigen 
öffentlid^en Slngelegenl^eiten, meldte il^m burd^ ®efe$ ate feine Singe- 
tegenl^eiten übertragen finb, ober rocld^e er freiwillig übernommen l^at. 

2)aneben l^at ber AreiS aud^ einen übertragenen SSidungSlreiS, 
infofcm bie Seforgung t)on ftaatlid^cn Slngclcgenl^eiten, Slngelegcnl^ei' 
ten ber fogen. „allgemeinen SanbeSoermaltung", Organen beS ÄrcifcS, 
ingbefonberc bem Ärei8auSfd§ufe übertragen ift, weld^er begl^alb eine 
boppelte @teDung ate ftreislommunalbel^örbe unb ate @taat§bel^örbe 
l^at, anberes ben JtreiSlommiffionen unb aud^ bem JtreiStag obliegt. 

2. Site ©elbftoermaltungdlörper l^aben bie jtreife ba3 Siedet, 
burd^ ben Kreistag Statuten über foId^eSlngelegenl^citen beSÄreifcS, 
l^infid^tlid^ bcren baS ®cfe^ Scrfd^iebenl^citen geftattet ober baä 
@efe^ auf ftatutarifd^e Siegelung Dermeift, fomie über fold^e ©egen- 
ftänbe, meldte nid^t burd^ ®efc^ geregelt finb, unb SReglemcnts 
über befonbere Sinrid^tungen bc8 ÄreifeS gu erlaffen. Statuten bc? 
bürfen ftetS ber lanbeSl^errlid^en ©enel^migung, für SleglementS ift eine 
®enel^migung nid^t erforberlid^, fofem fie nid^t eine Slnorbnung ent- 
l^alten, meldte ate fold^e ber ®enel^migung ber Sluffid^tSbel^örbe bebarf . 

3. ÄreiSangel^örige fmb mit SluSnal^me ber nid^t angcfcjfenen 



' 2)ie Ärciäorbnung oom 13. 2)e5. 
1872 l^at burd^ bte S^ooeUe oom 
19. aRärs 1881 eine 9lct§e oonSlb= 
änbcrungen erfahren unb gilt bal^er 
in bcr ocränberten gaffung ber 



92ooeUe. Slufietbem ift biefelbe aud) 
in einjetnen ^eftimmungen burd^ bie 
§§ 2 bis 5 unb §§ 24 ff. bc8 3u= 
ftänbig!eit3gefe|e3 oom 1. ^uguft 
1833 abgeänbert toorbcn. 
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feroiSbcrcd^tigtcn aRUitätperfonen bcS altiocn 3)ienftftanbe8 alle bic^ 
ienigen, tDeld^e innerl^alb beg Kreife^ einen äSol^nft^ l^oben. 2)ie 
ÄreiSangeJ^örigen jtnb bered^tigt: a) jut a^eilnal^me an ber ^evxoaU 
tung unb SSerttetung bc8 RretfeS (altiüeS unb pafjtüeS ffla^Ired^t), 
b) iux aWitbenu^ung öffentlid^er (Sinrid^tungen unb Slnftalten beS 
ÄteifeS; anbererfeitS aber t) er pflichtet a) jur Uebernal^me unbe^ 
folbeter RreiSämter, b) jur SSejal^lung von ÄreiSabgoben \ 

4. 3)ie Ärcife jtnb entmeber a) ©tabtfreife, weld^e nur aus 
einer ©tabtgemeinbe beftel^en, ober b) Sanbireife, n>et(^e eine Stn^al^I 
t)on Sanbgemeinben unb ©utsbejirlen, bejie^ungSmeife aud^ Keinere 
©tabtgemeinben umfaffen. 3^^ ben ©tabtireif en »erben bie fjunl- 
tionen ber Areigoertretung unb beg JtreiSaudfd^uffed in Se^ug auf 
bie jtreigfommunalüenoaltung von ben Organen ber ©tabtgemeinbe 
»al^rgenommen, unb erfe^t ber ©tabtaugfd^u^ ben jtreigaudfd^u^ nur 
l^injtd^ttid^ ber (Sefd^äfte ber allgemeinen SanbeSoermaltung. 

5. ^n ben Sanbf reifen bilbet ber auS minbeftenS 25 ge- 
wählten Slbgeorbneten beftel^enbe Ar eis tag bie 3Sertretung be8 Äom= 
munafoerbanbeS. a)ie RreiStagSabgeorbneten werben in brei SEBaJ^t- 
rerbönben gemäJ^lt, auf meldte bie ä(bgeorbneten DerJ^ältniSmä^ig 
©erteilt werben, a) 3)er SOSa^loerbanb ber größeren länb^ 
lid^en (Srunbbefi^er umfaßt alle (Srunbbefi^er mit ©infd^lufe ber 
juriftifd^en ^erfonen, SlItiengefeHfd^aften. unb Rommanbitaltiengefells 
fd^aften, weld^e von il^rem auf bem platten Sanbe innerl^alb beS ÄreifeS 
gelegenen ®runbbefi| einen gemiffen S3etrag an ®runb= unb ®e= 
bäubefteuer begal^len. ferner gel^ören )u biefem 3EBal^lt)erbanb bie= 
jenigen ©ewerbetreibenben unb SergmerfSbefi^er, meldte mit einem 
gemiffen ©teuerfa^ in ber ©emerbefteuer veranlagt finb. b) 2)er 
ffial^lDerbanb ber Sanbgemeinben umfaßt 1. bie fämtlid^en 
Sanbgemeinben beS ÄreifeS ; 2. biejenigen Sefi^er felbftänbiger ©utS- 



^ Scrpfüd^tet jur 3ö5lung ber 
Äreigabgoben, weld^c nur alö Qu- 
fd^lägc ju ben bireften ©taatäfteuern 
erl^oben werben !önnen, finb neben 
ben ^reigange^rigen aud^ bie fogen. 
gorenfen, b. 1^. biejjenigen ^erfonen, 
weld^e, ol^ne im Äreife einen 3Bo§nfi| 
au l^aben ober 5U ben bire!ten ^iaat^-- 



fteuern oeranlagt ju fein, im Greife 
©runbeigentum befi^en, ober ein 
fte^enbeö ©eroerbe, ober aufeer^alb 
einer Oeroerffd^aft Sergbau betreiben, 
fotoie bie juriftifd^en ^erfonen, he- 
Siel^ungiSweife ^ftiengefeUfd^aften unb 
Serggetoerffd^aften für il^ren ®runb= 
befij ober Gewerbebetrieb im Greife. 
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bcgirfc mit (Sinfd^Iufe ber jutiftifd^cn ?Perfoncn u. f. tu., njcld^e ntd^t 
jum 3Bal^tücrbanbc bcr grölcrcit ®ruttbbcfi|er gel^ören; 8. Wc« 
jcnigctt ©croerbcttcibcnbcn unb ScrgtoetfSbcft^ct, roeld^c in ber crfien 
klaffe bet ©emetbefteuer unter bem SRittelfa^e Deronlagt ftnb. c) 2)er 
SBal^Uerbanb ber ©täbte, roeld^er bie ©tabtgemeinben be& 
ÄreifeS umfaßt. 

SBaJ^lbered^tigt im 9Bal^(t)erbanbe ber größeren @runbbeft$et 
finb atte gum SBa^berbanbe jä^enben Steit^gangej^örigen, roeld^e 
[elbftänbig unb im ä3eft$e ber bürgerlid^en Sl^renred^te finb. 2)a^ 
©(eid^e gilt für bie jum SBaJ^loerbanbe ber Sanbgemeinben gehörigen 
Sefi^er felbftänbiger OutSbejirle u. f. xo. ^nxViix^^e ?Perfonen, 
grauen, Unmünbige u. f. m. müfjcn il^r Stimmrecht burd^ ©tcH- 
ücrtretcr ausüben laffen. ^m übrigen ift im SEBal^lüerbanbe bcr 
Sanbgemeinben unb bcr ©täbte baS ©emeinbcmal^lrcd^t mafegebenb. 
9Bäl^lbar ift im äBaJ^toerbanbc ber ©täbte jeber JtreiSangel^örige, 
ber in einer ber ©täbte baS 93ürgerrcd^t l^at^ im SSaJ^Ioerbanbe ber 
größeren (Srunbbcfi^er unb ber Sanbgemeinben jeber feit einem S^i^^e 
im Rreife angcfeffene länblid^c ®runbbcfi$er, foroie ein iebcr, weis 
d^er in einer aSerfammlung biefer SScrbänbe ein SBa^lrcd^t ausübt 
unb feit einem Qal^re im Äreife feinen SEBol^nfi^ l^at. 

6. S)er ÄreiStag ift berufen, ben ÄrciSlommunalücrbanb ju 
Dcrtretcn, über bie Krei3angelegenl^eiten ju beraten unb gu befd^Iie|en 
unb ebcnfo über oUe Slngclcgenl^citen, meldte i§m bei ©riafe ber 
KreiSorbnung burd^ ®efe^ ober fönigUd^e fBerorbnung bereits über- 
miefen maren ober il^m feitbem burd^ ®efe^ übcrmiefen mürben, 
bejiel^ungSmcife nod^ übermiefen werben. S)em ÄreiStage liegt inS^ 
befonbere ob bie fBerfügung über baS ÄreiSoermögen, bie Slufnal^me 
oon JtreiSanleil^en, bie f^eftfteUung beS JtreiS^auSl^altSetatS unb bie 
S5efd^Iu|faffung über bie Selaftung ber ÄreiSangel^örigen mit Rrei8= 
abgaben, bie 33efd^Iu|faffung über bie (Sinrid^tung oon ÄreiSämtem, 
bie aOSal^Ien jum RreiSauSfd^uffe, bie SefteHung befonberer ÄreiS- 
lommifftonen unb ÄreiSfommiifare u. f. ro. 

S)ie ^Berufung beS ÄreiStagS erfolgt minbeftenS jmeimat im 
Qal^re burd^ ben ßanbrat, meld^er ben 38orfi^ fül^rt. Die SSerJ^anb^ 
lungen finb öffentlid^; eine Slbfd^rift beS über bie SSerJ^anbtungen 
aufjunel^menben ^rotoIoDS ift bem SiegierungSpräfibenten einjureid^en. 
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7. 3)ic Organe ber ÄrciSlommunalocrroaltung jtnb: 
a) bcr aus bcm Sanbtatc als SSorjt^cnbcn unb fed^S uom RrciStage 
getoäl^Itcn SWttöficbern bcftel^cnbc Ärciäauäfd^u^. 3)ctfclbc l^at bie 
Scfd^Iüffc beä ÄtciStagä Dorjubctciten unb auä^ufüJ^rcn, fowcit bamit 
nid^t bcfottbctc Scamtc ober Äommifjtonen beauftragt jtnb, unb bie 
ÄreiSangetegenl^citcn nad^ SKafegabe bcr 33efd^Iüfie beä ÄreiStagS 
unb ber ®efe^e ju Derwalten; b) ber Sanbrat, roeld^er bie lauf cnbe 
SSermaltung beS Greifes ju fül^ren unb ben AreiSauSfd^u^ naä) au^en 
ju »ertreten l^at; c) ÄreiSlommifponcn unb ÄreiSlommif[are für 
einzelne KreiSangelegenl^eiten ; d) bie JtreiSbeamten, wel^e vom' 
ÄreiSauäfd^u^ ernannt unb beauffid^tigt werben. 

8. SDie Dberauffid^t über bie ÄreiSoerroaltung filiert ber 
9legierungSprdfibent unb in ^weiter S^ftanj ber Dberpräfibent. 2)ie 
Sluffid^tSbel^Örben l^aben inSbefonbere baS S^ed^t ber ÄenntniSnal^me 
aller aSerwaltungäalte unb ber SReoifion ber ©efd^äftsfül^rung unb 
ber Äaffen. fjemer l^at ber SftegierungSpräfibent baS Siedet ber fogen. 
3tx)ang§etatijterung gegenüber bem Äreife. 

Sefd^lüffe beS Kreistags, ber RrciSlommiffionen, fowie in Rom= 
munalangelegenl^eiten beS Rreifeö gefaxte 93efd^Iüf[e be§ ÄreiSauäs 
fd^uffeS, raetd^e beren 93efugnijfe überfd^reiten ober bie ©efe^e Der^ 
le^en, f^at ber Sanbrat gegebenen fJaHs auf Slnweifung ber Sluf- 
fic^tsbe^örbe gu beanftanben. ©egen bie beanftanbenbe Verfügung 
ftel^t bem Kreistage u. f. ro. bie Älage beim SejirlSauSfd^uffe gu. 
©emiffe SSefd^Iüfje beS ÄreiStagS bebürfen femer jur ©ültigleit ber 
©enel^migung beS SanbeSl^enn (Statuten) ober beS SKinifteriumS 
ober beS S3ejirl8auSfd^uf[eS. 

(Snblid^ lann auf Eintrag beS. @taatSminifteriumS ein Kreistag 
burd^ lönigtid^e S3erorbnung aufgelöft werben. a)ie Sleuwal^ten müjfen 
binnen fed^S 3Wonaten erfolgen. 

B. Qn ben übrigen ^roüinjen — $ofen, Seftfalen unb 
Sll^einprooinj — gelten nod^ bie älteren RreiSorbnungen, weld^e ber 
^auptfad^e nad^ auf ben in ben Qfal^ren 1825—1828 erlajfenen 
©efe^en berul^en, mäl^renb in ©d^leSmig^^olftein bie RreiSoerfaffung 
burdj bie SSerorbnung oom 22. September 1867 georbnet ift. 2lu^ 
in biefen Groningen bilben bie Kreife Kommunaloerbänbe mit ben 
Siedeten einer öffentlid^en Korporation, meldte bie il^nen gefe^lid^ 
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öBertragenen ober vtm t^nen fmnriDts fiBemommfiieii Xn^dcgem 
l^eiten unter pootfU^ Suffii^t besorgen. 

2>te JDrgotte beS ftreidloimnutialoerbmibed ttnb: a) bte Itreid- 
verfammlttitfl (ber Itretdtag), loeU^ in $ofen, Sße^olen unb 
in ber St^etnpromn) au3 ben bie 3Re(r}a^I beS ftretdtogd Ulbenben, 
mti SirtlfttmmrM^t amq^atteien, im ftretfe ongefeffenen ^tonbes- 
Ferren unb Seft^em von Stittergütem, fonrie Vertretern ber @tabte 
unb Smtbgemetnben befleißen K ^ @<^Ie9nng'$oIftem fe^t fU^ ber 
Itreidtog )ttfantmen auS ben Seft^em ber größeren ® fiter, wel^ 
jebod^ utt^t me^ al§ bie Hälfte ber Sthnmen führen bfirfen, anS 
Sertretem ber @t&bte unb Vertretern ber Sanbgemeinben; b) ber 
Sanbrat, weU^er Sorft^enber bed ftretdtogd ift unb beffen Se^ 
fd^Ififfe augjuffi^ren 1^ unb wtU^ fiber^mtpt bie loufenbe Ver- 
waltung ber ftreisfmnmunalangelegen^eiten obliegt; c) befonbere 
ftretdiommifftonen unb ftreisbeomte. — Sie ^InfHtution bed ftreid- 
oudfd^uffes befite^t in ben genannten ^rooinjen nid^. 

IIL Dit €rei0', £t^vfuh nvib J)lft\ktfivnb(inbt in anbeten Staaten. 

A. SwSSapern* bejicl^en SiftriltSgemcinben inberäBeife, 
ba^ entweber ein Vejiddamt eine einjige 2)ifitri(t0gemeinbe bilbet 
ober im Stnfd^Iu^ an bie frfil^ere Venoaltung^einteilung in fogen. 
Sanbgerid^tSbe^irle in jroei ober ntel^rere 3)t{hift$gemeinben jerfäDt. 
2)ie ®ijirilt0gemcinbc wirb oertreten burd^ ben SiftriftSrat, »eld^er 
unter bem Vorft^e bed Sejirfäamtmannd au§ gewählten SRitgliebem 
befte^t. 2)ie SRitglieber roerben teil§ oon ben ^od^ßbefteuerten ©runb- 
beft^ent; teifö t)on ben Sanbgemeinben unb ben bem 2)iftriIt$oerbanbe 
angel^Srigen fogen. mittelbaren ©täbtcn geroäl^It. 

2)er Siftriltdtat n>ä^(t einen 3)ifttiftgauSfd^u| au§ feiner SRitte, 
n^eld^er bie 9Jefd^Iüffe beS 2)iftriIt§Tat§ oorgubereiten unb bie Sn- 

» SWit Slürffidjt auf bie ftänbifd^c | Sntercffcn ©erlebt erachtet, fann 



Snfammenfetjung bes Ärctötagä nadj 
ben älteren UreiSorbnungen pnbct 
in benfelben itio in partes ftatt, 
b. ff. in gewiffen gätten tritt eine 
a^ftimmung nad^ ©tänben ein, unb 
berjenige ©tanb, welcher ftdj burd^ 
einen ÄreiStagäbefd^luJ in feinen 



mittels ©inreid^ung eineg Separat- 
ootumä bie ©ntfd^eibung ber Stegie^ 
rung anrufen. 

* ^ögl, »aperifd^eä »erf.». 
§§ 130-138 (ÖJefeft ü6er bie 2)i= 
ftriftSräte oom 28. 3Rai 1852). 
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gelegenl^eiten ber S)ifittiltggemeinbe )u vttroalttn ^at 3)er SSürlungS- 
ftciä ber a)iftrtftS9emcinbc umfaßt bieientgcn Stngelegenl^eitett, bercn 
Seforguttg tl^r gefc^Kd^ übertragen ift ober bic fie im gntereffe beö 
^iprilts übcriiommen ^at 3« i^^» erfteren gel^ören nametitlid^ bic 
Uttter^altuttg ber ©iftriftganftalten, j. 83. ©pitäler, bie ^erftettung 
unb Uttterl^atttttigber S)iftriItSjira|en, bie ©iftriltSarmenpflege u. f. tt). 

S3el^ufiS S)ed^ung ber Jtoften, weld^e bie @rfüKung notmenbiger 
Aufgaben beS 3)iftriltg ober bie ^erfteEung unb Unterl^altung ber 
freiwillig befd^Ioffenen ©inrid^tungen unb Slnftalten oerurfac^en, lönnen 
Don ben )um S)iftrilte gehörigen @emeinben Umlagen erl^oben xoex^ 
ben, meldte in ber SRcget nad^ 3Jla|gabe ber oon benfelben ju er- 
^ebenben bireften ©taatgfteuem aufjulegen ftnb. a)ie ftaatlid^e 3luf= 
pd^t fül^rt bie Rrciäregierung, roeld^e atte Sefd^tüffe beä SDiftriltSratä 
)u genel^migen i)at 

B. aBürttemberg*. 3)ie mürttembergifd^en Dberämter bilben 
ebenfalls Äommunatoerbänbe, bie fogen. ätmtölörperfd^aften, roeld^en 
oor attem bie SSerpflid^tung obliegt, bie bireften ©taatsfteuem auf 
bie ein5elnen ©emeinben )u verteilen, fte )u erl^eben unb an bie 
©taatälaffe abzuliefern, ©ie fmb ferner ßanbarmeuüerbänbe, l^aben 
bie fogen. Sanblieferungen nad^ SKa^gabe be§ SReid^ägefe^eö oom 
13. guni 1873 über bie Äriegäleiftungen gu übernel^men, bic Dber= 
amtSärjte, $eb' unb 2;ierärjte, wie ted^nifd^c S3eamte für ©trafen- 
unb ffiajferbau gu radialen unb ju befolben unb au^erbem bic Roften 
einzelner öffentlid^er ®inrid^tungen aufzubringen. 2)aneben lönnen 
fic freimiHig einzelne, ben ©emeinben obliegenbc SJerpflid^tungen über= 
nel^mcn unb 2tnftalten unb (Sinrid^tungen ^crfteHen, roeld^e für ben 
ßommunalbe}irI nü^lid^ ftnb. 

2)ie SlmtSlörperfd^aft wirb oertreten burd^ bie 2lmtSoerfamm= 
lung, raeld^e au8 20—30 3Scrtretern ber jum Dberamte gel^örigen 
©emeinben unter bem aSorFt^e beS DberamtmannS bepelzt. 3)ie 
älmtSoerfammlung mäl^lt aUiäl^rlid^ aug il^rer ^itte einen SluSfd^u^, 
au^erbem ben SlmtSpfleger unb fonftige ^Beamte ber Rörperfd^aft. 

3ur Seftreitung ber 3lu8gaben lann bic SlmtSnerfammlung 3u= 



' ®aupp, 2)aä ©taatS^gi. beö 
^önigretd^g SBürttemberg (in Tiat'- 
quarbfen III) ©. 172, 195 ff. Xie 



Slmtäförpcrfd^aftcn ftnb eine alte, inö 
15. Sa^rl^unbert ^urüdhretd^enbe ©tn^ 
rid^tung. 
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f daläge ju bcn ©taatSficuern erJ^cbcn, wcld^c auf btc einzelnen ©c- 
mcinbcn umgelegt roerben. Ueber bie ©mnal^men unb ausgaben 
wirb attjäl^rtid^ ein §auSl^aIt8etat auf gepellt, weld^er bet ©ene^i- 
gung bet Stufjtd^tSbel^örbe, ber RteiSregierung , bebarf. Slufeetbem 
bebütfen nod& anbete rotd^tigeSlIte.bet SSetroaltung be« aSetmögen«, 
n)te Slufnal^men t)on Slnleil^en, Setäu^etung oon ©tunbeigentum, 
bet ©enel^migung bet Slufpd^töbel^ötbe. 

C. ©ad^fen*. gebe ämtsl^auptmannf d^aft bilbet einen Sejitfö^ 
Detbanb mit ben SRed^ten einet jutiftifd^en 5Petfon. SSegitläangelegcn' 
Reiten finb jut 3^'* • (Sintid^tungen jum Swedfe bet Sltmenoetfotgung, 
bet öffentlid^en Ätanlenpflege, gut Sef ötbetung beS Äommunilationgs 
Wegebaues, unb gut Slbmel^t eines affgemeinen SRotjianbS, bie 
Untetftü|ung bebütftiget gamilien gum a)ienfte cinbetufenet Stefet- 
oiften unb Sanbroel^tleute unb Sanbliefetungen nad^ SWa^gabe beS 
9leid^8gefe$e8 t)om 13. 3iuni 1873 § 17. Dtgane beS Segirföoetbanbe^ 
finb bet 93ejitl8auSfd^u^ unb bie SegitfSoetfammlung. 3)ie35ejitl8t)et' 
fammlung beftel^t untet bem SSotft^e beS 9lmtSl^auptmannS an^ min- 
beftenS 24 äbgeotbneten, raeld^e ftd^ gu je einem drittel aus aSetttetetn 
bet §8d^ftbefteuetten bet ©tabt- unb Sanbgemeinben gufammenfe^en. 
a)ie SegitlSoetfammlung, roeld^e minbeftenS einmal iäl^tUd^ gu be^ 
tufen x% f)ai bie SSefd^tufefaflung in äffen SegitlSangelegenl^eiten 
unb aud^ baS SRed^t, ben S3egitl mit 3lbgaben gu belaften. ®em 
Segitf SauSf d^ufe , meldjev untet bem SSotfi^ beS SlmtSl^auptmannS 
aus ad^t non bet SegitfSoetfammlung gemäl^lten SKitgliebetn bc- 
pel^t; liegt ob, ben SegitlSoetbanb gegenübet ben SegitfSangel^ötigen 
fomie nad^ au|en gu oetttcten, bcn §auSl^attSptan unb bie S^^teS* 
ted^nung aufgufteffen, baS SJetmögen unb bie Slnftalten beS SegitfS 
gu oetmalten. Slufeetbem ifk bet SSegitfSauSfd^u^ in einet Seilte 
non ©egenftänben bet affgemeinen SanbcSüetwaltung bem SlmtS^ 
l^auptmann als betatenbeS unb entfd^eibenbeS Dtgan beigegeben. 

3)ic btei gtofeen ©täbte 2)teSben, Seipgig unb ß^emni^ flehen 
augetl^alb beS SegitlSoetbanbeS. 



* 2eutl^olb,a)aS©taatS=9l.beS 
^önigteid^S ©ad^fen (in 5Katquarbfen 
11) ©. 181. — JDie ®inti(§tung bet 
Segtrfäoerbänbe berul^t auf bemöefe^ 



oom 21. Slptil 1873, mcId^eS augen^ 
fd^einUd^ bet pteujtfd^en ÄtciSotbs 
nung com 13. S^cgembet 1872 nad^s 
gebilbet ift. 
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D. ^ Saben bilben bie Sejirläämter feine Aommunoloer^ 
bänbe, wol^l abet beftel^en (11) ÄteiSüerbänbe, oon bcnen ein 
jebcr meistere 2lmt8bejirfc umfaßt unb »eld^e bie ©teHung öffent= 
lid^et Äorpotationen ^aben \ Site fold^e obliegt il^nen bie SrfüHung 
geroijfer obligatotifd^er 3lufgaben (j. S. Aufbringung eine« 2^eile§ 
ber Roften ber Sanbftrafeen, bie ^Jütforge für bie Sanbarmen= 
pflege u. f. n).); im übrigen finb pe bered^tigt, im ^t^tereffe beg 
Äreifeä unb feiner Seroo^ner gemeinnü^ige Slnftalten ju grünben 
unb jur fjörberung ber gemeinfamen Kultur, SBirtfd^aft unb 3&6f)U 
tl^ätigleit bie ®emeinben gu unterftü^en. 

3)er ÄreiSoerbanb wirb »ertreten burd^ bie gewöl^lte RreiS- 
Derfammlung % n)el(i^e fid^ icil^rlid^ einmal oerfammelt unb über 
aHe roid^tigeren Slngelegenl^eiten beä RreiSoerbanbcS befd^liefet unb 
tnSbefonbere Umlagen aud^ auf bie einjelnen ©emeinben auSfd^lagen 
fann. S)ie Sermaltung ber ÄreiSgefd^öfte beforgt ein auf brei 
;3al^re t)on ber AreiiSoerfammlung gemäl^lter Kreigaudfd^u^ von fünf 
^itgliebem. 

a)ie ftaatlid^e Slufpd^t wirb burd^ ben am ©i$e ber ÄreiSoer- 
roaltung raol^nenben SlmtSoorftanb (Rreigl^auptmann) ausgeübt. 

E. §effen^ 3ln §ejfen bilben ebenfatts bie Rreife Äommunal- 
oerbänbe mit ben Siedeten einer Korporation. 2)er Äreiäfommunal- 
Derbanb wirb oertreten burd^ ben Kreistag, rocld^er-auS Vertretern 
ber §öd^ftbefteuerten unb ber ©emeinben unter bem Sorfi^e beS 
JtreiSratS, beS ftaatlid^en Kreisbeamten bei SSerbanbeS, beftel^t. 
3ur Vorbereitung unb 3luSfül^rung ber Sefd^lüjfe beS Kreistags 
beftel^t ein oon bemfelben geroäl^lter KreiSauSfd^ufe unter bem SJor- 
fi$e beS KreiSratS, meld^er gleid^jeitig KommunaloermaltungSbcl^örbe 
unb ftaatlid^e SSermaltungSbel^örbe, bejiel^ungSmeife S3ern)altungS» 
gerid^t ift. Die laufenbc Sermaltung beforgt ber KreiSrot. S)ie 
Slufgoben beS KreiSoerbanbeS finb teils fold^e, weld^e baS ©efe| 
il^nen auferlegt bat, teils fold^e, roeld^e pe freiwillig übernommen 
^aben. 3wr 3)edEung ber erforberlid^en 3Kittel fann ber Kreistag 



* @djenfel, 3)aS @toatS=9i. 

beS ©ro^eraogtumS Saben (in SWar-- , ^^, 

quarbfen III) @. 42, 43. ©ro^J^eraogtumS Reffen (in 3Jlar 

" 2)er SBal^lmobuS ift stemltd^ quarbfen III) @. 80, 99, 102 



fompUsicrt. 

' ßtareiS, 3)aä @taatS-9fl. beö 
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ä(6ga6en befd^Iie^en, tDeld^e auf bie em3elnen ©emeinben umgelegt 
werben. S)ie ftaatlid^e Äufttd^täbeljörbe ift baS aRinijictium \ 



S 30. 
^ie ^roiiittjiafoerbattbe. ^ 

I. TiügemBitit»* 

äSon benjenigen Staaten, n)eld^e überhaupt ^tODin^ial- ober 
3RtttcI6el^örben l^aben, l^aben nur ^reu^en, Sapem, Reffen unb 
@(fa^'£otl^rtngen bie äSe^irie berfeKen ^u Jtommunalt)erbänben or- 
ganiftert; in ^reu^en jebod^ mit ber SKa^gafie, bafe jmar bie $ro' 
Dinjen Rommunalüerbänbe ftnb, nid^t aber bie SRegierungSbejirle. 

2)ie in größeren ®taaitn notmenbige Einteilung beS (Sebiet^- 
in ^rooinjen ober benfelben gleid^ftel^enbe SSejirfe mirb jmeimäfeig 
ftets unter 33ead^tung ber einfd^Iägigen geograpl^ifd^en, mirt- 
fd^aftlid^en unb et^nograpl^ifd^en SSerl^ältniffe ftattfinben muffen, unb 
lann babei aud^ ^iftorifd^en Erinnerungen eine gemiffe Serüdfici^tis 
gung ju teil merben. 3)ie rid^tige Sebeutung erlangt aber eine 
fotd^e ittbit)ibuatifierenbe Einteilung erft, menn bie ^roüinjen nid^t 
bto| SBermaltungSbejirle, fonbem aud^ ©elbftüermaltungSlörper pnb, 
in benen ftd^ eine rege 2;eilnabme ber 33eüöKerung an ben ©onber- 
intereffen ber $rot)inj entmidfelt unb in meldten felbft ein gemiffer 
^ProüingialpartilEuIariSmuS entftel^en barf, ba berfelbe bie Opfer» 
miHiglcit ber 33et)öllerung für bie öffentlid^en S^eie ber 5ßrot)inj 
erl^öl^en mirb, o§ne ba^ er bie Einl^eit beS ©taateä unb feiner 
aSermaltung gefäl^rben lann^ 



^ 3n®lfa6sSotl^ringcnbtl= 
be« bie Greife feine Äommunal= 
oerbänbe, jebod^ l^oben fic eine auä* 
allgemeinen bireften 3Bal^(en §ers 
porgel^cnbe SSertretung, ben Äreiäs 
tag, njetd^er übrigenö im toefents 
litten nur ©utad^ten abzugeben f)ai 
unb bem blog l^inftd^tli^ ber SSer^ 
teilung ber bireften (Steuern auf 
bie ©cmeinben ein ©ntfd^eibungä^ 
red^t juftel^t. 



2 Stein I, 11 ©. 179ff.;Soe= 
ning §§ 43-47. 

» Sntereffant ift in Sejug auf 
biefe SSer^ältniffe bie ©ntwirfelung 
in granfreid^. ^ier würben im gal^re 
1789 bie alten ^rox)in8en befeitigt 
unb 3)epartementä gefd^affen, weld^c 
bto^ SBcrroaltungSbejirfe fein fottten. 
^ro^bem l^aben fid^ bie 3)epartementö 
nad^ unb nad^ ju Korporationen unb 
©elbftoentaltunööJörpcrn entroitfelt. 
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II. Die yroDin{ialoerbänbe nnb bie koxamnnaiftäxibifd^en )Derbänbe in 

fjreußett ^ 

Slad^bem bct im jweitcn S^^J^rjcl^nt bicfcä Qal^rl^uttbertä in 
5ßrcu^cn gemad^tc Scrfud^, bcm Staate eine lonftttutionctte 38er- 
Mw«9 i« flcben unb eine „SRationatrepräfentation" ju Raffen, auS 
Derfd^iebenctt, l^ier nid^t nä§cr ju etötternben ©rünbcn gefd^eitert 
war, rourbe am 5. ^uni 1823 baS ®cfe^ wegen atnorbnung ber 
^ProDinjioIftättbe erlaffen, njeld^eS gemiffermafeen ate uottäufigcn 
®rfa^ ber fel^Ienbcn allgemeinen aSoKSüertretung bie ©d^affung, 
bejie^ungömeife aBiebcrfielebung ftänbifd^er ©nrid^tungen in jeber 
?Prot)inj anorbnete unb bie ^ßroüinjialftänbe für ba« „gefe^mäfeige 
Organ ber oerfd^iebenen ©tänbe ber Untertl^anen in jeber ^ßrooinj" 
crllärte. S)ie Äompetenj ber ^roüingialftönbe würbe, abgefel^en 
t)on i§rer l^ier nid^t weiter intereffterenben beratenben 2;§ätigfeit in 
Sejug auf bie ©efc^gebung, ba^in beftimmt, ia% fie über „bie 
Äommunalangetegen^eiten ber 5Prot)ing" unter 2?orbe§aIt löniglid^er 
©enel^migung unb 3luffid^t befd^liefeen foHten. 3« bemerlen ift ba- 
bei, bafe bie proüinjialftänbifd^en SSerbänbe fid^ nid^t in aKen ^ßro- 
Dingen genau mit ber ^rooing al§ SSerwaltungSbejirl bedften unb 
bafe bie in einzelnen ^ßroüinjen jur SSeforgung öffentlid^er ätngelegens 
IJeiten auö frül^erer 3rit oorl^anbenen lommunalftänbifd^en 
Serbänbe junäd^ft beftel^en blieben unb i§re befonberen ÄommunaI= 
lanbtage neben ben 5ßrooinjiaUanbtagen bel^ielten. 3wr SluSfül^rung 
beS ®efe$eä rourbc für jebe ^rooing ein befonbereS, bie gorm unb 
bie ©renjen i^reS ftänbifd^en S$erbanbe§ beftimmenbeö unb bie ^vl- 
fammenfe^ung ber ^rooinjialoertretung , beS ^rooinjiaUanbtagS, 
regelnbeö ®efe^ ertajfen. 5Rad^ biefen ©efe^en berul^te bie 3"- 
fammenfe^ung ber ^ßroüinaiallanbtage burd^auS auf ber altftänbifd^en 
©lieberung ber 33eüößerung nad^ ben brei ©täuben beS ©runbabels 
(teifö mit SJirilftimmen beim l^ol^en Stbel, teifö Äurialftimmen bei 
ber Slitterfd^aft), ber ©täbte unb ber Sanbgemeinben, bejieJ^ungä- 
weife ber SauerU; wenn aud^ in ben einzelnen 5ßrooinjen mand^erlei 
Slbweid^ungen fid^ jcigten^ 



' ©tenger,Drganifat. §§17,18, 

29,45-50; »raud^itfd^ II©.173ff. 

2 mit müd^x^t auf bie »ilbung 



ber $rot)insiaUanbta0e nad^ ©tänben 
würbe in gewiffen gällen eine itio in 
partes ber einaelnen^tönbe jugelaff en. 
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S)ie 5Proüinjiananbtagc l^atten gcmäfe bcm ©cfc^e Dom &. 3««* 
1823 bic Scfd^lufefaffung über bic Äommunalangclcgcttl^citcn bc8 
5ProüittjmIüct6anbeg, u)oju inäbcfonbcre bic Sanbatmcnfad^en, bic 
SJcrmaltung bet ^rrenanftaltcn, a^aubftuimncns unb Slinbemnftitutc, 
^roüinjiatfeuetfocictäten, beS 5ßrooinjia(ftra|ettn)efenS , bct Sanbe«? 
mcKorationcn u. f. tt). gehörte; bic laufcnbe Sermaltung ftanb ba- 
gegen grunbfä^Iicl^ bcm Dberpräftbcutcn gu. ^z\>oii tourbc butc^ 
bic aSerotbttung t)om 21. 3[uni 1842 ben ^Ptomnjiananbtagcn bic 
SefugniS eittöcröumt, bic aOSaJ^tncl^mung ber aufecr bcm Sanbtagc 
»orlommenben (Sefd^äfte ftänbifd^et aSerwaltung bcfonbetcn Äu«? 
fd^üffen ober aud^ einzelnen SRitglicbern gu übetttagen. 

2)a8 Sfted^t jur 2)e(fung ber SScbürfniffc bcfi ^romnjiatDerban- 
beS unb jur @rfüKung feiner SScrbinblid^Ieiten; äluflagen auf bic 
älnge^örigcn bedfelbcn auSgufd^reiben unb ben ^rooingiaberbanb 
mit ©d^ulben -ju belaften, mürbe ben ^Prooinjialftänben nid^t bei? 
gelegt. 

2)ic proüingialftönbifd^cn @inrid^tungen mürben auf bie im 
3al^re 1866 neu ermorbenen SanbeStcile übertragen. 2)urd^ bie 
aSerorbnungen vom 22. ätuguft 1867 unb 22. ©eptembet 1867 er= 
l^ielten §annoüer unb ©d^lcSmig ^^ $olftein ^Prooinjialorbnungen, 
mäl^renb bie $rot)ing $ejfcnr3?aflau (mit Sluöfd^Iufe beS ©tabtIrcifcS 
tjranifurt a. 5DI.) in jmei ben SRegierungäbejirfen Raffet unb aBieä= 
babcn (mit 3luänal^me beS ©tabtfreifeS fjranffurt a. 3K.) ent- 
fpred^cnbe lommunalftänbifd^e SSerbänbe mit befonberen SJcrfaffungcn 
jerlegt mürbe (38.0. uom 20. ©eptcmbcr 1867 unb 93.6. »om 
26. ©eptcmbcr 1867). SDiefe aSerfaffungen lel^nten ftd^ im mcfcnt- 
lid^en an bie älteren ^rooinjialorbnungen an, jjcbod^ unter Slbfd^ma^ 
d^ung beS ^ßringipg ber allftanbifd^cn ©licbcrung, meill^alb nid^t 
bloft bie bcüorjugte ©tcHung beS abeligen ©runbbep^cg ermäßigt, 
fonbern aud^ neben bcm ®runbbefi|e ben ©tobten eine [tariere 
Vertretung im ^Prooinjiallanbtagc, bejicI^ungSmeife ben Äommunol^ 
lanbtagen gemalert mürbe. 

2lu|erbcm mürbe bie unmittelbare Sermaltung ber Äommunal^ 
angelegenl^eiten in größerem Umfange ben aSerbänben fclbft über= 
laffen, inbem bie SJorbereitung unb 3lu§fül^rung ber »cfd^lüffc beS 
^rooinjiallanbtagä auf DomSanbtagegemäl^lteftänbigeaScrmaltungS^ 
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audf(i^üf{e an Stelle beg Dberptäftbenten üiierttagen unb aud^ in 
^annooet für bie laufenbe SJetroallung eine befonbere Sel^otbe, bag 
SanbeSbireltotium, Qefd^affen würbe. 

^ür ben toeiteren äluSbdu bev prootn^ieKen ä(utonomte xoax e§ 
aber t)on groger Sebeutung, bag bie neuen ^roDi^ial- bejie^ungS- 
roeife Äommunaloerbänbe mit eigenem Vermögen auSgeftattet mur^ 
ben. ©0 TOurbe burd^ lönigUd^en (Sriag oom 18. September 1867 
ber fogen. tur^efftfci^e Staatgfd^a^ bem Aommunaloerbanbe Jtaf(el 
als ein bemfelben gel^örigeS unb uon il^m ju oerroaltenbeö Vermögen 
überroicfen, burd^ ®efe^ uom 7. 3Jlär^ 1868 mürbe bem ^roüin^ial- 
t)erbanb $annot)er ber änf prud^ auf eine 3fa^re8rente von 1 500 OOo SIRarl 
aus ber ©taatefafle eingeräumt, unb bem Äommunaloerbanbe SBieä- 
baben mürbe burd^ ©efe^ t)om 25. S)ejember 1869 bie naf[auifd^e 
SanbeSbanf als ©igentum überlaffen. 

S)urd^ bie fogen. 3)otationSgefe^c t)om 30. älpril 1873 unb 
8. 3[uli 1875 mürben nun au(^ bie älteren ^ßrooinjialüerbänbe unb 
bie ^ßrooing ©c^leämig'$olftein mit fjonbö jur ©elbftoermaltung 
auSgeftattet, inbem ju biefem S^eit bur(^ baS ®efe$ t)om 3 ). 3[pri( 
1873 junä# 6 000000 SWarl unb bann burd^ baS Oefe^ oom 
8. guli 1875 nod^ roeitere 7400000 3WarI iä^i^ «uS ber ©taat8:= 
fajfe gur JBerfügung gefteHt mürben, ©leic^jeitig mürbe ben ^ro? 
oinjiatoerbänben eine groge 2lnjal^t bisher unter ftaatlid^er SSerroat 
tung befinblid^en änftalten unb gonbä übermiefen. Slufeerbem 
mürbe ben ^rooinjialoerbänben bie Unterl^altung unb SSermaltung 
ber ©taatäftrafeen übertragen unb benfelben jur Seftreitung ber ba= 
burd[> erroad^fenben Äoften eine meitere Qal^reSrentc t)on 19 SKiüionen 
ÜRar! auä ©taatömittcln jur aSerfügung gefteHt. 

3)urc^ biefe SluSftattung mit eigenem äSermögen, bejie^ungSmeife 
beträd^tlid^en Dotationen einerfeitg unb ber Ueberroeifung umfang- 
reid^er öffentUd^er aufgaben anbererfeitS mar bie Stellung ber 
^ProDinjiatoerbänbe unb il^re Scbeutung für ben Organismus ber 
©elbftoermaltung eine mefentlic^ anbere gemorben, unb eS entfprad^ 
i^rer oeränberten ©teHung, bag il^re 3Serfajfung unb 3Sermaltung 
neu georbnet mürbe. ©S gefd^a^ bieS junäd^ft für bie fogen. 
RreiSorbnungSprooinjen — - Oft- unb Seftpreugen, ^Pommern, Sran^ 
benburg, ©ad^fen unb ©d^lefien — burc^ bie 5ßrooin§iatorbnung 

\>. @tengel, Se^rbud^ beS SenoaltungSred^tB. 10 
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vom 29. guni 1875 unb für ^annooct unb ^cffen-SRaffau butd^ 
bic ®efe|e t)om 4. 3Kai 1884 unb 8. Suni 1885; re|tcte8 ©cfeft 
ift am 1. april 1886 in Ätaft getreten. 

gn ben übrigen ?ßrot)injen — ^ßofen, Sll^cinprooinj, SSBeftfalen 
unb Sd^IeSroig — finb nod^ bie älteren ?ßroüin^ia(orbnungen mit 
ben im oorfte^enben erroöl^nten Slbänberungen in Äraft \ 

3;n ben reorganifierten ?ßroüinjen, b. ^, benjenigen, in 
meldten neue ^rooinjialorbnungen gelten, geftaltet ftd^ bagegen bie 3Ser= 
faffung unb SBerroaltung ber ^ßroüinjioloerbänbe in f olgenber SBeife * : 

®ie ^Proüinjen bilben mit ben Siedeten einer Äorporotion auS^ 
gemattete Äommunaloerbänbe jur ©clbftDermaltung il^rer Singe- 
legenl^eiten. 9llS @elbftt)em)altung3förper l^aben bie ^roDin^ialoer- 
bänbe baä Sfted^t jum ®rlaf{e von Statuten über fold^e il(|re aSerfaffung 
betreffenbe 3lngclegenl^eiten, l^injtci^tlid^ beren ba8 ®efe$ ouf ftatu- 
tarifc^e Siegelung t)crn)eift ober feine auäbrüd lid^en SSorfd^riften entl^ält. 
Sbenfo fönnen jte SReglementä über befonbere ©inrid^tungen erloffcn. 

a)er SBirfunggfreiä ber ?ßromnjialoerbänbe umfaßt junäd^ft 
atte Slngelegenl^eiten, meldte früher von ben prooinjialftänbifd^en unb 
lommunalftänbifd^en 3Serbänben beforgt mürben; ferner bie il^nen 
burd^ bie ©otationSgefefte übertragenen SSermaltungSjmeige , bie 
38ermaltung ber 2anbarmenüerbänbe, bie Unterbringung oermal^rlofter 
Äinber, bie ©rrid^tung ber SonbcSlulturrentenbanlen u. f. m., unb 
überl(iaupt aUe älngelegenl^eiten, meldte i^nen burd^ @efe| übertragen 
finb. Slufeerbem fann aber ber ^ßrooinjialoerbanb freimiHig bie 
Scforgung anberer Angelegenheiten „im Qntereffe ber ^rooinj" 
übemel^men, nur barf er niemals eine Slngelegenl^eit jur ^ooinjial^ 
angelegenl^eit er!lören, meldte in3 ®ebiet ber ftaatlid^en SSermaltung, 
ber fogen. allgemeinen SanbeSoermaltung, gel^ört. a)ie Vertretung 
bcS ^rooin^ialoerbanbeS unb bie SSef^lufeföffung über bie Sln^ 
gelegen^citen beSfelben l^at ber ^rooinjiallanbtag, meld^er auä 



^ 2)abicfe^rot)in3iaIt)erfaffungcn 
oorauSfid^tlid^ nur nod^ furse Qeit 
in traft fein werben, crfd^ien eö 
nid^t angezeigt, auf biefeI5en genauer 
einaugei^en. 

* Xie ^rooinjialorbnung oom 
29. 3um 1875 f)at burd^ bie ^0= 



Dette oom 22. SWärs 1881 t)crfd^ie= 
bene 9(enberungen erfai^ren unb 
gilt junäd^ft in ber gaffung biefer 
^looeUe. ^u^erbem ift ober aud^ 
burd^ § 1 beö 3uftänbig!cit§gefe^e3 
oom 1. 2luguft 1883 eine fleinc 
Slenberung l^en)orgerufcn worben. 
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gcwäl^ltcn Slbgcorbnctcn bcr Stabt? unb Sanbfteifc bcr ^ßtoüinj 
teftcl^t. ®ct ^romnjiallanbtag roä^lt jtd^ feinen SSorft^cnbcn felbft; 
bcr Dberpräjtbent ift ftaatlid^er ÄonimiffariuS beim Sanbtag unb 
ücrmtttctt bcn SSerlcl^r jwifd^cn Sanbtag unb Sftegierung. ^ux SSor- 
bcreitung unb auSfül^tung Der Scfd^Iüffe beS ^tootnjtaHanbtagS 
unb jut SSctwaltunö bcr ^rooinjialangclegcnl^citen, inSbefonbcrc 
CfM(S) bcä SSermögenS, befielt ein com ^rooinjiallanbtog gcroäl^Itcr 
$rot)in)ta(au3f(i^u^. 

2)ic laufenben ©efd^äftc bcr Stommuna(t)crn)a[tung beforgt ein 
ebenfalls oom ^roüinjiallanbtag gcn)äl(|(tcr SanbeSbireftor (SanbeS- 
l(iau;>tmann), roeld^em nocS) anbere ^Prootnjialbeamte entwcber mit 
berotenber ober mit bcfd^liefeenber ©timme beigegeben werben fönnen. 

^en ^auSl^a(tSetat über aQe Sinna^men unb äludgaben beS 
Äommunaberbanbeä ber ^rooin^ ftettt ber 5Prooinjiaßanbtag feft, wü- 
d^em aud^ bie ßnttaftung bejüglid^ ber ^Prooinjiolred^nungen juftel^t. 

2)ie Äoften ber Äommunafoerraaltung jtnb junöd^ft an^ ben 
©rträgniffen beS ^rooin^ioloermögenS unb ben oom ©toate ben 
^rooinjen überroiefenen Dotationen ju beftreiten. 35er ^Prooinjial^ 
lanbtag ift aber aud^ befugt, bie HuSfd^reibung von ^rooinjial' 
abgaben ^u befd^Iiefeen, roeld^e auf bie einzelnen ©tabt= unb Sanb- 
Ireife nad^ 3Kafegabe ber t)on il^nen aufjubringenben bireften ©taatS= 
fteuem oerteitt unb oon benfelben gleid^ ben übrigen ÄreiS= bejie- 
l^unggroeife (Semeinbeauflagen erl^oben werben. Slud^ Sttnleil^en fann 
ber ^^Jrooinjiallanbtag ju Saften ber ^rooinj aufnehmen. 

35ie regelmäßige ftaatlid^e 3luffid^t wirb ausgeübt burd^ ben 
Dberpräfibenten unb in jweiter Snftanj burd^ ben 3Winifter beS Sw^^nt. 
3u ben befonberen SSefugniffen beS Dberpräfibenten als Sluffid^tS:: 
bel^örbe gel^ört: a) baS Sfted^t, Sefd^lüffe beS ^rooinjiallanbtagS, 
beS ^rooinjialauSfd^uffeS ober einer ^rooinjiallommif fton , weld^e 
bcren SSefugniffe überfd^reiten ober bie ©efe^e oerleften, mit auf:: 
fd&iebenber SBirfung ju beanftanben. ®egen bie Verfügung beS 
Dberpräfibenten ift Älage beim DberoerwaltungSgerid^t ^uläffig; 
b) baS 9ted^t ber fogen. ä^angSetatSleiftung , oermßge beffen er 
befugt ift, bie Eintragung einjelner Soften in ben §auSl^altSetat, 
bejiel^ungSweife bie geftftettung außerorbentlid^er SluSgaben ju vtx- 
fügen, wenn ber ^romnjialoerbanb eS unterläßt ober verweigert, 
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bie il^tn gefe^Iid^ obltegenben Seiftungen auf ben $audl^altdetat gu 
bringen ober aufeerotbentlid^ ju genehmigen. Slud^ gegen bicfe Ser- 
fügung ift Klage beim 06ert)em)a(tung$gerid^t }uläffig. 

(Seraiffe Sefd^Iüffe beS ^ProDin^iaUaubtagS bebürfen ferner ber 
(anbeS^errlid&en ©ene^migung (Statuten) ober ber (Senel^migung 
beS aRinifteriumS. 

©nblid^ lann ber ^rooinjiallanbtag auf 3lntrag be8 ©taatö- 
minifteriumS (SRinifterrat) burd^ föniglid^e SSerorbnung aufgelöft 
werben. 9leun)al^len muffen binnen brei SKonaten ftattfinben*. 

IIL Die JProBtnjtolDerbänbe (iSejtrköoerbänbe) !n onberen beutfrften 

Staaten. 

Sie 3$ermaItungSbe)irIe ber ^itte[6el^örben in äBürttemberg 
unb Sad^fen bilben feine Kommunaberbänbe, n)ol(|( aber in SSapem, 
$effen unb 6Ifa|-£ot^ringen. 

A. SSapern^ 3n ^ai)exn bilbet ber SftegierungSbejirf unter 
bem ?Ramen „RreiSgemcinbe" einen Äommunaloerbanb, roeld^er il^m 
gemiffe, butd^ ®efe^ übermiefene aufgaben, wie j. S5. ben Uferfd^u^ 
an fd^iff baren unb Pofebaren ^Jlüffen, S^eilna^me an ber 3lrmen= 
pflege, 3^eilna^me an ben Saften ber SSolfäfd^uIen u. f. w,, ju er- 
füllen l^at unb au^erbem befugt ift, bie ^etftedung von 9lnfta(ten 
unb (Sinrid^tungen jur görberung ber wirtfc^afilid^en unb geiftigen 
2ßo^(fa^rt beS KreifeS ju übernehmen. 

®ie 3Sertretung ber ÄreiSgemeinbe bilbet ber Sanbrat, meld^cr 
in allen 2ltigelegenl(|citcn ber ÄreiSgemeinbe SSefd^Iufe 3U faffen unb 
aud^ 5ur Scftreitung beS Slufmanbeö Äommunalfteuern (als 3«= 
fd^läge ju ben birciten ©taatöfteuem) auferlegen lann. 2)er Sanb- 
rat befte^t 1. aus Slbgeorbneten ber 3)iftrift8räte, 2. auS Vertretern 



' ®tne etwas obtoeid^enbe SScr; 
faff ung l^at bie ^rooinj §eff ens^f^affau. 
2)iefcl6e bilbet jwar einen ^rooinjiaU 
»erbanb mit benfelben Organen wie 
bie übrigen ^roüinjen, innerl^atb 
beSfelben bleiben ober bie fommuna^ 
ftänbifd^en 3?erbänbe ber 9legierungS= 
bejirfe Äaffel unb SBieSbaben unter 
©inoerleibung beS ©tabtfretfeS3ranf= 
fürt a. 3Jl. in ben 3Serbanb beS Sie- 



gierungSbe$ir!S ^ieSboben beftel^en. 
2)ie golgc baoon ift eine eigentüm= 
lid^e )!8ertei(ung ber Slufgaben ber 
^rooinjialoerbönbe jmifc^en ber ^ro= 
mn^ unb ben fommunalftänbifd^enSSer- 
bänben. 

' «Pöjl, gSerf.S«. §§ 188—145 
(®efe^ t)om 28. 2Rai 1852, betreffcnb 
bie Sanbräte). 
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bct ©täbtc, 3. aud SSctttctcm bct ©to^gtuubbcfi^ct, 4. aud btci 
fatl^oKfd^en unb ptoteftantifd^cn ^Pfancm, tocld^c oon bcn ^fanem 
bc8 ÄretfcS gewählt rocrbcn, 5. aud einem Vertretet bet im Äreife 
gelegenen ttnioerfttät. 2)en SSorft^enben bed Sanbtatd roäl^It bie 
SJetfammlung felbft. fjemer mäl^lt ber Sanbrat au8 feiner SWitte 
einen SluSfd^u^, weCd^er üStigeng nur geringe Sefugniffe l^ot. Qfm 
übrigen n)irb bie Sermdtung ber Kreidangelegenl^eiten von ber 
ÄreiSregierung Beforgt. 

2)ie SSefd^Cüffe beg SanbratiS bebürfen ber (Genehmigung beiS 
ÄönigS, weld^e in einem SonbegoBfd^ieb erteilt wirb. 2)er Äönig 
lann ben Sonbrot auflöfen, eS mufe ober bann binnen jmei 50lonaten 
eine ^leutoa^l erfolgen. 

B. $effett^ 3n $effen bilben bie 5Promnjen Äommuna(= 
»erbänbe, meldten gleid^fattS gemiffe Slufgoben gefe^Iid^ übertragen 
ftnb, meldte aber oud^ befugt finb, bie Srfüttung anberer öffentKd^er 
aufgaben freimittig ju übemel^men. 3)te Vertretung ber 5Proüinj 
bilbet ber ^Prooinjialtag, beffen 3DlitgIieber t)on ben ÄreiStagen ge- 
wäl^It werben. S8orfi|enber beS ^Proüin^ialtogS ift ber ^ßrooinjial- 
bircftor. 3)er 5Prot)injiaItag l&at bie Sefd^Iu^faffung in ben Äom= 
munalangelegenl^eiten beS ^rooinjiaberbanbeg unb aud^ bad 9led^t, 
$rot)in)taIfteuem aufzulegen, n)eld^e auf bie Greife repartiert unb 
r>on biefen nad^ bem SRa^abe ber ©emeinbeumCagen auf bie ©e- 
meinben ouSgefd^Iagen merben. Sie SSermaltung ber Jtommuna^ 
angelegenl^eiten ber ^^romnj obliegt bem ^rooinjialaudfd^u^, 
beffen Stellung unb SEBirfunggfreiä in Sejug auf bie Äommuna^ 
angelegenl^eiten burd^aud ben beg preu^ifd^en ^rovinjialauSfc^ufleg 
entfprid^t; au^erbem ift er aber aud^ nod^ ©taatdDermaltungg- 
bel^örbe. 3)erfelbe befielet au8 oom ^Prooin^ialtag gemäl^Iten SWit= 
gliebem unter 38orft^ beS ^ProoinjialbireftorS. 

. ©injelne Sefd^Iüffe be8 ^ProoinjialtagS (Äufnal^me oon äln- 
teilten u. f. xo.) bebürfen ber Sftegierungggenebmigung. Sefd^Iüffe, 
ttjcld^e bie Sefugniffe beS $rooinjiaItag8 überfd^reiten ober gefe^« 
n)ibrig finb, fönnen r>on ber ^Regierung aufgel^oben merben, toeld^e 



^ ® a r e i d , S)ad @taatSred^t 1 SRarquarbfen III) @eite 51 unb 
beS ©ro^ersogtumS Reffen (in I 102. 
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aud^ bad SRed^t ber fogen. 3<^^^9^^tatifterung gegenüber bem ^to- 
Din^ialtage l^at. 3)et ^rooinjialtag fann butd^ bag @taatgoBet= 
l^aupt aufgelöft toetben. 3)te Steumal^l tnu^ binnen fed^S SRonaten 
erfolgen. 

C. ©Ifo^'Sotl^tingett^ gm Sleid^Slanbe bilben bie Scgirle 
(2)epa¥tementg) ebenfalls itommunaIt)erbanbe )u befttmmten S^eizn. 

2)ie Setttetung tft ber SSejirlätag (®eneralrat), beffen 3Rtt- 
glieber von ben Äantonen (ÄmtSgerid^tSbe^irlen), für jeben Äanton 
eined; nad^ aSgemeinem g(etd^en birelten äSal^lred^t gemal^It n)erben. 
3)en aSorjt^enben roäl^lt ber Scjirl8tag fclbft. S)er 83ejirl8tag l^at 
bie Sefd^Iufefaffung in allen SejirfSangcIegenl^eiten unb aud^ ba8 
Siedet ber 9luferlegung t)on äSejirfgabgaben als 3ufd^(äge )u ben 
bireften ©taatsfteuem. 3)ie SSerroaltung ber Kommunalangelegen^ 
l^eiten beforgt jebod^ ber SBejirfSpräftbent. 

©emifie SSefd^Iüffe beS Se)irfStagg bebürfen ber Sefiätigung 
ber ^Regierung; jeber Sefd^lu^, meld^er gefe^roibrig tft ober bie 
Äompetenj beS SejirfStagS überfd^reitet, fann von ber SRegierung 
aufgel^oben werben. 3">ö*^9^c*ötifierung ift juläffig. 2)er SejirfStag 
fann burd^ Serfügung beS Staatsoberhaupts aufgelöft werben. Sfleu- 
wal^I vmi binnen brei 3Ronaten erfolgen. 



S 31. 
Sie Staati^anffiii^t anf (Semeinbett ttitb ftomntttttatoerlb&ttbe ^ 

1. ÄUgemetne ©eltd^tspunkte» 

a)ie ©emeinben unb fonftigen Äommunaloerbänbe bilben als 
@elbftt)ern)a(tungsförper einen Seftanbtei( beS Organismus ber 
öffentHd^en SSermaltung ; pe beforgen öffentUd^e Slngelegenl^eiten 
ebenfogut wie bie ©taatsbel^örben. 2KS Organe ber SSerwaltung 
ftnb bie ©elbftoerwoltungSförper, be^ie^ungSweife beren Organe in 
gCeid^em 3ßa^e oerpflid^tet; gefe^mä^ig ju oerfaldren, wie bie @taats^ 
bel^örben. Sttufeerbem verlangt bie ©inldeit beS ©taatSwillenS, bafe 
bie ©elbftuerwaltungsförper, bie auS ber ©in^eit beS ©taatSwittenS 



* Sconi, 2)a§ ©taatS-3i. »on 
(glfafisSoti^ringen (in SRarquarbfen 
III) ©. 296 ff. 



2 Stein I, 2 ©.58 ff.; ear= 
roe^, ungemeines ^enoaltungSred^t 
@. 103 ff. 
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foCgcnbe ©inJ^eitlid^fcit unb ©leid^mäfeigfeit bcr SSetmaltung nid^t 
burd^ ildre Sefd^Iüffe unb aWafercgcIn, j. 83. in ©tcuerfod^cn, ftörcn 
unb bccintmd^ttgen. 3ta^ bciben Stid^tungcn })in lönnen bic ©clbft- 
t)ctn)altung§fötper nid^t Döttig frei unb unabl^ängig fein, fonbetn 
ntüffcn einer Slufjtd^t unterliegen, weld^c ber Slotur ber ©ad^e nad^ 
nur im 5Ramen beS Biaai^ unb in Ie|ter 3nftanj aud^ iebenfattS 
nur burd^ Organe beS ©taatS ouSgeüSt werben lann^ ®ie Ober? 
auffid^t beS ©taatS wirb fid^ aber bei ben (Semeinben unb Äommunal= 
»erbänben nid^t blofe auf bie SSermaltung ber öffentlid^en Slngelegen- 
l^eiten ju befd^ränfen, fonbern ani) bie SSermaltung beS ®emeinbe= 
Dermögeng um beSwitten umfaffcn muffen, weil bie ©rl^altung beö 
SSermögenS für bie Erfüllung bcr öffcntlid^en Slufgaben üon ber 
größten Sebeutung ift. 

©onad^ mirb fid^ bic ftaatlid^e Sluffid^t über ©emeinbe- unb 
Äommunaloerbänbe auf folgenbe (Segcnftänbe erftredfen muffen: 

a) barauf, ba^ bic SSerroaltung biefer ©elbfioernjaltungSförper 
gefe^mäftig fei unb inäbefonbere bie Sefd^Iüffc bcr Organe bcrfelben 
bie bcm betreffenben ©clbftoerwaltungSlörper nad^ 3Rafegabe bcr 
©cfe^e übertragene ober überlaffene 3uftänbiglcit nid^t überfd^reiten ; 



* gür bie gragc ber ftaatlid^en 
Dbcrauffid^t ift e3 gleid^güttig, 06 
man annimmt, bie ©emeinben be^ 
f orgen bie öffentlid^enSlngelegenl^eiten 
auf ©runb eigenen SRec^tö ober an 
©teile be§ ^taat§ infolge gefe^lid^er 
2)elegation. 2luci^ im erfteren gallc 
muß ber ®taat baä 3ted^t l^aben, 
bie 33eforgung öffentlid^er 2lngelegen= 
l^eiten burd^ ©emeinben 5U beauf= 
fid^tigen, ba ber @taat iebenfaUiS 
baä Sfled^t f)at, bie ©renjen ber 
„2lutonomie" feftsufe^en, unb bem^ 
gcmöfe aud^ feine 33e^örben bariiber 
ju wad^en ^aben, bafe biefe ©renken 
nirf)t überfd^ritten werben. Slu&erbem 
erfd^einen bie oon ben Äommunal^ 
ücrbänben ju beforgenben öffentlid^en 
Angelegenheiten aud^ alS ftaatlid^e 
im weiteren ©inne unb muffen bal^er 
im ©eifte unb nad^ ben für bie 
©taatSoerroaltung überl^aupt gelten^ 



ben ©runbfä^en beforgt werben. — 
2lnber§ liegt bie ©ad^e bei ber 
ftaatlid^en 2lufftd^t auf ^ird^en unb 
Sfleligionögefeafd^aften, beren 2lnge^ 
legenl^eiten aud^ nid^t im weiteren 
©inne alä ftaatlid^e bejeirfjnet werben 
fönnen. ^f)nen gegenüber wirb ftd^ 
bie ftaatlid^e 2luffid^t junäd^ft nur 
barauf ju befd^ränfen ^aben, ba^ bie 
fird^lid^en Organe nicfjt in bie ^n- 
tereffen unb SRed^te beö ©taat§ eitt= 
greifen, ©inen pofitioen Sn^alt 
wirb baö ftaatlid^e 2luffid^töred^t 
auf biefem ©ebiete nur in bem 
galle l^aben fönnen unb muffen, 
wenn baä geltenbe Sfterfjt in ber 
einen ober anberen Sflid^tung eine 
SSerfd^melgung ber ftaatlirfjen unb 
fird^lid^en SSerwaltung IJierbeigefül^rt 
l^at, wie bie§ j. 93. bei ber prote- 
ftantifd^en Äird^e l^äufig ber gall 
war unb nod^ ift. 



Digitized by 



Google 



152 3)tc ©taatSauffid^t auf ©cmeinbcn u. f. w. 

b) barauf, bafe bic Scfd^Itiffe unb SKaferc(^c(tt bct Dtganc 
ber SelbfioertDaltungSförpet, bie @inl^eit{ici^fett utib ©leid^mö^igfeit 
bcr öffcntUd^cn äJetroaltung nid^t gcftört rocrbc. Scgrciflid^cnoeife 
lann eS ftc^ l^ier nur um befonbetd tDid^ttge %äUe l^anbeln; 

c) barauf, bafe bic SScrroaltung beg ÄommunaloctmööCttS in 
TOirtfd^aftlid^er SBBcifc erfolgt. 

3)ie ftaatUd^e Dberaufftd^t n)trb in ber IRegel ausgeübt burd^ 
bie ben betrcffenben iSclbftoerwaltungSförpern in bcr l^ierard^tfd^cn 
Stufenfolge oorgcfefttcn ftaatlid^cn SScrroaltungSbc^örbcn. SP öuä« 
nal^mSrocifc bic Dberauffid^t wieber einem ©clbftDcrroaltungSforper 
übertragen, fo l^anbc(t berfclbc (ebiglid^ im äluftrage beS ®taai^. 

II. I3le am htm |laotlid)en ©beraufltdjtaredjte fliegenben iBcfugnilTe 
unb Uz £oxm ber (!5eltenbma4jung berfelben. 

3)ie Sefugniffe, weld^e fid^ auS bem ftaatlid^cn Dberauffid^tg' 
red^t für bic 9luf[td^tSbc^örbcn ergeben, finb folgenbe: 

1. ®a8 9tcd^t ber Äenntnignal^me oon ber 3!l^ättgfeit ber 
©clbftocrmaltungSförpcr. ©emgcmä^ lann bic ätuffid^tsbe^örbc fid^ 
bie Slftcn ber fommunalen Sel^örbcn t)X)rlegcn (äffen unb oHgcmcinc 
SlmtSrcDifioncn ober Äaffenrcoifionen oorne^men. SlnbererfeitS finb 
bie fommunalcn Organe oerpflid^tet, von gcmiffen Sefd^lüffen unb 
9)ta|rcgeln Slnjcigc )u erftatten. 

2. 5DaS SRcd^t, gemiffe Scfd^Iüffc ober SBal^Icn ber 
©clbftocrmaCtungSförpcr unb i^rer Organe )u beftätigen. 
3)ie erfolgte SSeftätigung ober ©cncl^migung ift bie SSorauSfe^ung 
ber ©ültigicit beS Scfd^Cuffeä; o^nc bie Seftätigung ift berfclbc 
ungültig. Sei ©rtcilung ber Seftätigung ift natürlid^ in crfter 
Sinic bic ^rage ju unterfud^en, ob ber Sefd^lu^ ben ©efe^en ent- 
fprid^t, ba ein oon t)oml(ierein nid^tiger SSefd^lu^ aud^ nid^t burd^ 
bic S3cftätigung ber 3luffid^tSbel(|örbc rairifam gemad^t werben fann. 
Sei biefcr S3eftätigung l^anbclt eS fid^ l^auptfäd^Ud^ um bie ^rage^ 
ob nid^t burd^ ben Sefd^Iu^, bcjiel^ungSmcifc bie 3Ba^I baS äBol^l 
unb bie 3^teref[en bed @taatd t)er(e^t unb bie @inl^eit(id^feit ber 
SSerroaltung gefäl^rbet wirb. 3)eS§aCb ift aud^ bie Seftättgung oon 
93efd^lüf|en unb 9Bal(|(en nur bann notroenbig, menn bad ®efe| bie- 
felbc auSbrüdflid^ oorfd^reibt. 
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3. S)aS SRcd^t, bic ©cfd^Cüffc bcr Drgonc bct ©clbft:: 
üctTOaltungälörper racgen Ungefe^Iid^Ieit, Äompctenjtiberfd^rci^ 
tux\%, unter Urnftänbcn aud^ roegcn SBerle^utig bet öffentlid^en 3«' 
tetcfien aufect Kraft ju fc^cn ober ju bcanftonbcn. Qltt foCd^cn 
%'dUtn lönnen bic bctrcffcnbcn Scfd^lüffe formell rcd^tggülttg unb je 
na^ Soge ber ©ad^e aud^ oottftredfbar fein bis gur Slnfed^tuttg, 
bejte]^ung§toeife Slufeerlraftfe^ung unb oerlieren il^re ©ültigfeit erft 
mit ber ^ufl^ebung. 

4. 3)a8 ated&t beS Sefel^ls unb S^<^^%^ geöentiber ben 
Organen bcr ©elbftoermaltungSlörper. $ter ift iebod^ ju unter- 
fd^eiben. 3P uömlid^ irgenb eine gunftion ber 93erw)a(tung einem 
©elbftoerroattungSf örper übenoiefen , f o giCt afS ©runbfa^ , ba^ bie 
Organe beS ©elbftoermaltungSlörperS bie fraglid^e Slngelegenl^eit 
nad^ il^rcm freien Srmeffen innerl^alB ber gefe^Kd^en ©d^ranlen be- 
forgen lonnen. 3)ie S^ufjtd^tSbel^örben l^aben jroar bie ©efe^mäfeigleit 
ber äSertpaltung gu fontroUieren, aber fte ^aben nid^t bag SRed^t, ben 
Selbftoerroaltunggförper anguroeifen, bie fraglid^e ängelegenl^eit auf 
biefe ober jene Strt ju erlebigen, dagegen mu^ ber Slufftd^tl^ 
bel^örbe bie 9Köglid(|feit gegeben fein, bie Organe gur Erfüllung ber 
bem @elbftt)ern)aItungSförper obliegenben ^flid^ten gu )n)ingen. 

Eine befonbere gorm beS S^<^H^ gegenüber ben ©elbftt)er= 
roaltungSlörpem ift bie fogen. ä^angSetatifierung. SQSenn 
nömlid^ ein ©elbftoerroaltungSlörper burd^ gefe^lid^e Sorfd^rift t)er= 
pflid^tet ift, irgenb eine öffentlid^e 9(ufgabe gu erfüllen, fo liegt il^m 
aud^ bie $flid^t ob, bie gur @rfüSung biefer 9lufgabe notmenbigen 
3WitteI aufjubringen, unb bemgemä^ mufe baS SSertretungSorgan 
beS ©elbftDermaltungStörperd einen entfpred^enben äluSgabepoften in 
ben ^auSl^altSetat einfe^en. Oefd^iel^t bieg nid^t, fo l^at bie ^taaU 
lid^e älufftd^tdbe^drbe baS 9led^t, felbft ben Soften in ben &tat ein^ 
juftetten unb l^ierburd^ ben ©elbftoerroaltungSförper ju jmingen, bie 
erforberKd^en ÜRittel )ur Sedung beS äludgabepoftend aufzubringen. 

5. 3)aS Siedet ber ©iftierung ber X^ätigfeit ber 
Organe ber ©elbftoerroaltungSförper. @8 fann t)or= 
lommen, bag baS Organ eineg @e(bftt)ern)a[tungdI5rperg fortbauemb 
roiberfpenftig ift gegen bie Slnorbnungen ber oorgefe^ten Slufftd^tS- 
bel^örbe, roieberl^olt feine guftänbigleit abfid^tlid^ überfd^reitet ober 
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butd^ Raffung von bem ©emeinmol^I fd^äblid^en Sefd^Cüfjen ftd^ in 
äBiberfprud^ fe|t mit ben 9lufga6en bed @eI6ftt)em)a(tungSlörperd, 
j. S. bic (Sdbmittcl bct (Scmeinbe ocrfd^Icubett. 3" fold^cn tJotten 
l^at bie älufftd^tsbe^örbe bag äfled^t, bie %f)atx^Uxt bed Organd bed 
@e(6ftoem)aItuns§!örpetd ju ftftieren unb }u fufpenbieten unb bie 
Slngelcgcnl^citcn beS ©ettftoettüaltungSlötpctS fommiflarifd^ ocrs 
malten ju loficn. 

6. 3)a8 Sfted^t bet Sluflöfung bet bie ©elbtioer- 
roaltungSförpet oettretenben aSerfammlungen unb 
Drganc. gn ber Siegel werben bie ©clbftoetroaltunögförper Der^ 
treten burd^ gen)äl^lte S3erfamm(ungen unb Kollegien, meldte grunb^ 
fä^Ud^ fo lange in 3^^ätigleit jtnb, oCS bie SBal^Iperiobe bauert, für 
n)e(d^e fie gemä^U n)urben. @ine 9(uflöfung ber 3$ertretung bed 
©elbftoerroaltungSförperS ift ein Eingriff in baS 3ted^t beSfelben. 
2)en äluffid^tSorganen ftel^t aber gen)öl^n(id^ bie S3efugnid )U; bie 
geroäl^Uen SSertretungen ber ©elbfioerroaltungSlörper aufjulöfen. 
Sine S3efd^ränlung beö SluflöfungSred^tS entl^alten meiftenS bie be= 
treffenben (Sefefte nid^t, bod^ ift einem SKifebraud^ biefeä SRed^tS 
baburd^ vorgebeugt, bafe boSfelbe nur ber Ärone ober bem SRini- 
fterium eingeräumt unb im ©efefte eine fjrift gefegt ift, binnen 
meld^er 3^eun>a§len )u erfolgen l^aben. 

III. ^Knterf^ieb bes ftaatiiiifen ^^ufpdjterextFts übjer ßommnnaiosrbSnbje 
Don ber IDtejtpUnargewalt* 

2)ie äluffid^t, meldte t)on ben ftaatUd^en Sel^örben über bie 
ftommuna(t)erbänbe auggeübt mirb , l^at jum ©egenftanbe bie 
X^ätigfeit berfelben ald ©elbftüermaltungslörper. 3)a biefe Xl^ätig:: 
feit nur in ben Sefd&lüffen, SSerfügungen, Slnorbnungen u. f. ro. 
ber Organe ber ©elbftoerroaltungSförper ju 3^age treten fann, fo 
rid^tet fid^ aQerbtngg bag 9(uffid^tSred^t junäd^ft gegett bie Sefc^lüffe 
u. f. w. ber Organe unb Sel^örben ber Äommunaberbänbe. ^^xtm 
Segriffe unb S^^edfe nad^ menbet fid^ aber bie ftaatüd^e Sluffid^t über 
Äommunatoerbänbe an ben ©elbftüerroaltungSförper als Korporation 
unb iuriftifd^e ^erfönlid^Ieit, nid^t an bie einzelnen, biefelben oer^ 
tretenben pl^pfifd^en ^erfonen. S)ie Slnmenbung beS ftaatlid^en Obers 
aufftd^tgred^tg fe^t femer aud^ feinegmegd Doraug, ba^ bad betreffenbe 
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Dtgan beg ©e^bftoertDaltunggfötperd jtd^ irgenbtoie eine fu6j|efttt)e 
5PPicl^tt)erle^un9 l^ot ju fd^ulben fommcn loffcti. SlnberS bagegen 
fielet bie ®ad)e bei ber S)iSjipIin, tocld^c gegenüber ben ©emeinbe^ 
beamten unb j(ommuna(beamten a(d mittelbaren Staatsbeamten oon 
ben oorgefe^ten ©taatdbe^örben ausgeübt mtrb. 2)te Xi^xplinax'^ 
gemalt trifft nid^t bie Korporation, fonbem bie einjelnen Seamten 
unb barf nur jur Slnmenbung lommen, menn bemfelben eine ^ftid^t^ 
t)erle^ung, ein SSerfd^uIben jum SSormurf gemad^t merben fann. 
MerbingS fann bie SluSübung beS ftaatlid^en älufftd^tSred^td über einen 
©elbftDermaltungSlörper unb bie SDigjipUnargemalt über Seamte 
be3fe(ben im ein}e(nen f^aUe tJ^atfäd^lid^ ineinanber übergel^en, menn 
es fid^ um bie änroenbung beS Sn^^^Ö^ 0^9^« einen ©clbftoermal' 
tungSförper l^anbelt, unb berjenige Seamte, meld^er bie angeorbnete 
SWaferegel ausführen fott, fid^ meigcrt, bieS ju tf)m, SSegrifflid^ 
ftnb aber 9(ufftd^tSred^t unb 2)iS}ipIinargemaIt t)erfd§ieben, mie aud^ 
bie im einen unb anberen gatte jur Slnmenbung fommenben 3Kittel 
oerfd^ieben finb. 

IV. Ätrettigketten über h\t Änroenbnng be« ftaatltdien Äuf^ditBre^tB 
In iBeing anf JSelbßDermaitnngskörper* 

S)aS 9ted^t ber (Semeinben unb fonftigen ©elbftt)ermaCtung8= 
lörper auf felbftänbige SSermaCtung il^rer eigenen 3lnge(egenl^eiten 
unb Seforgung ber il^nen burd^ ®efe^ überladenen öffentCid^en 2ln= 
gelegenl^eiten ift ein fubjeltioeS öffentlid^eS dted^t, rt)el<S)e^ burd^ eine 
im aSiberfprud^e mit ben gcfe^fid^en SSorfd^riften erfolgenbe Oeltenb- 
mad^ung bed ftaatßd^en Dberauffid^tSred^tS oerle^t merben fann. 2)e3' 
f)alb l^aben aud^ ©treitigfeiten über bie äluSübung unb ben Umfang 
beS Dberaufpd^täred^tS jmifd^en ben Organen eines ©elbftoerroaltungSs 
förperS unb ber äluffic^tsbel^örbe ben G^arafter von Sted^tSftreitig- 
leiten, meldte nad^ SRed^tSgrünben ju entfd^eiben ftnb. ^n ber Sftegel 
tritt atterbingS bieS äufterlid^ ni(^t gu 2^age, meil bie Organe beS 
©erbftoermaltungSlörperS fid^ ber Sluffaffung ber Sluffid^tSbel^örbe 
über ben Umfang il^reS äfled^ts fügen muffen. @S fann aber ge- 
feftlid^ beftimmt fein, bafe, fofem ein Organ eines ©elbftoermal- 
tungSförperS glaubt, eine SSerfügung ber 5luffid^tSbel(|örbe Derle^e 
baS 9%ed§t beS ©elbftoermaltungSförperS auf ,,9lutonomie'', baSfelbe 
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bic Sntfd^eibung eine« ©erid^tsl^ofä anrufen lann. ^n bcr S^l^at 
l^aBcn bic neuen preufeifd^en aSetmaltunaggefeftc in einet SRei^e 
r>on gfötten jugelaffen, bo^ gegen bie Serfügungen ber Äuf^ 
fid^tgbel^örbett, butd^ weld^e 35efd^(äffe ber Organe von @eIbftoer= 
maltungSförpem a(§ ungefe^Iid^ beanftanbet n)erben ober eine 
SroangSetatijterung auSgefprod^en wirb, bie Älage oor ben SSerroa^ 
tungSgerid^ten erhoben werben lann (ogl. j. 33. SS ^^^ w. 121 ?ßr.D., 
SS 178 u. 180 Rr.D., SS 19 u. 35 3uft.®.)/ fo bag ber Streit 
über bie Sered^tigung ju ber betreffenben 50laferegel ber Slufjtd^t«' 
bel^örbe burd^ gerid&tlic^eö Urteil erfoCgt. 3)afe biefe 2lrt ber äuS- 
tragung ber ©treitigleiten über ben Umfang unb bie älrt ber Aus- 
übung beS ftaatlid^en 9luffid^t§red^tS über SelbftoermaCtungglörper 
oon ber größten SSebeutung für bie ©elbftänbigleit berfelben ift, 
liegt auf ber $anb. f^reiüd^ n)irb babei DorauSgefe^t, ba^ burd^ 
baS ®efe^ genau bie Sefugniffe ber Sluffid^tSbel^örbe f cftgefteUt finb. 



3. SCbfd^nitt. 

X)ei§ :Ktntoorganfetnud. 

S32. 
3)ad UmiK 

I. iSegrtff bw Ämteg; bfje »erfr^tebenen Arten ber Äemt^r. 

Unter einem ^^ämt" (©taatSamt) oerftel^t man bic t)om 
@taat8ober§aupte ober unter feiner Slutoritöt einer ober mel^reren 
^JJerfonen übertragene SBerpflid^tung unb 83ered^tigung , beftimmte 
ftaatlid^e Aufgaben ju erfüllen ober ben Sw^^anff geroiffer Siedete 
unb 5Pflid^ten, meldte einer ober mel^reren 5Perfonen ate Vertretern 
ber jiaatUd^en Oemeinfd^aft jum S^edte ber 3)urd^fül^rung jiaatlid^er 
Aufgaben übertragen flnb; meld^er 9iatur bie ftaatlid^en ^Junftionen 
unb aufgaben ftnb, weld^e im 3[mte übertragen mürben, ift an unb 



* Soening §§ 8—11; ©tem 
gel, Organifation 6. 21ff.; Bat^ 
roe^, Mgcm. ^ttroM, § 35; ®. 



2»e9er, 6taotg=9fl. (2. Slufl.) § 106; 
Sobanb I. ©.293 ff.; BUin 1, 1 
©. 204 ff. 
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für jtd^ ßl^^Ö^'t^iö; ^ if* inSbcfonbctc nid^t nottocnbig, \>ai bicfc 
^unftionen in bet 3(u^ü6utts etneg ftaatlic^en ^ol^ettSred^td befitel^en 
ober ba^ mit bem älmte eine älmtggemalt oerbunben fei, b. ^. baS 
Siedet, nötigenfalls ben ©el^orfam ber älmtSuntergebenen burc^ 9ln^ 
toenbung von Sw^^ngSmitteln l^erbeijufül^rcn. ©elbfioerftänbUd^er- 
toeife entl^ält aber anbererfeitd ber äluftrag, jur 3)ur(i^fü^rung unb 
Seforpng ftaatlid^er ©efd^äfte tl^ätig gu roerben, aud^ eine 2)ele^ 
gation berjenigen ftaatlid^en ^ol^eitSred^te, meldte )ur @rfüSung beS 
SlttftragS notroenbig finb. 

SDer Scauftragte, ber 3^räger beS 2lmt8, l^eifet in feiner ©igen- 
fd^aft als Organ beS Staats SSeamter, raä^renb man mit bem äluS- 
brucf „Seldörbe" gemöl^nlic^ bie ©efamtl^cit berjenigen ^erfonen unb 
@tnrid§tungen be^eic^net, meldte )ur @rfüSung beS einem Slmte über- 
tragenen (Scfd^äftSfreifeS notwenbig ftnb. 3;räger beS SlmtS fann 
fomol^l ein berufsmäßiger Staatsbeamter fein, als ani) ein @^ren^ 
beamter. 

3)ie älemter finb entmeber Slemter beS SReid^S ober 9lemter 
berSin^elftaaten. 2)ie erfteren finb oon ber Sleid^Sgemalt errid^t et, 
unb il^re SSefe^ung erfolgt burd^ Organe berfelben; bei ben festeren 
tritt in beiben SSejiel^ungen bie Sin^elftaatSgeroalt ein. @benfo gibt 
eS Aommunalömter, meldte oon ©emeinben unb fonftigen @elbft- 
oermaltungSlörpern errid^tet unb ber Sftegel nad^ aud^ bcfe^t werben, 
menn nid^t auSnal^mSmeife baS S3efe|ungSred^t einer ftaatlid^en ^e^ 
l^örbe juftel^t. 2)afe bie Äommunalämter nid^t blofe Äommunalange- 
legenl^eiten, fonbem aud^ ftaatlid^e Slngelegen^etten beforgen ober 
bod^ ju beforgen l^aben lönnen, bebarf mol(|l feiner weiteren 2)arlegung. 
Sbenfo mirb aud^ ein großer Xeit ber 9teid^Sangelegenl(ieiten burd^ 
bie SSel^örben unb Slemter ber ©injelftaaten beforgt. 

3n Sejug auf bie oon i^nen ju beforgenben Slngelegenl^eiten 
unterfd^eibet man ferner äioilämter unb 3Kilitärämter, SSerroaltungS^ 
ämter unb Swftijämter u. f. m. ^eroor^ul^eben finb babei bie Quftij^ 
ämter infofern, als biefelben, bejiel^ungSmeife beren ^^l^aber mit 
SlüÄftc^t auf bie befonbere Stellung ber Sfted&tSpflege eine größere 
Selbftänbigteit nnb ttnabl^ängigfeit l(|aben als bie SJermaltungS- 
ämter. 3" bicfer §infid^t gel^ören aud^ bie befonberen SSermaltungS^ 
gerid^te ju ben Suftijämtem. 
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n. J3U ©rganffottotugBmolt 

Sie OrganifationSgetDalt, b. 1^. bie Sefugnig, ä(emter )u ettid^^ 
tcn, ju organiftcren unb aufjul(|cbcn, fielet grunbfälKd^ bcm @taot8= 
obcrl^auptc ate 3!täger bcr ©taatgg^walt ju. 3)oS ©taatöobcrl^oupt 
ift aber in bcn bcutfd^cn Staaten burd^ bie Serfaffung forool^I xoxt 
butd^ bie einzelnen Sfteid^S^ unb 2anbe§gefe$e befd^ränft. 

1. ©ine ganj allgemeine Scfd^ränfung beS SWonatd^en beftel^t 
nun junäd^ft barin, bafe bie jtnanjieffen 3RitteI, roeld^e bie 6ttid^= 
tung unb ßinrid^tung eines 3lmte3 (einer Se^örbe) »erurfad^t, burd5 
bag @taatg§auSl(|alt3ge[e^ bewilligt tDerben muffen. 2. ©emiffe 9(emter 
unb Sel^örben muffen oerfaffungömä^ig befielen, ba o^ne biefelbcn 
bie Sftegierung unb SJerroaltung nid^t möglid^ ift, wie j. 33. bie 
3Kinifter, ber oberfte Sfted^nungö^of, bie ©erid^te. 3. 3)ie Drgani= 
fation ber ©erid^te für bie ftreitige 3ioilgerid^täbarfeit wie für ©traf? 
fad^en ift gegenwärtig reid^Sgefe^Kd^ georbnet, bie gefe^gebenben 
^altoren in ben ©injelftaaten pnb bal(|er bejüglid^ ber ©erid^tg- 
organifation nur nod^ in fel^r befd^ränltem SKafee felbftänbtg. 4. Qn? 
foweit burd^ Sanbeägefe^ oorgefd^rieben ift, bafe bie Drganifation 
ber Sel^örben eine§ beftimmten SSerwattunggjweigeä ober bie 3lb' 
grenjung ber Äompetenjen oerfd^iebener S5el(|örben burd^ ©efe^ ju 
erfolgen })ai, lann biefelbe nid^t burd^ einfeitige SSerorbnung beö 
50lonard^en oorgenommen werben, unb ift ebenfo eine Slbänberung 
ber Drganifation, bejiel^ungSweife ber Äompetenjabgrenjung nur 
burd^ ©efeft möglid^. 

2Baä baS ©eutfd^e SReid^ anlangt, fo enti)ält bie 3teid^ö= 
oerfaffung barüber feine allgemeine SSorfd^rift, wem bag Sfted^t, Sttemter 
einjurid^ten unb ju errid^ten, ^uftel^en foU. @ö ift beSl^alb Streit 
barüber, ob bem Äaifer ober bem SSunbeSrat baS Slemterorganifa- 
tionSred^t juftel^t. 3Wan wirb fid^ bal^in ^u cntfd^eiben l^aben, ba§ 
biefeS 3ied^ bem Äaifer juftel^t, weil nad^ einem jmar nid^t auS= 
gefprod^enen , aber in ber Sleid^goerfaffung ftiHfd^weigenb angenom-- 
mene ^rinjip ber Äaifer bie Seitung ber gefamten SReid^goerwaltung 
l^at, inöbefonbere foweit eö fid^ um bie §erftellung berjenigen ©in- 
rid^tungen l^anbelt, burd^ beren SSorl^anbenfein bie Erfüllung ber 
9leid^Saufgaben ermöglid^t wirb (ogl. 5. 8. 3lrt. 11, 53, 56 31.33.). 
5Kan wirb beSl^alb auc^ fagen muffen, bafe bie in 3lrt. 50* bcr 
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Sleid^äoetfaffuna bcm Äaifcr beigelegte Sefugnig, bte SSel^örben ber 
^op unb ^^elegrap^enoerroältung ju befteffen, lebigltd^ eine t?olge:= 
ruitg biefeä ©runbfa^eö ift. Slud^ S^rt. 17 ber Steid^güerfaffung, 
rodd^et bem Äaifet bie UebettDad^ung ber aiuSfüJ^tung ber Sleid^g- 
gefe^c überträgt, fprid^t für bicfe Sluffaflung, ba biefe Uebertood^ung 
ja bod^ nur burd^ üom Äaifer beftetttc S5el(|örben erfolgen fann. ^n 
ber %f)at Iftot aud^ ber Äaifer unb nid^t ber Sunbegrat eine ganje 
Slnjal^l von Sfteid^Sämtem errid^tet, anbererfeits ift felbftoerftänblid^ 
ber Äaifer in ber Drganifationggeroalt in ä^nlid^er SBeife befd^ränlt 
wie bie SKonard^en in ben ©injelftaaten. 2)ie jur ©rrid^tung, ätuä- 
ftattung unb äSefe^ung eines Sleid^gamtS erf orberKd^en ftnan^ieEen 3Rittel 
müf(en bal^er bem Äaifer burd^ bag Sleid^gl^auS^aUggefe^ bemidigt 
werben ; femer ift forool^l burd^ bie SSerfaffung wie burd^ oerfd^iebene 
SReid^Sgefe^e bie ®rrid^tung geroiffer Steid^Sämter gefe^Ud^ cor- 
gefd^rieben, j. 9. Slrt. 17 ber SReid^Soerfaffung (Slmt beg SReid^S^ 
fanjIerS), ®efe| vom 27. 3uni 1873 (3leid^§eif enbal^namt) ; enb= 
lid^ ift ber Äaifer bei ber ßrrid^tung mand^er Sfteid^Sämter an bie 
SKitroirlung beä SSunbeSratä gebunben. 

IIi: Dag Äemterbefeijnngaredjt. 

SSerfd^ieben oon ber Drganifationägemalt ift bie SSefügnig, bas 
einzelne Sttmt burd^ bie geeigneten ^erfönlid^Ieiten ju befe^en, alfo 
bie SSeamten ju ernennen. 2)iefeä Siedet ftel^t in ben (Sinjelftaaten 
auöfd^Iiefelid^ bem 2Ronard^en ju, weld^er eg entraeber perfönlid^ aug= 
übt ober nad^ SKafegabe ber ®efe§e burd^ il^m untergebene S3el^örben 
ausüben laffen lann. (Sine (Sinwirfung ber SBolfgoertretung auf bie 
Sefe^ung ber Sttemter beftel^t nid^t. 

3m SReid^e fte^t nad^ augbrütflid^er Sorfd^rift beg ärt. 18 ber 
SReid^goerfaffung bem Äaifer bie Ernennung unb ßntlaffung ber 
Sleid^gbeamten ju. Qn einzelnen gaffen ift jebod^ ber Äaifer burd^ 
ein SSorfd^lagg' be^ieldunggmeife S^ftimmunggred^t beg SSunbegratg 
befd^ränlt, ^. S5. bei ber 33efeftung oon Steffen im SReid^ggerid^t, beg 
SReid^gred^nunggl^ofg , ber Äontroffbeamten für ^oU- unb ©teuere 
fad^en, beS SReid^gbanlbireltoriumg u. f. m. Sbenfo fönnen geroiffe 
Beamte nid^t burd^ SSerfügung beg Äaiferg, fonbern nur burd^ ge^ 
rid^tlid^eg Urteil ober S3efd^lufe einer 35el(|örbe enttaffen werben. 
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S33. 
Sie SBerfaffttttg betr Sel^dtrbett. ^ 

I. Mgemetnw» ©U iBoU^gtalBjerfalTiing b^r i8epri>cn* 

SSBcnn ein Slmt ober eine Sel^örbe bte ©cfamtl^eit berjenigen 
Seranftaltungen umfaßt, roel6)e jur älugfül^tung eineg begtettjten 
ÄrcifeS ftoatlid^cr ^nftionen erforberlid^ ftnb, fo fragt eS pd^, 
weld^e SSerfaffung eine Sel^örbc l^aben mufe, um bie tl^r übertragenen 
^unftionen möglid^ft gut ooHjtel^en ju fönnen. 3Ran unterfd^eibet 
in biefer SSejiel^ung jroei ©pfteme: 1. baS ÄoHegialf^ftem, 2. ba8 
@in§eitS5 ober SSureauf^ftem. 

Sft eine Sel^örbe lollegialifd^ organiftert, fo erfolgen alle 
(Sntfd^eibungen, SSefd^füffe unb Verfügungen berfelben grunbfä^Iid^ 
burd^ bag S^föw^'^ß'^w^i^^^w mel^rerer, ju einer ©in^eit — bem 
ÄoHegium — oereinigter ^erfonen (SSeamten), weld^e nad^ gemein^ 
fd^aftlid^er Beratung burd^ 3Jlel^rl^eit ber Stimmen bie ©ntfd^eibung 
treffen, ben Sefd^lufe faffen u. f. m. 3« «"^i^ foffegialen Sejd^lu^- 
faffung wirb in ber Siegel oorauS^efe^t, bafe minbeften« brei ^er^ 
fönen mit entfd^eibenber Stimme (votum decisivum) gufammen^ 
mirfen, ba nur unter biefer 33orau8fe^ung eine ©timmenmel^rl^eit 
möglid^ ift. 

Sefte^t eine flottegialbel^örbe auS einer* größeren Sln^al^I t)on 
3Kitgliebern, fo wirb ba§ ganje ÄoUegium nur auSna^mSroeife 
tl^ätlg, bie meiften (Sefd^äfte ber SSe^örbe werben burd^ 3lbteilungen 
be§ OefammtfoHegiumS (Senate, Kammern u. f. w.) erlebigt, bie 
felbft mieber ÄoHegien bilben. 

2)aS ^rinjip ber Äollegialoerfaffung bringt eS mit fid&, ba| 
alle SRitglieber gleid^eS Stimmrecht beftften unb ber 3Sorri^enbe, 
ber natürlid^ ebenfattg Stimmred^t l^at, im übrigen auf bie Berufung 
beS ÄoHegiumS, bie Seitung ber SSerl^anblungen, bie Sammlung 
ber Stimmen, bie SSeaufftd^tigung beS (Sefd^äftSgangS unb bie SSor- 
Bereitung, bejiel^ungSrocife Sluefü^rung ber ÄoHegialbefd^lüffe be- 
fd^ränlt ift. 

SWitunter ift jebod^ bem 33orfi^enben eine größere SefugniS in 

^ ©tengel, Organifatton ©. 21 ff. 
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bct Sffietfe etnöeräumt, ba| bei ©titnmcngleid^l^cit bic ©timmc bc8 
SSorp^enben ben SluSfd^Iag gibt, ^n einem fold^en %aHe ift baS 
ÄoHegialfpftem nid^t rein butd^gefül^rt, fonbem butd& bnS Sureau- 
fpftetn mobiftjiert. ßbenfo lann bem SJorftanbe beS ÄoffegiumS bi^ 
SBefugnig beigelegt fein, in bringenben %äUen ober in ganj einfad^en, 
ftat liegcttbctt ©ad^en nametiS beS ÄoffcgiumS ßntfd^eibutigen unb 
SSerfügungen ju treffen, regelmäßig \eio(^ fo, baß auf erl^obenen 
einfprud^ feitenä ber burd^ bie ©ntfd^eibung betroffenen ^ßerfonen 
bie Slngelegenl^eit jur neuerlid^en ©ntfd^eibung oor baS Äottegium 
gebrad^t werben mu| (ogf. j. 33. § 117 S.SB.®). 35ie loffcgialifd^ orga- 
nifierten Sel^örben jtnb nid^t wie bie ©el6ftoerroa(tung§Iörper Äor? 
porationcn, jte nel^men bal^er meber auf bem ©ebiete beS ^ßrioatred^tS 
nod^ auf bem be§ öffentfid^en 9led^t§ bie ©tellung . öon juriftifd^en 
^erfonen ein. 3n biefer SSejiel^ung Beftel^t ein red^tlid^er tlnterfd^ieb 
^mifd^en einer loHegialifd^ unb einer bureaulratifd^ organifterten 
Sel^örbe nid^t; fo menig bie le^tere eine iuriflif(^e Ißerfon ift, 
ebenfo menig ift eS bie erftere. 

II. 5)te iBttreauuerfapng ber I3eljörbem 

S3ei ben nad^ bem Sureau- ober ©inl^eitäfpftem eingerid^teten 
Sel^örben erfolgt bie (Sntfd^eibung unb Sefd^Iußfaffung ftets burd^ 
einen einzelnen Seamten. 2)arau8 folgt leineSmegS, baß bie 
betreffenbe Sel^örbe nur mit einem Seamten befe^t fein muß. 
aSielmel^r fönnen bie ©efd^äfte beS SlmtS unter mel^rere Seamte 
geteilt fein, oon benen aber jebcr in ben il^m jugemicfcnen ©ad^en 
felbftänbig entfd^eibet; e§ lann aber aud^ bie ©inrid^tung be§ 2lmtS 
fo befd^affen fein, baß nur ein Seamter felbftänbigeS SSerfügungS^ 
bejiel^unggroeife (Sntfd^eibungSred^t l^at, bie übrigen aber unter feinem 
Sefel^le unb feiner SSerantmortlid^Ieit tl^ätig ftnb, il^n bei ber @r= 
lebigung ber ©efd^äfte unterftü^en. 

III. Ännjenbnng hex uerr4rtebenjen Ägfteme» 

@in jebeS ber beiben ©^fteme l^at feine befonbercn SBorjüge, 
aber an^ feine 3Jlängel. SDaS ÄoHegialfpftem eignet ftd^ oor allem 
für 2lngetegenl§eiten , bei benen cS ftd| um ein rul^ige« ©rmägen 
unb 2lbn)ägen atter in Setrad^t lommcnben 3Serl^dltniffe l^anbelt; eS 

t). @t enget, Sel^tbud^ beS SertDaliungSrecliS. 11 



Digitized by LjOOQIC 



162 



Xxe ©Ucberung her ©taatSätnter u. f. xo. 



pa^i ballet gut für bie (Sntfd^eibung t)on Sted^tSfragen, tote an^ 
aus bcttt ©ruttbc bie foUcgialc SSetfaffung ber ©ctid^tsBcl^ötbctt ji4 
etnpftel^lt; wül KoSegiett tDtbetftattbSfäl^tget gegett äußere Seetttfluf- 
futtgctt fittb als ßittjelbcatnic. 2lttbeteii^cit8 jtttb Äottegictt ju rafc^etit^ 
ctttfd|tebcttettt §attbe(tt tDctttgcr gceigttet als ©ittjcttcaittte, audj ift baS 
S3ett)u^t[ettt ber SSetattttoottlid^Ieit 6et eittettt Stttjelbeatntett n)ol^l itt 
ber Siegel gtöfter als bei bctt SKitgliebertt eitteS ÄottcgiuntS, n)ie aud^ 
@tttjelbeatnte getDÖJ^ttlid^ ntel^r S^ittatioe (eft^ett als JtoSegiett. 
SKit SRüdfftd^t batauf fttib bie t)etf(i^iebetten Sel^ötbett beS ©taats 
teils ttad^ betn eittett, teils nad^ bettt attberett @^teitt eittgerid^tet^ 
je ttad^bettt bie Sltt ber bettfelbett üBetttagettett ^nttSgefd^äfte baS 
eine ober attbere ©pftent als toüttfd^ettSitjert erfd^eittett läftt. * (Ss 
lontntt fogar oor, ba| eitte uttb biefelBe Sel^örbe ttad^ eittetn ge^ 
tttifd^teti ©pftetit eittgerid^tet ift itt ber SBeife, ba| bie S3eprbe att 
uttb für fid^ bureaulratifd^e Serfaffuttg l^at, ba| aber bettt 25orftattb 
ber SSel^örbe für bie ©rlebiguttg getoiffer 3lttgelegetil^eitett eitt Äotte= 
giuttt beigegebett ift. 3)ieS ift j. S. bei bett preuftifd^ett iJattbrätett 
ber %aU, toeld^e juttädjft (Sitijelbeatttte fttib, aber getoifle Stttgelegens 
l^eitett ittt ^reiSauSfd^u| loQegialifd^ ju etttfd^eibett l^abett. 



S 34. 

Sie ©Kebenttig ber @taatsfttttter, Iteberorbtttttig unb Itttterorbttuttg 
betfelbeti; äSertetlutig ber ©efd^ftfte auf bie ettiaeltteti SBel^Brbeti. ^ 

I. Allgemeine ©eftdrtgpunkte» 

an ber ©pi^e eines jeben ber fünf, bejiel^ungSroeife fed^S großen 
SenoaltungSjroeige, ju roeld^en bie oerfd^iebenen ftaatlid^en Stufgaben 
nad^ il^rer fad^lid^en 3wfömmengel^(JrigIeit vereinigt ftnb, ftel^t ein 
bureaumäfeig organifterteS Stntt, baS 2Rinifterium , beflen gn^aber, 



^ SBgl. in biefcr öcjiel^ung bie 
cinfc^Iägigcn SluSfül^rungcn in ber 
2)enffc§rift, 5ctrcffcnb bie Drganifas 
tton ber attgemeincn SanbeSoerroals 
tung beS preu|ifc§en Staats, welcl^c 
bem im 3al^re 1875 bem Sanbtogc 
oorgclegten Entwürfe ber ^rot)in8ial5 



orbnung beigegeben mar. SJerl^anbL 
b. pr. 2lbö.§. 1875, S)rurff, !«r. 14 
(ob. I ©. 79 ff.). 

* © t e n g e I , Drganifation 
@. 21 ff.; Soening §§ 10 tinb 11; 
@ ar w e^, SlttgemeineS ^erroaltungSs 
rec^t § 38. 
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bcm ©taatSoberl^auptc unmittelbar untcrgeorbnct, füt bic ßrfüßung 
bcr fein Stcflort bilbenbcn ftaatlid^en Stufgabcn ju forgen unb bic 
tJü^rung bcr 3Scrn)aItUTi8 ju bcauffid^tigen f)at Sitte ftaatlid^cn 
ScJ^örben finb mit ganj mcnigcn 3luänal^mcn trgcnb einem SWini^ 
jicrium untergeben (ügl. § 20). 

9[n Untcrorbnung unter bcn aRiniftcrien roerben bic ftaatlid^en 
Munitionen oottjogen t)on einer Slnjal^I oon Sel^örben, meldte ent^ 
meber S^^^i^^IP^tten jtnb, b. 1^. Sel^örben, beren 3wpä«i>'ö^^* W 
auf baS ganje Staatsgebiet crftrcclt, ober Sel^örben, beren SBirlungS- 
freiS tenitoriaf abgegrenzt ift, ?ProoinjiaIbcl^örben, Scjirfäbel^örbcn, 
ÄrciSbcl^örben, Solalbcl^örbcn, unb meldte in einem bcftimmten Heber- 
unb Unterorbnungäpcrl^ältniffe ^u einanber [teilen. 9[ebeg aWini- 
fterium l^at gemöl^nfici^ fein eigenes Sel^örbenf^ftcm ; bod^ f ommt eS 
aud^ vox, bafe mel^rere aWiniftcrien jur Seforgung ber il^nen anoers 
trauten aSermaftungSjroeige biefelben Sel^örben benu^en, fo ba| 
biefe SBel^örben bann mel^rercn aRiniftcrien untergeben finb, mcnn 
aud^ jebe Sel^Örbe grunbfä^lid^ in erfter Sinie, alfo in Sejug auf 
bic 2)iSjipIin, Sluffid^t über bcn Oefc^äftSgang u. f. m., einem bc- 
ftimmten aJliniftcrium unterftettt ift. 3)iefc Untcrorbnung berfelben 
Sel^örbe unter mehrere aWiniftcrien trifft insbefonbere bei bcn* 
jenigen aWiniftcrien ju, meldte im Saufe ber 3rit an^ bcm cinJ^eit^ 
lid^cn aWinifterium beä Snncm entftanben fmb unb bcnen bie $Pcgc 
bcr geiftigen unb matcrietten ^[ntercffcn ber Scoölferung übertragen 
ift: Untcrrid^tSminifterium, $anbel§miniftcrium u. f. m. 2)iefe Wx- 
niftcrien bebienen fid^ in bcr Stcgcl bcr Sel^örbcn beS 3WinifteriumS 
beS 3««^^ fw^ i^^^ 3n>c*^- 

II. Wxt ^llcbcrorbnung nnb ^Untcrorbnung bcr iBcljörbcm 

3)ic Ucberorbnung, bcjicJ^ungSmcifc Untcrorbnung, in melc^cr 
bie einem aRinifterium unterftettten Scl^örben ju einanber ftel^cn^ 
bejicl^t fid^ a) auf bie oon bcn Sel^örbcn in bcn il^ncn übertragenen 
Slngclcgcnl^eitcn ju treffenben fad|Hd|cn (Sntfd^cibungcn, b) auf 
bcn ®cfd^äftSgang unb bie formette ©rlcbigung ber ®cfd^äftc. 
3inmien)cit ein Eingreifen ber oorgefc^ten Scl^örbc in bic (Sntfd^cis 
bungen unb SScfd^ltiflc bcr untergebenen Scl^örbc juläfftg ift, mirb 
im näd^ftcn ^Paragraphen ju befpred^cn fein. SBaS bagcgen bic Ucbcr:= 
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road^ung beS ©cfd^äftSöangS anlangt, fo ift c8 jrocifenoä, bafe bie 
Dotgefe^te 93el^örbe bte S3eauffic^tigung ber untergebenen aud^ bann 
l^at, wenn bie untergebene Seprbe in il^ren fad^Kd^en ©ntfd^eibungen 
felbftänbig ift. ajemgemäfe l^at bie porgefe^te Sel^örbe 3led|t unb 
?Pflid^t barübcr ju toa^en, iai bie untergebene Sel^örbe bie il^r 
übertragenen gunitionen pflid^tgemäft mit möglid^fter S3efd|Ieunigung 
in einer ben 9["^^^ff^" ^^^ &iaai^ wie ber fpe^ietten älmtäunter? 
gebenen entfpred^enben SBeife nad^ SBorfd^rtft ber ®efe$e erlebigt. 
©ie lann ju biefem S^^^^ ^wrd^ SSifitationen u. f. n). r)om ©e^ 
fd^äftSgang ber betreffenben SSel^ßrbe Äenntni« nel^men, berfelben 
Stnroeifungen in Sejug auf ben Oefd^äftSgang erteilen unb nötigen- 
faS§ gegen bie fäumigen unb pflid^tn)ibrig l^anbelnben 93eamten mit 
biS}ipUnaren ^a^regeln »orgelten, bejieJ^ungSroeife bi§)iplinare§ 
ßinfd^reiten burd| bie juftänbige ®i8jiplinarbe^örbe ceranlafjen. 

III. ^ertetlnng bjer ©jefdlöfte unter bte etnjelnen iSe^örben» 

SBaS bie SSerteilung ber ©efd^äfte unter bie einzelnen Sel^örben 
anlangt, fo l^enfd^te frül^er im attgemeinen ba§ fogen. ^Prooinjials 
fpftem, b. I^. bie einjelnen ©ebiete, auS meldten pd^ ein gum alten 
beutfd^en Sleid^e gel^örigeS ^Territorium — ein©taat — jufammen* 
fc^te, bilbeten gemöl^nlid^ felbftänbige Organismen mit eigener SSer- 
faffung unb 3SerroaItung, meldte il^re ©inl^eit nur im SanbeSl^erm 
fanben, im übrigen aber il^re befonberen Sel^örben, momöglid^ aud^ 
i^re eigenen SWinifter l^atten. S)iefe8 ©pftem entfprad^ ber ftän^ 
bifd^en ©efeUfd^aftSorbnung unb bem feubalen ©taatSred^te. 9iad^ 
bem gegenwärtig geltenbcn ©taatSred^te erfd^eint ber ©taat aU eine 
ßinl^eit, bie Einteilung beS ©taatS in ^rooinjen, Sejirfe, Äreif e u. f m. 
I^at ^lunäd^ft nur bie Sebeutung für eine möglid^ft jmedfM^ige 
§anbl^abung ber SBermaltung Unterabteilungen beS Staatsgebiets 
ju fd^affen. 3lud^ bie Stnerfennung t)on Äommunaloerbänben unb 
fonftigen ©elbftüermaltungSförpem entl^ält leine 5Regation ber 
©taatSeinl^eit, fonbem foE nur eine aftioe S3eteiligung ber ^tv'öU 
lerung an ber ©rfüttung ber ftaatlid^en aufgaben ermöglid^en. 

SJemgemä^ ift junäd^ft bie Verteilung ber ©efc^äfte unter bie 
3Kiniperien m^ bem SRealfpftem erfolgt, ber SBirlungSfreiS berfelben 
erpredft fid^ auf baS ganje ©taatsgebiet, unb bie Ueberroeifung ber 
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perfd^iebcnctt gunltionen an bic cinjcincn SKiniftcrien toitb lebiglid^ 
mit 9lü(fftd^t auf il^tc innere Suf^^ntw^cnge^örigleit unb nid^t etwa 
wegen il^rer Sejiel^ungen §u beftimmten $ßrooinjen vorgenommen. 

3)a8 ®(eid^e gilt Bcjüglid^ ber ben SKinifterien untergebenen 
Sel^örben, auf meldte fd^on auS bem ®runbe, meil grunbfä^Iic^ jebeä 
SRinifterium fein S3el^8rbenfpftem l^at, bie Verteilung ber ©ef(|äfte 
nad^ bem Slealfpftem erfolgt ift. 3)ie territoriale äbgrenjung beä 
aSirlungSlreifeS ber einzelnen Se^örben innerhalb eines 3KinifteriumS 
ift bal^er lebigfid^ burd^ bie 5Ratur ber 3Serl^äItnif[e geboten unb l^at 
leine prinzipielle Sebeutung. 

.S 35. 
2)te 3uf(ftnbigfeit; ftomfietettaftretttsfettett. ' 

T. iBegrtflr Jber Bu|iänl)tgkett. 

Unter ber 3uftänbigleit ©erftel^t man baS SRed^t unb bie ^flid^t 
eines SSeamten (eines 9lmteS, einer Sel^örbe) innerl^alb eines in 
territorialer Sejiel^ung, nad^ Slngelegenl^eiten (fad^lid^) unb nad^ ^ßer^ 
fönen abgegrenzten ÄreifeS, ftaatlid^e ©efd^äfte ju beforgen unb inS^ 
befonbere bie ©taatSgemalt auszuüben. 

3)er Segriff ber Swftöwi^^öl^it ift felbftoerftänblid^ermeife nid^t 
blo| auf bie ©erid^te befd^ränlt, fonbern lommt bei jebem^Seamten 
unb jeber Sel^örbe in ^Jrage, ba nur ^anblungen, meldte bie Se- 
^örbe innerl^alb ber il^r burd^ bie Seftimmungen über bie S^f^^^- 
bigfeit geftedften Orenjen oomimmt, als amtlid^e erfd^einen unb nur 
für innerl^alb ber 3«ftänbigIeilSgrenje getroffene 3lnorbnungen tjon 
ben Staatsbürgern Oel^orfam »erlangt werben lann, fo ba| ber 
Ungel^orfam unb SBiberftanb gegen biefe Slnorbnungen als miber* 
red^tlid^, be^iel^ungSroeife ftrafbar erfd^eint (SS 113, 117, 130 ©tr.©.S.). 
Ueberfd|reitet ber S3eamte feine Äompetenj, fo lann junäd^ft eine 
fold^e ßompeten^überfd^reitung 9lnla^ geben ju baS ©infd^reiten ber 
r)orgefe^ten SSel^örbe oeranlaffenben SBefd^roerben unb Klagen beS 
burd^ bie betreffenbe Verfügung in feinen Sintereffen unb '3ieä)Un 
Verlebten, ^e nad^ ben Umftänben lann jebod^ ber SSeamte aud^ 

^ ©tctn 1,1 ©.390 ff.; ©ten- i roep, MgemeineS SBerwaltungsrec^t 
gel, Drganifatton ©. 21 ff.; ©ar= | ©. 95 ff. 



Digitized by 



Google 



166 3)ie 3"pänbiöfeit; Äontpctcnaftrcitigfeitcn. 

petfönlid^ jioilrcd^tKd^ ober ftrafrcd^tKd& l^oftbar obct Derantroortlid^ 
gemad^t werben, ba er burd^ feine ©teffung al8 Beamter nid^t ntcl^r 
gebedft erfd^eint, fobalb er feine Sefugniffe überfd^ritten f)ai (ügl. 
j. ». SS 339, 341, 342 ©tr.®.S3.). 

II. ^zhtntmg Ut Buftänblgkett 

2)ie Jtompetenj mad^t fid^ geltenb nid^t bIo| gegenüber ben 
Untertl^anen, oor attem ben fpejietten SlmtSuntergebenen , benen 
gegenüber bie SSel^örbe innerl^alb ber burd^ bie 3wftänbigleit ge- 
gebenen Srmäd^tigung ben Staat ju vertreten unb über roeld^e fte 
gegebenen gallä bie ©taalSgeroalt auszuüben l^at, fonbem oud^ gegen« 
über ben übrigen StaatSbel^örben, roeld^e entroeber gleid^geftellt fmb 
ober untergeorbnet ober übergeorbtiet. 

3)urd^ bie ßwftänbigfeit, roeld^e für jebe SScI^örbe (iebeS Stmt) 
eine anbere ift, erl^ält biefelbe i^re ^[nbioibuaUtät unb il^re ©elb« 
ftänbigfeit. 35a§ Sffiefen ber 3uftänbiglett gel^t nun bal^in, ba| eine jebe 
Sel^örbe nid^t blofe ba§ dte^t f)at, bie innerl^alb i^rer Äompetenj 
liegenben ®efd^äf te ju bef orgen, fonbem aud^ im 3nteref[e ber Drbnung 
innerl^alb ber SSerroaltung unb ber grage ber Haftung unb SBerant« 
roortlid^Ieit ber Seamten bie 5P f (i d^ t obliegt, i^re eigene Suftänbigfeit 
gegenüber onberen Sel^örben )u roal^ren. 3)e8l^alb ift nid^t nur jebe 
Sel^örbe oerpflid^tet, fid^ eines (Singriffä in bie Äompetenj einer foor- 
binierten ober oorgefe^ten SSel^örbe ju enthalten, fonbem bie oor« 
gefegte Sel^örbe muft aucl^ bie ^upönbigleit ber untergebenen ad^ten, 
barf nid^t beliebig in biefelbe eingreifen. 2)aft bieg bei ben Oerid^ten 
unb aSenoaltungggerid^ten zutrifft, ift mit Slüdfjtd^t auf ben Orunb- 
fa^ ber rid^tertid&en Unabl^ängigleit, meld^er ben (Serid^ten verbietet, 
ben aSäeifungen oorgefe^ter SDienftbel^örben in Sejug auf ba« ©ad^lid^e 
i^rer ©ntfd^eibungen §u gel^ord^en, felbftoerftänblid^. 3)a8 ©efagte 
gilt aber aud^ im gtei(^en aRa|e bei benjenigen SSermaltungSbel^örben, 
n)eld|e in S3ejug auf ben S^l^alt ber oon il^nen ju faffenben Se« 
fd^lüffe felbftänbig finb unb bal^er eine ben ®erid^ten analoge ©tel« 
lung einnel^men, mie j. 83. bie preu|ifd^en S3efd^lufebel^örben (ber 
5ßrooinjialrat, SSejirlSauäfd^uft unb Ärei8ausfd^u|). 3n atten biefen 
fallen fann bie oorgefe^te Sel^örbe in bie 3wftänbigleit ber unter- 
georbneten Sel^örbe nur eingreifen, menn gegen eine nod^ nid^t red^tS- 
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fräftigc ober enbgülttgc ©ntfci^ctbuttg ober SBctfügung Scfd^roetbc 
ergriffen ift, toeld^e ber oorgcfc^ten Se^örbe baS Sleci^t gi6t, bie 
angefod^tenc Sntfd^cibung aufjul^ebcn ober abjuänbcrn. * Uebrigen« 
mufe c8 als ein auS bem Segriffe ber ^wp^^^ifll^^ ^^^ ^^ ^^^ 
grenjung beS SBBirlungSireifeS ber oerfdjicbcnen Se^örben gegenein- 
anber folgenber ßJrunbfa^ gelten, ba^ aud^ bann, wenn bie oor* 
gefegte Sel^ßrbe ber untergebenen Se^örbe SBeifungen barüber 
erteilen fann, roie jie ju entfd^eiben unb oorjuge^en l^at, jte jtd^ auf 
fold|e SEBeifungen befd^ränfen ntufe unb an Stette ber untergebenen 
Sel^örbe nur bann tl^ättg werben barf, wenn in anberer SBeife ber 
beabfid^tigte S^^^ «i^t erreid^t werben fann ober baS ®efe| einen 
fold^en eingriff auSbrüdflid^ geftattet. ^ 



III. Dte iSeftlunnung ber Äompetenj» 

S)iefelbe fann burd| ®efe$ erfolgen, aber aud^ auf bem SSerorb* 
nungSmege. 35urd^ ©efe^ ift grunbfä^lid^ bie 3uftänbigfeit ber ©erid^te 
unb 3Sem)altungSgerid^te geregelt. * 2)ie Siegelung ber 3uftänbigleit ber 
SJerroaltungäbel^örben auf bem SBege ber SSerorbnung ift an unb für 
fid^ als guläffig ju erad^ten, bod^ befte^t gegenwärtig bie Steigung, 
aud^ bie Swftä«bigfeit ber SBerroaltungSbel^örben burc^ ©efeft ju 
regeln, wie bieS 3. 83. baS preu^ci^e ©efe$ 00m 1. Sluguft 1883 
l^infid^tlid^ ber Sel^örben ber inneren aSerroaltung getl^an l^at. SP 
bieS gefd^el^en, fo fann natürlid^ eine 2lenberung ber 3wft««bigfeit 



^ 9lur Quänai^mäweife !ann ein 
enbgültiger 93efcl^lu^ nod^ angefod^ten 
werben; fo befttmmt 3. 33. § 126 
£.Sß.(5J., ba^ enbgültige SBef^lüffc 
beS ^rooin^ialratS, beä SJejirföauäs 
fd^uffeä unb be§ Äreis(©tabt)auä- 
fd^uffeä burd^ bie 3]orft^enben ber 
SBel^örben mittels Älage heim Obev- 
tjerwaltungägerid^t angefochten wers 
ben fönnen, wenn biefc 93efc§lüffe 
bie 33efugniffe ber Se^örbe über= 
fc^reiten ober baö beftel^enbe Siedet 
t)erle|en. — Snwieweit bie ftaatlid^en 
^ufftd^täbeprben in bieäuftänbigfeit 
ber (SeI6ftoerwa(tungä!örper eingrei: 
fen fönnen, ift bereite in §11 erörtert. 



2 SSgl. in biefer Se^iel^ung bie 
SluSfü^rungen ber Urteile beg D.SB.®. 
(®ntfd^cibungen SBb. II e. 424, Sb. V 
@. 60, 74 unb 340). 

» SBenn j. SB. 2lrt. 96 pr. SB.U. 
oorfd^rcibt, ba^ bie ^ompetenj ber 
@erid^te unb S5erwa(tungäbe§örben 
burc§ @efe| beftimmt werbe, fo ift 
bamit jwar nid^t oorgefd^riebcn, ba^ 
aud^ bie Siegelung ber 3uftönbigfeit 
ber SBerroaltungäbcl^örben im cinjels 
nen burd^ ©efeft ju erfolgen i^at, 
aber jebenfaHä fott bie (SJrenjregus 
lierung jwifd^en ben ©erid^ten unb 
ber SBerwaltungäbeprbe burd^ ©efeft 
erfolgen. 
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einer Sel^ßrbe ebenfalls nur burd^ ©efe^ erfolgen, gür bie red^t^ 
lid^e SSebeutung ber Äompetenj ift eS übrigens gleid^gültig , ob bie 
Siegelung burd^ ®efe^ ober SBerorbnung erfolgt ift; benn aud^ im 
festeren galle ift bie oorgefe^te Sel^örbe nid|t Befugt, ftd^ über bie 
SSerorbnung wegjufe^en unb in bie S^ft^^^^^^ö'^i^ ^^^ untergebenen 
Sel^örbe einzugreifen. 

IV. Äotnpeteniftretttgkeitem 

3nt einzelnen gatte fann ©treit barüber entfielen, ob eine 
Sel^örbe jur ßntfdfeeibung ober aSerfügung juftänbig ift. ©in folc^er 
Äompetenjftreit ift pofitit), wenn r)on jroei ober mel^reren Sel^örben 
eine jjebe bel^auptet, bafe pe juftänbig ift; er ift negatio, wenn eine 
jebe Sel^örbe il^re S^ftänbigleit ablehnt. 3^ einem fold^en ^Jalle 
beftel^t ftets ber ©treit jn)ifd|en ben betreff enben SSel^örben, nid^t 
jn)if(^en ben ©injelnen, über beren ^ntereffen ober ^e^te entfd^ieben 
werben foH, wenn aud^ ber Äompetenjftreit burd^ einen Slntrag, eine 
SSefd^werbe ober Älage einer ^Partei oeranlaftt worben fein fann unb 
in ber Siegel ceranlafet fein wirb, ©teilen bie Sel^örben, unter 
benen ein Äompetenjftreit entftanben ift, unter einer gemeinsamen 
Dberbel^örbe (9Winifterium), fo ^at bie r)orgefe^te Sel^örbe ben ©treit 
ju entfd^eiben. ^n Ic^ter Qnftanj ift alfo in fold^en gäUen baS 
SRinifterium juftänbig, mit ber 3Jla^gabe jebod^, ba|, wenn bie Se? 
I^örben ©erid^te finb, alfo aud^ SSerwaltungSgerid^te, bie le^te Snt^ 
fc^eibung ftetS burd^ ben oberften ©erid^tsl^of, bejiel^ungSweife aSer^ 
waltungSgerid^tSl^of }u erfolgen l^at, ba l^ier bie Kompetenzfrage 
einen Seftanbteil beS gerid^tlid^en SSerfal^renS bilbet. 

§anbelt eS fid^ um SSel^örben, weld^e nid^t bemfelben SWinis 
fterium unterfteHt finb, ober beftel^t ber ©treit jwifd^en cerfd^iebenen 
3Rinifterien, fo l^at fd^liefelid^ baS ©taatSoberl^aupt , eoentuell nad^ 
@inl^olung beS ©utad^tenS beS ©taatSratS, gu entfd^eiben. 

Sine befonbere Setrad^tung oerlangt ber fogen. Äompetenj* 
lonf lilt, b. 1^. ber ©treit jwifd^en einer SSerwaltungSbel^örbe unb einem 
orbentlid^en ©erid^te, barü6er, ob in einer ätngelegenl^eit ber Sled^tSweg 
guläfftg ift, t)a in ber (Sntfd^eibung ber Vorfrage (Äompetenjfrage) 
mittelbar aud^ eine ©ntfd^eibung über bie $auptfad^e, b. 1^. ob ber 
bel^auptete Slnfprud^ beftel^t, liegt (ogl. über biefe SRaterie S 54). 
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S 36. 

Sie ätbgrettjttttg ber ^^ftcittbigfeit ber äSemaltttttgdBeprbett gegen» 
ühcv bett ©erifi^tett; bte tierfddiebettett Strtett tiott äSertoalhttigdf adrett. ^ 

I. ^n|}t{fcu^en nnb ^jenualtnngdrai^^iu 

Sei bet ©d^cibung jroifd^cn ^[wftijfö^en unb SSettoaltunögfad^ett 
Bewegt man jtd^ infofem in einem 3^^^^^ «IS biejenigen 9lngelegen= 
l^eiten, beten ©rlebigung ben ©erid^ten übertragen ift, als Suftig« 
fad^en, bie anberen aU ?8ern)altunggfad^en bejeid^net werben, roöl^renb 
anbcrerfeitä bod^ ber ©runbfa^ gilt, ba| geroiffe Slngelegenl^eiten 
vox bie ®erid^te, anbere tjor bie SJerroaltungSbel^örben gel^ören. 2lfö 
^[uftijfadjen. in biefem festeren ©inne werben nun betrad^tct: a) bie 
©traffad^en; b) bie bürgerlid^en SRed^tSftreitigfeiten ; c) bie älnge^ 
legenl^eitcn ber fogen. freiwilligen ©erid^tsbarleit (Sormunbfd^aftSs 
fad^, aSerlaffenfd^aftSfad^en, ^ppotl^elen- unb ©runbbud^angelegens 
Reiten u. f. w.), weld^e il^rer §auptmaffe nad^ begrifflid^ ben ßl^aralter 
Don SJerwaltungSfad^en an fid^ tragen, aber in ben weiften ®iaaUn 
an^ l^iftorifd^en unb praltifd^en ©rünben ben orbentlid^en ®erid|ten 
überwiefen jtnb, wäl^renb atterbingS in anberen Staaten befonbere 
Sel^örben (^ppotl^efenbewal^rer, SBaifenömter u. f. w.) bafür beftcl^en. 

©iel^t man nun Don ben Slngelegenl^eiten ber freiwilligen ©e^ 
tid^tgbar!eit ah, fo l^anbelt eS fid^ bei.ber ©ren^beftimmung jwifd^en 
Quftijfad^en unb 3SerwaltungSfad^en l^auptfäd^lid^ um bie Seftimmung 
beS UmfangS ber ©traffad^en unb ber bürgerlid^en SRed^täftreitigfeiten. 

a) ©traffad^en. 3« ^^^ ©traffad^en werben alle biejenigen 
Sngelegenl^eiten gered^net, in benen eine in einem ©efe^e jum 3tt>ßcfc 
beS S^ui^e^ ber Slec^tgorbnung unb ber SRed^tSgüter angebrol^te 
friminette ober potijeilid^e ©träfe oerl^ängt werben fott. 3" S3ejug 
auf bie ©traffad^en ift nun bie Slbgrenjung ber ßuftänbigleit ber 



^ 3)ie umfaffenbftc 3)arftettung 
ber Sd^eibung ber Swftiafad^en oon 
ben S^erroaltungäfa^en unb ber 
@d^eibung ber ^enoaltungefacl^en in 
35em)altungärec§tsftreitig!etten unb 
reine 3Sem)altungöfaci^en (öefc^lufis 
fad^en) gibt ba§ 2öer!t)on Bavroer): 
S5a§ öffentltd^e ^e^t unb bie ^ev- 



waltungöred^töpPege 1880. 3)afeI5ft 
finbet fid^ aud^ in § 11 ein Ueber^ 
Blicf über bie einfd^Iägige Sitteratur. 
SJergleid^e femer ©tengel, Drga- 
nifation § 55; für ^ reuten fpe^ 
jiell ift 8U »ergleid^en fü'önne I 
@. 485 ff. aaSeitere £itteratur= 
angäbe f. § 50. 
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SBerroaltungSbcl^örbcn gegenüber ben ©ttafgerid^ten bem $ßrinjipe 
cntfpred^enb geotbnet. SBon bet 3RiKtärgetid^tSbatfeit abgefcl^en gilt 
retd^ggefe^Ud^ bet @tunbfa$, ba| bte ©erid^te^ unb ixoax bie orbent^ 
lid^en Oerid^te, neben wefd^en nur in fel^r geringem Umfange be* 
fonbere ©erid^te jugelaffen finb (®.3S.®. S 13), mit 3luSfd^Iu| ber 
aSerroaltungSbcl^örben über ©traffad^en ju entfc^eiben j^oben. ©trafs 
fad^en fönnen nur bann r)or bie SSerroaltungäbeJ^örben gel^ören, wenn 
9leid^8gefe^e unmittelbar ©traffad^en SJermaltungäbel^örben übcrmiefen 
ober ber Sanbeggefe^gebung bie auSbrüdKid^e (Srmäd^tigung )u einer 
fold^en Uebermeifung gegeben l^aben. 3)ag erftere iji j. S. ber gatt 
bei ben ^ßoft^ unb ^ßortobefraubationen gemöfe §§ 34 ff. be« ©e* 
fefte§ vom 28. DItober 1871, betreffenb bag ^Poftroefen beg 3)eut= 
fd^en SRcid^g. 2)ie Uebermeifung tjon ©traffad^en an SBerroaltungg^ 
bejiel^unggmeife ?Polijeibel^örben burd^ bie Sanbeggefe^e iji unter 
anberem juläjftg bei Uebertretungen gemäfe ©trafprojeftorbnung 
§S 453—458. 

Uebrigeng ift au^ in allen biefen gällen ber ©runbfa^, bafe 
in ©traffad^en bie ©erid^te ju entfd^eiben l^aben, inforoeit gemalert, 
alg bie Sntfd^eibung ber aSermaltunggbel^örbe junäd^ft nur eine vox- 
läufige ift unb bem Sefd^ulbigten unb vorläufig Verurteilten bag 
Siedet aufteilt, burd^ (Sinfprud^ gegen bie vorläufige ©traffeftfe^ung 
bie aingelegenl^eit jur gerid^tlid^en Sntfd^eibung §u bringen. 

b) Sürgerlid|e Slec^tgftreitigleiten. Sürgerlid^c SRed^tg^ 
ftreitigfeiten fmb folc^e ©treitigfeiten, bei weld^en eg fidj um prioat- 
red^tlid^e älnfprüd^e unb SSerbinblid^Ieiten, alfo ^Prioatred^tgoerl^älts 
niffe, b. f). SSerl^ältniffe beg SBermögengred^tg unb beg ^amilienred^tg 
l^anbelt. Srfd^eint biefer Segriff aud^ im allgemeinen einfad^, fo 
fann bod^ im einzelnen barüber ä^^^if^ beftel^en, mag alg ein ^prioat- 
red^tgoerl^ältnig auf jufaflen ift. SBor allem beftel^t aber bie ©d^mierig« 
feit, baft meber bag SReid^gred^t nod^ bag Sanbegred^t ein ^ringip 
in Sejug auf bie Slbgrenjung ber bürgerlid^en SRed^tgftreitigfeiten 
gegenüber ben SSermaltunggfad^en l^aben, nod| aud^, infomeit fte ein 
fold^eg befi^en, bagfelbe folgerid^tig burd^fül^ren. S^näd^^ l^at bie 
9leid^ggefe|jgebung ben Segriff ber bürgerlid^en SRed^tgftreitigleiten 
überhaupt nid^t feftgefteHt, benfelben oielmel^r in bem vox allem l^ier 
in Setrad^t fommenben § 13 beg ©etid^tgoerfaflungggefefeeg alg einen 
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gcgcBcttCtt oorauägefe^t. 9lur infofern cntl^ält baä SRcid^ärcd^t eine 
für bie gcftftettung bcö Scgriffä ber bürgerlid^cn SRcd^tgftreitiglcitcn 
TOcnigftenä mittelbar in Setrad^t fommenbe SSorfd^rift, aU naö) $ 4 
beö einfül^rungggefc^eg gur Siotipwjcfeorbnung für bürgcrlid^c SRed^tS^ 
ftreitigfeiten, für weld^e nad^ bem ©egenftanbe unb ber Slrt 
beä Slnfprud^ä ber Sled^täroeg juläffig ift, berfelbe aua bem 
®runbe, meil aU 5ßartei ber giäluä, eine ©emeinbe ober eine 
anbere öffentlid^e Korporation beteiligt ift, burd^ bie Sanbe^gefe^^ 
gebung nic^t ausgefd^loffen merben lann. 

2lu§ biefer SSorfd^rift ergibt fid^ menigftenö fo oief, ba| e§ nad^ 
ber Slbfic^t ber SReid^ggefe^gebung bei geftfteHung beg Segrip ber . 
bürgerlid^en 9led|töftreitigfeiten lebiglid^ auf bie innere 9latur beä 
in SRebe ftel^enben SRed^täoerl^ältniffeä anlommt, bagegen bie ©tettung 
ber ?Per fönen, meldte in bem fraglid^en SRec^täoerl^ältnifle ftel^en, 
alfo aU ^Parteien im ?5rojeffe auftreten, gleid^gültig ift. 

Stu^erbem l^at bie Steid^ggefe^gebung aud^ in »erfd^iebenen ©pe^ 
jialgefe^en bejüglid^ einer 3lnjal^I oon 9lngelegenl^eiten auäbrüdftidft 
bie SuKfrigfeit beg SRed^tsroegä feftgefteßt, 5. S. I^inftd^tlid^ ber oer:: 
mögensred^tlid^en 3lnfprüd^e ber Slid^ter au^ i^rem ©ienftoerl^ältniffe, 
l^inftd^tlid^ ber 3lnfprüd|e gegen öffentlid^e ^eamU megen ber in SluS- 
Übung il^reö 9lmteg vorgenommenen fd^äbigenben §anblungen u. f. xo. 

3m Übrigen beantwortet ftd^ bie %xaQe, mag a(g bürgerlid^e 
Sled^tgftreitigfeit t)or bie ßi^ilö^^i^te gel^ört, lebiglid^ nad^ Sanbeg^ 
red^t. äluf biefen ©tanbpunft l^at fid^ bie Sleid^Sgefe^gebung ah 
ftd^tlid^ geftettt, meil ber Umfang ber ^uftijfad^en nad^ ben einzelnen 
Sanbegred^ten fel^r t)erfd|ieben ift unb in fo innigem 3wfammenl^ange 
mit bem gefamten SBermaltunggred^t ber ®ingelftaaten ftel^t, ba^ eine 
einl^eitlid^e reid^ggefe^Iid^e ^Regelung ber 3Jlaterie fd^roer tl^unlid^ ge= 
mefen märe. 

II. ^erwaUttn90re4rt0(lreltf0ketten Q)\t \o$tn. ftrelttgen i5a4ren) nnh 
iSefrlylugrarlyen. 

grül^er begnügte man ftd^ bamit, bie Swftijfad^en ben aSermal« 
tunggfad^en gegenüberjufe^en, inbem man ben Unterfd^ieb barin finben 
mottte, ba^ bie 3iUftijfad^en nad^ 5Red^tggrünben , bie SSerma(tungg= 
fad^en aber nad^ politifd^en Slüd^fid^ten ober Bnjetfmäfeigfeitggrünben 
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gu etitfd^ctben feien. 3ta^ unb nad^ tourbe jebod^ crfonnt, ba| unter 
ben fogen. SSetmaltunggfad^en jtc^ eine gto^e älngal^I älngelegen» 
l^etten ftteitiger Statut befinbet, bereu Sntfd^eibung ebenfo nad^ xt^U 
fidlen Sflüdfjtd^ten erfolgen mufe wie bie ®ntfd^eibung ber Bürgers 
Ii(^en SRed^täftrettigfeiten. 3wr ©rlebigung biefer StngeleflenJ^eiten 
I^Qt man in perfc^iebenen ®iaaim Serroaltungggerid^te gefd^affen, 
roeld^e biefelben in einem bem 3i*>iIp^oj€ff^ nad^geBilbeten 25erfal^ren 
entf^eiben. 3lad^ ber ©efe^gebung man^er Staaten (j. S. ^ßreufeenS) 
ift bie ©(Reibung jroifd^en ben reinen SBermaltungäfad^en, aud^ S3e- 
fd^Iu^fad^en genannt, unb benSSermaltungSred^tSftreitigleiten oQerbing^ 
nid^t prinjipieff burd^geftil^rt, inbem ben aSermaltungSgerid^ten nur ein 
a^eil ber SSermaltunggred^tSftreittgleiten übermiefen ift, anbererfeit^ 
aber aud^ fold^e Slngelegenl^eiten ju ben „ftreitigen ©ad^en" gered^s 
net werben, bei weld^en bie ©ntfd^eibung nad^ Slüdffid^ten ber S^^^- 
mä|igleit, nid^t be§ Sled^tg ju erfolgen l^at. 



|u)eife0 ^apifef. 

S 37. 
Stffgemeined. äSerorbnuttgeti. ^ 

I. MgBmdnze. 

a)ie Serroaßung ift aSermirflid^ung ber ftaatlid^en aufgaben im 
einzelnen burd^ Sinmirlung auf bie 5Ratur unb auf bie aWenfd^en. 
a)iefe einroirfung ift entmeber eine rein t^atfäd^lid^e, ted^nifd^e, mie 
g. S. bie ^erfteffung eineä aSerfel^rgmittelä, ober bie Sammlung 
t)on 9i«fonnationen über irgenb einen ©egenftanb u. f. m., ober fie 
l^at bie Sebeutung eineä SRed^tgaftg. ^ SKaferegeln, roeld^e fid^ alä 



* Soening § 49; @. mer)ev 

I ©. 23 ff., 59—75; ©arwei), 
2iagem. fßevxoM. §8; Sabanb 

II e. 212 ff.; Stengel, Drgani^ 
fation § 4.. 



^ Set ber 33etraci^tung ber »er:: 
fdjiiebenen SÄittel, roeld^e bie ©taatSs 
»erroaltung anwenbet, ift ju berücfs 
fid^tigen, bag ber Btaat eine boppelte 
©teUung einnimmt, bie eteUung 
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Sled^täalte borftettcn, fmb a) bic SJerorbnutigcn, b) bie aScrfügungen, 
c) bie aScrträße. S)ie SBcrfügungen unb SSerttäge bcjroccfctt bie 
Siegelung einjelner aSerJ^ältniffe, bie SBetorbnungen bogcgen tragen 
allgemeinen (Sf)axattet an {td|, n)ie bie ®e[e$e. SCBenn tro^bem bie 
aSerorbnungen als 3Waferegeln ber SSenoaltung aufgefül^tt werben^ 
fo l^at bieä einen boppelten ®runb. ßinmal werben nad^ einem 
allgemeinen @pracl^gebraud^e aEe ^a^regeln ber SSern^altungdorgane 
aU SSertpaltungSl^anblungen bejeid^net, aud^ wenn fie begrifflid^ als 
gefe^geberifc^e 3llte erfd^einen; femer aber ift ju bead^ten, bafe eä 
eine Slnja^l t)on SSerorbnungen gibt, n}eld^e lebiglid^ äSor[d^riften, äln- 
weifungen ober felbft Selel^rungen über bie formelle Stuöfül^rung 
oon ©efe^en ober bie Seforgung einer öffentlid^en Stngelegen^eit 
finb, einen 9led^t§fa^ aber nid^t entl^alten, fonad^ begrifflid^ nid^t ju 
ben ®efe^en im weiteren ©inne geredjnet werben fönnen. 

11/ ©te ^erorl)nungen. 

Unter Serorbnungen im ©egcnfa^e ju ©efe^en cerftel^t man 
gunäd^ft attgemeine, Sled^tSoorfd^riften entl^altenbe Slnorbnungen beS 
©taatSoberl^auptä , weld^e oon il^m ol^ne SKitwirlung ber aSolföoer^ 
tretung erlaffen werben. 35iefelben finb Slugfül^rung§= ober @r^ 
gän}ungSoerorbnungen, wenn fte lebiglid^ ium 93el^ufe be3 
SBoIljugS eines ©efe^eS ober auf ©runb einer im ©efe^e felbft ent^ 
l^altenen ©rmäd^tigung ober Delegation erlaffen werben, ©ie wers 
ben als felbftänbige Serorbnungen bejeid^net, wenn burd^ bie^^ 
felben ol^ne Sejugnal^me auf ein auSjufül^renbeS ober ju ergänjenbeS 
©efe^ neue SRe^tSfä^e gefd^affen werben. Qu ben felbftänbigen 
SBerorbnungen gel^ören j. S. bie SRotoerbrbnungen, aud^ prooiforifd^e 
©efe^e genannt, weld^e nad^ ben SSerfaffungen ber meiften beutfd^en 
@iaattn unter gewiffen 33orauSfe$ungen oom ©taatSoberl^aupte allein 
gur Siegelung oon SSerl^&ltniffen erlaffen werben fönnen, beren 9lege= 
lung aufterbem nur burd^ ©efe^ möglid^ ift. 

35ie grage, ob unb inwieweit ber SanbeSl^err jum ©rlaffe oon 
felbftänbigen 3Serorbnungen befugt ift, bemifet jtd^ lebiglid^ nad^ bem 

einer bie ©taatSuntert^ancn be^errs 1 noffenfci^aft,bcren Organe bie gemein^ 
fd^enben Mad^t unb bic einer @es | famen Sntereffen beforgen. 
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3SetfaRung§rc(^t beg bctrcffcnbcn ®iaat^. %ixx bag Sletd^ fommt 
Strt. 72 bcr Sletd^goerfafjung in Setrad^t, n)cld|cr fagt, ba^ ber 
Sunbeätat über bic gut 3[uäfül^ruttg bcr 9letci^§öefe$e crfotberlid^ctt 
affgemeinen 3Sern)a(tunggt)orfd|tiften ju befd^Iie^en l^at, fofetn nid^t 
burd^* Sleid^Sgefe^ ctroag anbercS befttmmt ift. Db l^terburd^ bem 
SunbeSrat ein felbftänbigeS SSetorbnungäred^t eingeräumt ift, ift 
afferbingS ftreitig. ^ 

3)ie SSerorbnungen entl^alten entroeber Slnorbnungen, meldte ftd^ 
nur an bie SJerroaltungSorgane menben unb Slnroeifungen in Sejug 
auf bic SluSfül^rung eines ©efe^eS ober überl^aupt l^inftd^tfid^ ber 
©riebigung öffentli^er Slngelegenl^eiten entl^aflen. SJiefe 3Serorbnun= 
gen, SJienftanmeifungen, 3nftruflionen, aud^ aSermaltungSüerorb- 
nun gen genannt, finb für bie SBel^örben unb Beamten, für meldte 
fie beftimmt ftnb, binbenb unb muffen t)on benfelben beobad^tet wer- 
ben, mibrigenfaffS fie fid^ einer biSjipIinar, ju al^nbenben SSerle^ung 
il^rer SlmtSpflid^t fd^ulbig mad^en. 

2)ie SSerorbnungen fönnen ftd^ aber aud^ an bie Untertl^anen 
rid^ten unb benfefben Sorfd^riften in S3ejug auf bie Slrt unb SBeife 
ber SluSfül^rung eines ©efe^eS geben ober neueSled^tSoorfd^riften geben, 
©old^c SSerorbnungen werben l^äufig SRed^tSoerorbnungen genannt. 

SDer praftifd^e Unterfd^ieb jmifd^en biefen beiben Strten oon SSer- 
orbnungen liegt l^auptfäd^lid^ barin, bafe bie fogen. aSermaltungS^ 
oerorbnungen lebiglid^ in einer im affgemeinen bem SSelieben ber 
oorgefe^ten Sel^örben anl^eimgegebenen gorm ben betreffenben SSe« 
l^örben mitgeteilt ju werben braud^en, mäl^renb bie fogen. SRed^tSs 
oerorbnungen in ber gefe^lid^ oorgefd^riebenen gorm affgemein befannt 
gemad^t werben muffen. 33efugt gum ©rlaffe oon SSerorbnungen ift, 
wie bereits bemerft, im SReid^e junäd^ft ber SunbeSrat; burd^ bie 



* ^ie (Erörterung ber grage, ob 
unb inn)ien)eit nad^ beutfc^em ^er^ 
faffungSred^t bem 2anbe§|errn ein 
felbftänbigeS ^erorbnungSred^t su- 
ftel^t unb ob inSbcfonbere ber ^nn= 
beSrat ein foIc^eS fUe^t l^at, mu^ 
ber 2)i§5iplin beS ^taat^ve6)id übet- 
laffen werben. SSgr. inSbefonberc 
bie ©d^rift oon 21. 2lrnbt, S)aS 



S^erorbnungäred^t beS 2)eutfd^en 
3tc{d^S u. f. w. (1884). SDte SBefpre-- 
d^ung biefer ©d^rift oon @. aKaper 
in ber Äritifd^en S^ierteljal^räfd^rift, 
SR. g., «b. VIII ©. 134 ff.; ferner 
3orn, gu ben Streitfragen über 
®efe| unb SBerorbnung, in §irtl^'ä 
Slnnalen (1885) ©. 301—820, unb 
2(rnbt, ebenbafelbft ©. 701 ff. 
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Sleid^Süerfaffung (ogl. j. 8. 3lrt. 48 3l6f. 2) n)ic burd^ücrfd^icbcne 
Slei^Sgcfe^e ift aber \otoof)l bcnt Äaifer wie aud^ beut Sleid^SlanjIer 
uttb cerfd^iebenen bemfelben utitergeorbnetenSleid^SoerroaltungSorganen 
bie ©rmäd^tigung etteilt tootben, StuSfü^tungSoetorbnutigen ju eriaffen. 

3[n ben ©injelftaaten ift in ctfter Sinie baä ©taatSoberl^aupt 
jum ßrlaffe pon SJerotbnungen befugt. SSielfadJ ift aber aud^ ben 
3Riniftertt unb anberen Sel^örben bie SefugniS beigelegt, SSetorb^ 
nungen ju erlajfen, bejicJ^ungSroeife baS Staatsoberhaupt ift bcred^s 
tigt, feine SerorbnungSgemalt an Sel^örben ju belegieren. 

Stt S3ejug auf bie fogen. SBerroaltungSoerorbnungen gilt au^cr* 
bem ber ©runbfa^, bafe ium ©rlajfe berfelben nid^t blofe jeber 
SKinifter innerl^alb feines SffiirlungSfreifcS befugt ift, fonbem aud^ 
jjebe üorgefe^te SBel^örbe für bie il^r untergebenen Sel^örben unb 
SScamten fold^e 3Serorbnungen erlaffen fann. 

III. ^Statuten, Ideglententg. 
2)en 3Serorbnungen lönnen bie Statuten unb Sieg lern entS 
ber ©elbftoerroaltunggförper gleid^gefteHt werben, roeld^e fic teils auf 
®runb auSbrüdflid^er gefe^Iid^er (Smtäd^tigung, teils nad^ äRa^gabe 
il^rer allgemeinen Slutonomie erlaflen bürfen. ©old^e Statuten u. f. n). 
finb entroeber nur für bie SRitglieber beS betreffenben ©elbftücrroal- 
tungSförperS binbenb ober aud^ für 3)ritte, wcld^e mit bemfelben 
in Serül^rung fommen. 3)a bie Statuten Sled^tSoorfd^riften ent- 
l^alten, fo ift in ber Siegel bie Seftätigung berfelben burd^ baS 
StaatSoberl^aupt ober bod^ bie ftaatlid^e Sluffid^tSbel^örbe notmenbig, 
mäl^rcnb ^Reglements, weld^e bie ©igenfd^aft von SJermaltungSoer- 
orbnungen l^aben, gemöl^nlid^ auc^ ol^ne fold^e S3eftätigung gültig 
fittb (ogl. i. 83. preufe. Är.D. S 176, $ßroo.D. SS 119, 120). 

S 38. 
Sie ^oH^eitierorbttttttgett (^olisetftraftierorbtittttgett). ^ 

I. iBegrtflT VLXib ©egenftanb htv f)oU|jeto:erorl)n«ngen» 
^olijeiücrorbnungen finb SBerorbnungen (Sled^tSüerorbnungen)^ 
burd^ weld^e bie ^Polijeibel^örben ben il^rer 3lmt8gen)alt untergebenen 

' Soening §§ 50, 51, 60; 0. 1 auf @. 62 S«ote 10 bie oerfc^iebcncn 
SWepcr I 6. 62 ff. (bafelbft finb I baS ^poIijctocrorbnungSrcc^t regeln^ 
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5ßcrfottCtt b'cftimmtc ^anblungcn bei (^olijci') ©träfe gebieten ober 
Devbieten. 3)a bag ^oligeiftvafved^t leine fold^e Sinl^eitlid^feit unb 
©teid^förmigleit beft^t unb beft^en fann, wie bieS beim IrimineHen 
©trafred^t ber %aU ift, feine SBeftimmungen oielmel^r ben jeitßd^en 
unb örtlid^en SScrl^ältnifJett angepaßt werben müfjen, fo ift eS ganj 
unpermeiblid^, ben mit ber SBerwaltung ber $PoIijei betrauten Sc- 
l^örben bie Befugnis jum ®rlaf[e t)on ^olijeioerorbnungen }u über- 
tragen, ainbererfeits ift gegenwärtig ber ©runbfa^ in ©ettung (t)gl. 
j. S. S 2 3fl.©tr.®.»., ärt. 8 preufe. 8S.U.), bafe feine ©träfe angebrol^t 
unb oerl^ängt werben barf, meldte nid^t auf gefe^Iid&er Stnorbnung 
berul^t. SDarauS folgt, bafe ber ®rlaft t)on ^Polijeioerorbnungen nur 
guläfftg ift auf Orunb gefe^Iid^er ®rmäd^tigung (SDelegation), roeld^e 
ben betreff enben 5ßoIijeibeprben, fei eS attgemein ober burd^ eine 
fpejiette gefe^Iid^e SSorfd^rift, erteilt wirb. 35iefe @rmäd^tigung mufe 
fid^ auf folgenbe fünfte erftredfen: 1. weld^e 35e§örben jum ©rlaffe 
oon ^Polijeioerorbnungen befugt fein f offen; 2. ob bie SefugniS ber 
?ßolijeibel^örbe auf bie geftfteffung be§ ®ebot§ ober aSerbotS — bie- 
9?ormf eftfe^ung — befd^ränlt ift ober aud^ bie Slnbrol^ung ber ©träfe 
— bie ©traffeftfe^ung — umfafet. Qm erfteren gaffe ift bie ©träfe 
bereits burd^ ®efe$ fcftgefe^t, im ^weiten gaffe lann bie Sel^örbe, 
wenn aud^ innerl^alb eines gewiffen Slal^menS, für bie Uebertretung 
beä ©ebots ober SSerbots bie ©träfe beftimmen, meift ©elbftrafe, 
weld^e im UnoermögenSfaffe in $aft umgewanbelt werben fann; 
3. ob bie $oli}eibel^örben ganj affgemein, b. §. foweit i§re polijeilid^e 
3uftänbigleit reid^t, gum ßrlafje t)on ^ßoligeioerorbnungen ermäd^tigt 
ftnb, ober ob pe nur in einzelnen oom ©efe^e auSbrüdflld^ begeid^= 
neten gaffen ober SWaterien fold^e SSerorbnungen erlaffen lönnen. 

3n Sejug auf bie Beantwortung biefer gragen gelten bie beut^ 
fd^en ©efe^gebungen oielfad^ auSeinanber. ^m affgemeinen lafjen 
fid^ gwei ©pfteme unterfd^eiben. 3" Uebereinftimmung mit bem 



ben ßJefe^c ber einjelnen beutfd^en 
Staaten aufgefül^rt) ; ©neift, 9lr= 
tt!el „SJerorbnungäredJt" in ^ol^cn^ 
borffä9ied^t§reji!on(3.2lufl.);©tem 
gel, Drganif ation §§ 5 u. 60 ; 3fl o f i n, 
©aä^oliaeioerorbnungärec^t in ^reu^ 



fien (1882); ^ a r c^ , 3)a§^oa8eiftraf= 
oerorbnungSreci^t (1882); 3flönnel 
380—390; ©erlanb, S)aS Siedet 
ber ^oli§cit)erorbnung in ber prcu^is 
fc^en aRonard^ie (18ö5). 
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franjöftfci&cn Siedete (code penal Slrt. 471 ff.) üBertaffcn btc ®efc^c 
bcr fübbeutfd^cn ©taatcn ben SeJ^örben bto^ bic fogen. ^lormfcft- 
fe^ung unb bejctd^nen fpejicll bic ©cgenftänbc, auf roeld^c [xi) btc 
'JJoKjciocrorbnung bcjid^cn barf. ^ 3« anbeten Staaten (j. 55. ^rcufecn, 
©ad^fen, §effen) ift ben SJel^örbcn aud^ btc ©traffeftfe^ung inner- 
f)alb gerotffer (Srcnjen überlaffen, unb ftnb biefetben befugt, in Sejug 
auf alle ©egcnftänbe il^reä polijeilid^en SßJirlungSlreifeä ^}5otijei' 
Derorbnungcn §u ertaffcn. 

ßmtäd^tigt baS ®efc^ bie 5ßoIijeibel§örben ganj allgemein, in 
Scjug auf äffe (Segenftänbe il^reö SBirlungSfreifeS ^Potijeioerorb' 
ttungen ju erlafjen, fo petftel^t fid^ t)on fclbft, bafe fold^e 33erorbs 
nungen nur inforoeit jutäffig finb, aU bie betreffenben Sel^örben in 
3luäübung ber ^Poli^cigeroalt l^anbeln, alfo jum 3w>ß*e berStbroel^r 
ber ber ©id^erl^eit unb ber SBo^tfa^rt ber ©efamt^eit unb ber (Sin= 
jelnen brol^enben affgemeinen ©efal^ren unb jur Srl^attung ber öffcnt? 
lid^en SRul^e, ©id^erl^cit unb Drbnung. ©agegen finb 5Poligeit)erorb= 
nungen unjuläffig ^infid^ttid^ fotd^er (Segenftänbe, in Sejug auf 
roel^e bie Sel^örben nur eine pfleglid^e 2^ätig!eit ju entfalten ^aben, 
unb ebenforoentg lönnen 5}JoIijeioerorbnungen ertaffen werben, njetd^e 
ben ©d^u^ ber finanjieffen Qltttereffen ber (Semeinbe ober beS ©taats 
bejroetfen. 

IL 53ag ^ßtfljöret^t llel£^8poli|eiüerorbnungen. 

S)ie SReid^ägefe^gebung l^at nur in Sejug auf geroiffe ©egen- 
ftänbe burd^ einzelne ©efe^e ben Organen beS 9leid^8 bie SefugniS 
jum (Sriaffe oon ^otijeiüerorbnungen erteilt, unb jroar teilg bem Äaifer 
affcin, teils bem Äaifer mit 3uftimmung be§ SunbeäratS, bann bem 
Sunbe§rat unb enblid^ aud^ bem Sleid^Slanjler. ^m übrigen enthalten bie 
Sleid^ggefe^e eine Slnja^I t)on Seftimmungen, burd^ meldte bie SanbeS^ 
beworben ermäd^tigt werben, auf Orunb ber reid^ggefe^tid^en aSor? 
fd^riften ^olijeioerorbnungcn ju erlaflen. @o l^aben bie t)erfd^iebenen 
9leid^?gefe^e, inSbefonbere baS SReid^äftrafgefe^bud^, ben Sanbeäbe§ör= 
ben bie ßrmäd^ttgung erteilt, in S3ejug auf gen)if[e im 9leid^8gefe$e 



^ @ä ^ängt bte§ ^auptfäd^lid^ 
bamit jufammen, ba^ bie fübbeutfd^en 
^Staaten (93apern, äßürttemberg, SBa^ 



ben) umfaffenbe ^obifüationen beö 
^olijeiftrafred^tö (^oltjetftrafgefe^s 
5tid^er) befi^en. 



t). Stenget, Ü2c^rbud^ beS 9SemaUunggtr(l()t3. 12 
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il^rem attgetnetncn %\)atie\ianic m^ geregelte ©egenftänbe ^Polijei- 
t)etorbttUttgett ju erlafjen, für rocld^e baS betreffenbe SRetd^Sgefe^ 6e? 
rcits bie ©trafbrol^ung entl^ätt. ^n einem fotd^en %aUe f)at nur 
bie Seftimmung ber ^um ©riafje ber 3Serorbnung juftänbtgen Se^ 
l^örbe nad^ Sanbeäred^t §u erfolgen. Qn anberen %äUen — ingbefonbere 
gcfd^Q^ bieS in ber ©eroerbeorbnung — l^aben bie 9leid^Sgefe|e aud^ bie 
Sonbegbel^örben bejeid^net, weld^e auf ®runb ber erteilten @rmäd^ti= 
gung bie betreffenben $Potijeit)erorbnungen ju erlaffen befugt fein follen» 

Sitte ^olijeioerorbnungen, aud^ bie ber SanbeSbe^örben, njeld^e 
auf ®runb reid^Sgefe^lid^er ©rmäd^tigung erlaffen werben, l^aben bie 
ßigenfd^aft reid^Sred^tlid^er SSorfd^riften, jtnb alfo im weiteren ©inne 
SReid^gpolijeioerorbnungen unb ge§en als fold^e bem SanbeSred^t oor. 

®ie Sleid^Sgefe^e entl^alten aud^ Seftimmungen , burd^ roeld^e 
baS ^olijeiüerorbnungSred^t ber Sanbeöbel^örben mel^rfad; eingefd^ränft 
njorben ift: a) burd^ § 5 beS ßinfül^rungSgefe^eä jum Steid^Sftrafgefe^- 
bud^ finb bie arten unb ba§ SKa^imum ber ©trafen feftgefe^t, bereu 
3lnbrol§ung juläffig ift (Oefängnig big ju 2 ^a^xen, $aft, ©elb- 
ftrafe, (Sinjiel^ung einzelner ©egenftänbe, ©ntjiel^ung öffentlid^er 
3lemter); b) §anblungen unb Unterlaffungen, roeld^e burd^ Sleid^gs 
gefe^e ober Sleid^äoerorbnungen mit ©träfe bebrol^t finb, finb bem 
^olijeioerorbnungSred^t ber SanbeSbel^örben entjogen. 

III. Die ^nm dBrlalfe ron }DoU|elDerorI)nungen juftänbigen -iBeprben. 

35ie Organe beS SReid^S, meldte jum ©rlafje üon ^olijeioerorbs 
nungen befugt finb, finb bereits bejeid^net morben. SBaS bie ©injel^ 
ftaaten anlangt, fo finb in ben 5!Rittelftaaten bie SanbeS^erren 
unb bie 3Rinifter befugt, $Polijeioerorbnungen für ba§ gefamte 
Staatsgebiet ober einzelne Steile beSfelben §u erlaffen. 3)em gegen« 
über fielet baS preu^ifd^e Siedet auf bem ©tanbpunfte, ba§ in ber 
SRegel bie t)on ben S^^^^^^^<^^^^ jw erlaffenben ©trafoorfd^riften 
in ber gorm beS ©efe^eS gegeben werben foUen. 2)eSl^alb lönnen 
l^ier bie 5!Rinifter nur bann ^olijeiüerorbnungen erlaffen, wenn fie 
baju auSbrüdtlid^ burd^ Oefe^ ermäd^tigt finb. 3)ie8 ift gegenwärtig 
gefd^el^en burd^ § 136 be§ £.33.®. S)iefer ^aragrapl^ beftimmt, \>ai, 
„foweit bie ®efe^e auSbrüdlid^ auf ben 6rla^ befonberer polijeilid^er 
SSorfd^riften burd^ bie 3^ntralbel^örben cerweifen", bie 5!Rinifter befugt 
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pnb, innerl^alb i§teS StcjfortS berglcid^cn aSorfd^riften für bcn ganjcn 
Umfang bcr 5!Rottard^ic ober für einzelne Steile ju erlaffen unb 
gegen bie ^Rid^tbefolgung bicfer aSorfd^riften ©elbftrafen bis §um 
Sctragc pon 100 3JlarI anjubroJ^en. 

3)ie $ßropitt§iat, Sejirfä-, ÄreiS:: unb Drtä-^olijei' 
bel^örben pnb überall jum ßrlafje oon ^oltjetperorbnungen für 
tl^ren 3tmt§bejirl in Sejug auf fold^e ©egenftänbe befugt, weld^e 
ju il^rem potijeilid^en SßJirfunggfreiS gel^ören, entroeber ganj allgemein 
ober l^infid^tlid^ ber burd^ ®efe$ auäbrütflid^ bejeid^neten ®egen- 
ftänbe. ^ SDabei gilt als (Srunbfa^, ba^ bie l^ö^ere Sel^örbe erft bann 
einzugreifen ^at, menn baS 5}JoIijeioerorbnungSred^t ber unteren 
SSe^örbe nid^t auSreid^t, wenn alfo ein ©egenftanb burd^ ^ßoli^ei^ 
oerorbnung geregelt werben foU, für meldten bie untere S3e§örbe 
nid^t juftänbig ift, ober menn bie ^olijeioerorbnung für einen 
größeren Sejirl gelten foff, afö ber Sejirl ber unteren Sel^örbc ift. 

S)ie ^Polijeioerorbnungen ber unteren SSel^örben finb ben tjor^ 
gefegten S3e§örben jur Äenntniäna^me tjorjulegen, weld^e biefelben 
aufeer Äraft fe^en lönnen, bejiel^ungäroeife fie entroeber ftiUfd^meigenb 
— baburd^, ba^ binnen beftimmter §rift fein ©infprud^ erl^oben — 
ober auSbrütflid^ ju genel^migen §aben. 

3ln mand^en Staaten (^reufeen, §effen, SBürttemberg , Sa« 
ben u. f. tt).) finb bie mit ber aSermaltung ber ^olijei betrauten 
Sel^örben bei ©riaffung oon ^Polijeioerorbnungen an bie 3wf^"^= 
mung oon Organen ber ©elbftoerraaltung gebunben, ^ 



IV. Die JDubUkatton uon ^Doltjetcerorbnungem 

®a bie ^olijeioerorbnungen bie Untertl^anen binbenbc SRed^tS- 
normen entl^alten, fo bebürfen fie ju i^rer red^tlid^en SBirlfamleit 
ber orbnungSmä^igen $ßubliIation. 3>n Se^ug auf bie oon ben 
Organen beä Sleid^S §u erlafjenben ^Polijeioerorbnungen ift eine be? 
fonbere $PubIifationSform nid^t oorgefd^rieben, unb e§ ift nid^t rid^tig, 



^ "i^anehm befielet aud^ Pufig ein 
^oliseberorbnungSred^t oon (Special- 
beworben, 5. 39. 33ergbeprben , Äons 
fularbel^örben. 

« 9fiac§ § 143 S.95.®. bebürfen 



jebod^ ori^poUseilid^e ^orfd^riften, 
wenn fte sum @e!bxete ber ©ic^er* 
l^eitäpoliaei gel^ören, ber au^er^ 
bem erforberlid^en Suftimmung beS 
©emeinbcoorftanbeS nid^t. 
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ju fagctt, bafe bicfelbcn im Sleid^Sgcfcftblatt pcröffcntKd^t roerbcn 
muffen, ba Slrt. 2 bcr Slcid^äoctfaffuttg nur tjon Sleid^ägcfc^en 
fprid^t. dagegen enthalten über bic gorm bcr 5ßubKIatiott ber 2cmbc§5 
poKjctoerotbnuttgctt tcilä bic einfd^lägtgctt ©efe^c auSbtütftid^e S5e= 
pimmungen, teils pnb burd^ biefctbcn bic SeJ^örbcn ermäd^tigt, bar- 
über im SScrorbnungSmcge Sejümmungen ju treffen, ^n bcr Siegel 
ift üorgefd^rieben, bafe fid^ bie -^oltjeioerorbnungen aU fold^c bejeid^cn 
unb baS ®efe^ angeben muffen, auf ®runb beffen jte erlofjcn jtnb. 



V. Die Kontrolle In ßmg auf JJoltjetoerorbnnngcn. 

®iefe ffontrolle wirb ausgeübt: 1. burd^ ben ©trafrid^ter; 2. burd^ 
ben aSerroaltungSrid^ter; 3. burd^ bie oorgefe^te SSermaltungSbel^örbe 
unb i)at fid^ ju erftredfen a) auf bie fjorm, b) auf ben g^l^att. 

1. S)ie Kontrolle beS ©trafrid^terS. 3)er ©trafrid^ter 
l^at junäd^ft ju prüfen, ob bie ^Polijeioerorbnung formell gültig er* 
laffen unb befannt %tmaä)i morben ift. ©obann f)at berfetbc ju 
unterfud^en, ob bie ^olijeioerorbnung bem ^nf)alte nad^ red^tSgüItig 
ift. S)abei ift ju prüfen a) bie Sfted^tSgüItigleit beS bie 3)eIegatiott 
entl^altenben Oefe^eS, b) ob bie betreffenbc ^olijeioerorbnung fjd^ 
innerl^atb ber ©renken ber ©etegation gehalten l^at unb ob inS= 
befonbere bie aScrorbnung oon ber betreffenben Se^örbe in äuS- 
Übung ber ^ßolijeigeroalt unb unter Seobad^tung ber. ®renjen i^rer 
3uftänbigfeit crlaffen mürbe, dagegen barf ber ©trafrid^ter niemals 
bie 3w>ß*"^äfei9^^it ^^^ SScrorbnung prüfen, unb erftretft fid^ feine 
Prüfung ftetS nur auf ben einjelnen, feiner ßntfd^eibung unterliegen^ 
ben gall. @r lann nur auf ®runb beS ©rgebniffeS ber angeftefften 
»ißrüfung oerurteilen ober freifpred^en , aber nid^t bie 5ßoli}eioerorb= 
nung au^er Äraft fe^en. * 

2. S)aSfetbe gilt oon ber Kontrolle beS SermaltungS- 



* Äommt baS ÖJertd^t gu ber 
Slnfid^t, ba^ ber 33efd^ulbtgte frcis 
jufpred^en fei, weil bie ^oliaeioers 
orbnung in materieller ober formeller 
S8e3tcl^ung nid^t a(S red^tSgültig 5e= 
•trad^tet tuerben !ann, fo tann eS 
bal^er biefen Umftanb nur in ben 
entfd^etbungSgrünben feftfteUen unb 



berürffid^ttgen, ntd^t aber bie Sluf« 
l^ebung ber ^oUgeioerorbnung im 
Urteilötenor auSfpred^en. gormell 
bleibt bie ^olijeioerorbnung tro^bem 
gültig, unb fann beäbalb in einem 
anberen Jatte auf @runb berfelben 
eine SJerurteilung erfolgen. 
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rid^tcrg, tüeld^cr 6ei (Selegcn^eit bcr (Sntfc^eibung über eine SSer^ 
roaltungSllagc ä^nla^ jur Prüfung ber Sled^tggültiöleit einer ^olijei- 
üerorbnung i^aien fann unb gteic^fallg auf bic Prüfung ber SRed^tS^ 
gültigfeit im einzelnen ^aUe befd^ränlt ift, bie ^rage ber ^voei^ 
mäfeigfeit ber ^^Jolijeioerorbnung aber nid^t unterfud^en lann. 

3. SDie SBerroaltungSbel^örbe l^at jroar aud^ gunäd^ft nur 
bie Sled^tSgüItigfeit ju prüfen, roenn gegen eine auf ®runb einer 
^oli^eioerorbnung erlaffene Verfügung Sefc^raerbe erl^oben wirb, ©ic 
l^at fid^ ferner ebenfo wie bie ©erid^tc lebiglid^ an ben einzelnen 
%all JU galten. Sft fte aber gleid^jeitig bie tjorgefe^te Sel^örbe, 
roeldje gur 2lufeerfraftfe|ung ber betreffenben SSerorbnung befugt ift, 
fo fann fte t)on il^rem SRcd^tc ®ebraud^ mdd^cn unb aud^ an^ S^ei^ 
mä^igfeitägrünben bic ^ßolijeiocrorbnung aufl^eben. 6§ ge^t in biefem 
fjatte bie SerroaltungäfontroHe über in baS Siedet ber 2lufeerfraft= 
fe^ung. 3ft ^i^ betreffenbe SSerroaltungSbel^örbe nid^t mit bem 
Siechte auSgcftattet, bic ^ßoIijeiDcrorbnung außer Kraft ju fe^en, fo 
mu^ fie t^rc ^ßrüfung ebenfo mic bic ©erid^te auf bie ^ragc ber 
Sted^tSgültigfeit ber ^olijeioerorbnung befd^ränfen. 

VI. Die Ptebjerauftebung bjer JDoUielDerjorbnungem 

35ie SBieberaufl^ebung einer 5}Jolijeioerorbnung fann junäd&ft er? 
folgen burd^ bie Sel^örbe, meldte biefelbe erlaffen. ©clbftüerftänblid^ 
muß bie Stufl^cbung in berfelben gorm gefd^e^en, in roeld^er bie 
aSerorbnung erlafjen morben ift. gerner fann bie SBieberauf^ebung 
erfolgen burd^ SSerorbnung ber baju juftänbigen oorgefe^ten Sel^örbe. 

3m übrigen f önnen ^olijeioerorbnungcn befeitigt merben a) burd^ 
Steid^Sgefe^c unb SReic^äoerorbnungen, b) burd^ £anbe§gefe|e , ba 
jeber SRed^täfa^ l^öl^crer Drbnung jeben SRed^tSfa^ nieberer Drbnung 
aufl^cben fann. 

2BaS fpejicll bie Slußerfraftfe^ung einer $ßoIijeir)erorbnung burd^ 
bie oorgefe^te SSel^örbe betrifft, fo ift ju bcad^ten, baß eine 3Bieber= 
auf^ebung einer ^olijeioerorbnung erft eintreten fann, menn fic 
bereits in Kraft getreten ift. 33ei benjenigen ^^Joligeioerorbnungen, 
meldte oon ben tjorgefe^ten Se^örben erft auäbrüitid^ ober ftiH? 
fd^roeigenb ju genel^migen ftnb, ift bieg alfo erft nad^ erteilter ©e- 
ne^migung ber %aü. 
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35tc ©rünbe bct SBicbcraufJ^eSung lönnen tjcrfd^iebenc fein, 
Uttjroccfmäfeigicit bcr ^olijcioctorbnungcn, mangcll^aftc ^uBKIation 
ober ungefe^lid^cr S^^ölt. Ungcfe^ltd^ ift ber Snl^alt bcr ^oUjeis 
t)etorbnung aber aud^ bann, wenn btcfelbc mit ben 3Serorbnungen 
ber tjorgefe^ten Sel^örbcn im SBiberfprud^ ftel^t, ba bic untere Se- 
l^örbe aSorf^riften ber tjorgefe^ten Sel^örbe nid^t aufl^eben ober ai^ 
änbern lann. 

S 39. 
2)ie SBerfügttttgeit. ^ 2)te Sertrage. ^ 

I. IPerfügungen* 

S)ie SSerfügungen ftnb einfeittge Sled^tSalte ber SSerroaltunggs 
beworben, SßJiHenSerHärungen, burd^ roeld^e einzelne lonirete SJers 
l^ältniffe geregelt unb je nad^bem fubjeltioe ^ßflid^ten unb Siedete 
(Sled^tSperl^ättnifJe) gefd^affen werben, roäl^renb ®efe| unb SSerorbs 
nung objeftioeS SRed^t fd^affen, 3)ie Verfügung l^at bol^er inbiüis 
bueffen, bie Serorbnung affgemeinen ß^arafter. ®abei ift aber 
möglid^, bafe eine SSerfügung fid^ an eine größere Slnjal^I oon ^vbu 
üibuen rtd^tet, roäl^renb tl^atfäd^lid^ eine SSerorbnung nur eine ein^ 
jelne ^ßerfon betrifft. 

35ie SSerfügung lann prioatred^tlid^en gnl^alt §aben, j. S. ein 
Slngebot entl^alten ober bie ännal^me eines SKngebotä auSfpred^en. 
@ie lann aber aud^ öffentlid^^red^tlid^en Sl^aralter l^aben, unb baS 
wirb in ber Siegel ber %aU fein ; bann ift fte eine einfeitige SBiffenS- 
erflärung, burd^ meldte eine Sel^örbe auf ®runb ber il^r erteil^ 
ten 9(mtSgen)aIt bie in i^ren 9BirIung3!reiS faffenben SSerl^ältniffe 
regelt. 

35em Qul^alte nad^ unb mit SRüiftd^t auf bie beabftd^tigtc 
Sled^tSroirlung lönnen bie öffentlid^«red^tlid^en Serfügungen fein: 

1. Sefel^le (®ebote ober SSertotc beftimmter einzelner $anb' 
Jungen). 35er Sefel^l lann auggel^en oon einer oorgefe^ten Sel^örbc 



* Socning § 53; OJ. gjie^cr 
§§8, 19— 23;©'arn)e9, S)agöffent= 
lid^c 9ied^t ©. 48; 9iofin, «Polijei^ 
t)erorbnung @. 8 ff., 22 ff.; Sa-- 



öanb II § 68; ©tengel, Drga-- 
mfation @. 28 u. 29. 

' Soening § 53; Sabanb 
a. a. ü. II, 212 ff. 
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uttb gcrid^tet fein an bie untetöcbenc Se^örbe, roeld^c mä) SKa^gabc 
il^rer SlmtSpflid^t ben in juftänbiger SBeife gegebenen Sefel^I befolgen 
tnu^. 3)aä ®ebot ober Setbot lann aber aud^ gerid^tet fein an bic 
Unterll^anen, roeld^e ebenfalls biefem Sefel^le nad^fommen muffen, 
fofern er auf ©runblage eines ©efe^eS unb in ber rid^tigen gorm 
«rlaffen ift. 

2. ©rlaubniSerteilungen unb ©rmäd^tigungen, burd^ 
ttjeld^e bie 33efugni§ jur 3Sornal§me t)on §anbtungen erteilt wirb, 
derartige Verfügungen fönnen entl^alten: a) bie Erteilung einer 
8SoIImarf)t gur 2lu§übung ftaatlid^er Munitionen, entmeber blo6 als 
3led^t ober aud^ als ^flid^t; b) bie Erteilung ber SefugniS jur SluS? 
Übung eines fubjeltioen Sled^tS, baS ol^ne folc^e (Srmäd^tigung nid^t 
ausgeübt werben barf , wie bieS bei ben üerfc^iebenen geroerblid^en 
Äonjeffionen unb 3lpprobationen ber %dSi ift. 

3. Siedete begrünbenbe ober Siedete auf^ebenbe Sllte. 
a) @S fann burd^ eine Verfügung einem ©injelnen baS SRed^t erteilt 
werben, öffentlid^c, bem ©emeingebraud^ beftimmte ©ad^en in einer nid^t 
im ©emeingebraud^ liegenben Sßeife ju benu^en, j. 33. baS ^Jifd&ereis 
red^t in einem öffentlid^en gluffe. b) 6s fann burd^ bie Verfügung 
ein ^45noatred§t begrünbet werben, j. 33. bie ©rteilung beS $atcnt= 
ted^tS. c) @S fann burd^ eine Verfügung ein fubjeftioeS "Stecl^t — 
öffentlidö^rec^tlid^er ober prioatred^tlid^er 9latur — aufgehoben ober 
befd^ränft werben, j. 33. S^^^cfnal^me einer gewerblid^en Äonjeffion, 
Enteignung eines ©runbftütfS. 

4. geftftellungen unb 33curlunbungen. §ierl^er gel^ören 
bie amtlid^e ©tatiftif, bie 3it>iIftatibSregifter , aWe^riefe, ©^iffs= 
tegifter. 

5. SRid^terlid^e Entfd^eibungen über ftreitige fubjeltioe 
Siedete. S)iefe ©ntfd^eibungen fönnen in ber gorm oon Stid^ter- 
fprüd^en auftreten, wie j. 33. bie Urteile ber VerwaltungSgerid^te, 
unb fid^ aud^ auf ^^riüatred^te be^iel^en, wenn auSnal^mSweife ben 
VerwaltungSbe^örben bie ©ntfd^eibung bürgertid^er Sled^tSftreitigleiten 
übertragen ift. derartige Urteile erlangen bic Sled^tSfraft. Sine 
ric^terlid^e Entfd^eibung fann aber aud^ in ber ^orm ber einfad^en 
Verfügung auftreten. 2lud^ in biefem %aUe fann fte bie Vebeutung 
eines Urteils l^aben unb red^tSlräftig werben. 
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6. ©cncl^miguttgctt. derartige SJerfügungcn cntJ^altcn feine 
felbftänbigcn SKnorbnungen, fonbcrn treten nur ju ben ^anblungcn 
ber beteiligten ^erfoncn ober ©elbftperroaltungölörper l^inju, j. 8. 
bie ©enel^migung t)on geroifjen SSeräu|erungen, ©d^enfungen u. f. xo,, 
bie S3eftätigung t)on Statuten u. bgl. SDamit bie @enel^migung bie 
beabfid^tigte äBirlung l^aben lann, n)irb DorauSgefe^t, ba^ bie ju 
gene^migenbe $anblung ober SSerfügung an unb für fxd) red^tä- 
flültig ift. 

7. SSerfügungen, burd^ roeld^e eine juriftijd^e ^^Jerföns 
lid^Ieit gefd^affen wirb, ©oll einem 33erein, einer 2lnftalt^ 
einer ©tiftung bie (Sigenfd^aft einer juriftifd^en 5ßerfon beigelegt wer- 
ben, fo fann bieä gefd^el^en entroeber bur^ ®efe^ ober burd^ QnU 
fc^lie^ung beS ©taatSoberl^auptä ober burd^ SSerfügung einer Sel^örbe» 
2)abei fann bie 3Serleil^ung ber juriftifc^en 5}Jerfönlic^Ieit in baS @r^ 
meffen ber Sel^örbe gefteUt fein ober erfolgen muffen, votnvi bie 
gefe^tid^en SSorauSfe^ungen gegeben fmb. S)ie 3luf^ebung einet 
juriftifd^en ^JJerfon fann burd^ SSerfügung nur erfolgen, wenn bie^ 
burd^ @efe$ auSbrüdElid^ geftattet ift. 

©oH eine SSerfügung bie beabpd^tigte SBäirlung §aben, fo muffen 
folgenbe SSorauSfe^ungen erfüllt fein: a) biefelbe mui oon ber ju? 
ftänbigen SJel^örbe innerl^alb beS il^r gefe^lid^ übermiefenen SBirlungS- 
f reifes erlaffen fein; b) il^r ^n^alt mu| in Uebereinftimmung mit 
bem ®efe|e fein, ba eine jebe SSerfügung eine red^tlid^e ©runblage 
l^aben mufe. 35ieä lann aber in einer boppelten SBeife ber %afi 
fein. 35ie SSerfügung fann fid^ einfad^ aU SluSfül^rung einer fpe^ 
jieHen gefe^lid^en SSorfd^rift barftetten, §. S. ©injiel^ung einer ©teuer; 
in biefcm galle mirb ber ^nl^alt burd^ ba§ ®efe^ beftimmt. ®^ 
lann aber bie SSerfügung aud^ auf ®runb ber allgemeinen ber Se- 
l^örbe burd^ il^re Äompetenj erteilten ßrmäd^tigung , bie in il^ren 
SBirlungäfreiS faUenben 2lngelegenl^eiten nad^ i^rem ©rmeffen ju 
orbnen, erlaffen fein, maS bei ben meiften polijeilid^en SSerfügungen 
jutrifft. Slud^ in biefem %aUt ift bie SSerfügung auf ®runb einer 
gefe^iid^en SSorfd^rift erlaffen, auS meld^er allein bie Sel(|örbe bie 
35efugnig jum ©rlaffe ber SSerfügung l^erleitet; c) bie SSerfügung 
mufe in ber porgefd^riebenen gorm erlaffen fein, ©d^riftlid^feit ift 
nid^t immer notroenbig, jebod^ üblid^ unb in oielen fällen cor- 
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gcfd^ticbcn. Seftc^t eine fold^e aSorfd^tift, fo ift bic ßinl^altung bcr= 
fclbcn aSorauöfc^ung ber ©ültigfeit. 3m übrigen fann bic aSerfüguna 
auä) münblid^ etlaj^en fein, }. S3. bie älufforberung an eine oer- 
fammelte ^enge, auSeinanbetjugel^en, ober burd^ 3^^^ erfolgen 
j. 35. Slbfperrung einer ©tra|c; d) bie SScrfügung mu| benjenigen^ 
roetd^e fte befolgen foUen, orbnungSmäfeig belannt gemad^t werben. 
$anbelt eS ftd^ um aSerfügungcn, weld^e bie Sigenfc^aft rid^terlid^er 
@ntfd^eibungen l^aben, fo f)at bie SSelanntmad^ung in ber ^^orm ber 
Suftellung unter änroenbung ber SSorfd^riftcn ber Si^ilpwjelorb« 
nung ober bod^ nad^ 3lnaIogie berfelben ju erfolgen. 2)a3 (Sleid^e 
ift ber fJaU, wenn eS ftd^ um Verfügungen (Oebote unb 3Serbote) 
l^anbelt, beren Slid^tbefolgung geroiffc Stadtteile f)at ^(ti übrigen 
mirb eS Icbiglid^ barauf anlommen, eine gorm ber Selanntmad^ung 
gu mäl^len, roeld^e mit Sid^er^eit barauf fd^Iicfeen läfet, bafe bie be- 
teiligten ^erfoncn Äenntniä oon bem 3[n§alte ber 33erfügung ers 
l^atten l^aben. 

II. JDoUjetitr^e ^pjerfägungen. 

@S finb bie§ fold^e aSerfügungen, meldte oon ben $PoIijeibe§örben 
in 2luöübung ber ^PoHjeigeraalt erlaffen werben, l^auptfäd^lid^ (Sebotc 
unb aSerbote t)on $anblungen; biefelben befd^ränfen bie ^reil^eit ber 
33en)egung ber burd^ fie betroffenen ^erfonen. 3^ i>^« poKjeiKd^en 
aSerfügungen werben aber aud^ biejenigen SSefd^eibe gered^net, burd^ 
weld^e bie nad^ ben aSorfd^riften ber (Sefe^e ju gewiffen §anblungen 
ober S^ätigleiten erforberlid^e polijcili^e ßrlaubnis (Äongeffion, 
©ene^migung u. f. m.) erteilt ober oerfagt wirb, weil burd^ fold^e 
aSerfügungen über bie auS polijeilid^en ©rünben angeorbnetc Se« 
fd^ränlung ber perfönlid^en $anblung§freil^eit, bejiel^ungSweife Slufs 
l^ebung biefer aSefd^ränfung im einjelnen %aUe Seftimmung ge^ 
troffen wirb. 

25ie polijeilid^en aSerfügungen werben infofern nad^ mand^en 
©efe^gebungen befonberS ^eroorgel^oben, als bie gegen fold^e aSer^ 
fügungen guläfftgen 9ted^t§mittel befonberä geregelt finb, j. S. ift 
bic§ ber %aü im preufeifd^en Siechte (£.33.®. SS 127—131). ' 



^ ©tengel, Drganifation § 62. 
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III. iDertrögc. 

35ie Serträge, meldte bie 3Sern)aItung§6el^örbett in SluSüSung 
il^rer SJ^ätigfeit abfd^Kefeen, fmb cntraeber priüatred^tlid^cr 3lat\xx ober 
öffentK^-red^tKd^er 9latur. SSerträge prioatred^tU^cn ^«^alts 
fd^Kefeen bie Se^örbcn ai namen« beS giSfuS, unb unterliegen fold^e 
SJerträge gruttbfä^Ud^ ben SSorfd^riften beS 5prioatred^t§, foroeit ni^t 
auSnal^märoeife befonbere S3eftimmungen für berartige 93erträge vox- 
gefd^rieben fmb. ©er ^nS)ali fold^er Verträge lann burd^ ®efe^ 
t)orgefd^rieben fein, j. 35. bei ©taatSanleil^en u. bgl. SDa^ bie ^Jrage, 
roeld^e 33el§örbe jum 2lbfd^Iuife fold^er SSerträge befugt tft, fid^ lebigs 
lid^ nad^ bem öffentlid^en Siedete beantwortet, ift felbftüerftänblid^. 

2öa8 bie öffentlid^^red^tltd^en Verträge anlangt, roeld^e 
von Sel^örben abgefd^loffen werben lönnen, fo ift eS nid^t rid^tig, 
wenn bel^auptet roirb, ba| baS SSerl^ältniS ber Ueberorbnung unb 
Unterorbnung , in roeld^em ber Qtaat ju feinen Untert^anen ftel^t, 
ben 3lbfd^Iufe t)on Verträgen jroifd^en Organen be§ ©taatS unb Unter= 
tl^anen beäfelben auöfc^Iiefet. Slid^tig ift aUerbingS, bafe eö im SBäiber- 
fprud^e mit ber ©ouperänität beS ©taats ftel^en würSe, menn er 
auf einjelne auS bem Segriffe ber Staatsgemalt fliefeenbe §o]^eit8= 
redete, j. 35. baä Siedet ber Sefteuerung, bie Suftijl^o^eit, t)erjid^ten, 
biefelben auf einzelne UntertJ^anen übertragen ober über bie %n^^ 
Übung bcrfelben mit feinen Untertl^anen Sereinbarungen treffen moHte. 
Sagegen ift nid^t abjufe^en, marum nid^t über bie äluöübung \taat' 
lid^er §ol^eitäred^te im einzelnen ^alle eine SSereinbarung jroifd^en 
bem Staate unb feinen Untert^anen juläffig fein fottte. 35ei man- 
d)en §o]^eit§red^ten mirb bieS freilid^ ber 5Ratur ber ©ad^e nad^ an^^ 
gefd^Ioffen fein, j. S. bei ber Suftijgeroatt, meit l^ier ber Staat ftets 
als über ben ^Parteien ftel^enbe, entfd^eibenbe (Seroalt auftritt. Äei^ 
nem grunbfä^lid^en S5eben!en lann e8 aber j. 95. unterliegen, menn 
ber Staat mit einem Untertl^anen, meld^er fortlaufenb S^U- ober 
Steuerbeträge ju entrid^ten fiat, an Stelle ber in jjebem einzelnen 
iJalle ju entrid^tenben ©efälle einen SSertrag über eine ^aufd^al? 
fumme abfd^liefet, mie nad^ § 4 beä 35raufteuergefe^eS bie 3<i§twng 
ber S5raufteuer nad^ Uebereinfommen mit ber Steuerbel^örbe burd^ 
©ntrid^tung einer Slbfinbungäfumme auf einen beftimmten 3^i^^ö"wi 
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erfolgen lann. 3n oielcn fällen fielet eS fobann im SeKebcn beS 
©taatä, ob et fid; bic ttotroenbiöen Seiftungen mittels 3wangS ober 
auf bem SBege beä SSerttagS oerfd^affen will; fo lann ber ©taat 
bie Untcrt^anen ju geroiffen öffentlichen Seiftungen, j. S3. ber SOSe^t? 
pflid^t u. f. xo., jroingen; er lann aber aud^ mit einzelnen ^erfonen 
aSertroge abfd^lie^en, auf ®runb beren fie in bie bewaffnete Tla^t 
eintreten (bie Kapitulanten), wie ber ©taat aud^ feine Seamten in 
ber Siegel auf Orunb oon 3Serträgen gewinnt. 2)aju treten nod^ 
bie %'dUe, in weld^en erft baS Untertl^anenoerl^ältniS begrünbet wer^ 
ben foff, was ebenfogut burd^ einfeitige SSerlei^ung als aud^ burd^ 
SSertrag gefd^el^en lann. Slnlangenb bie SefugniS ber Sel^örben, 
fold^e aSerträge abjufd^liefeen , fo wirb aUerbingS ©erlangt werben 
muffen, bafe biefe SefugniS jeweils auSbrüdflid^ burd^ ®efe^ feft= 
geftettt werbe, ba baS JRed^t einer Sel^örbe, ein aSer^ältniS burd^ 
aSerfügung ju regeln, nod^ nid^t baS 3led^t einfd^liefet, bieS burd^ 
aSertrag ju tl^un; benn bie Sel^örbe lann auf i^re aJefugniS, ben 
einzelnen %a\l jeweils nad^ il^rcm Srmeffen ^u regeln, an unb für 
fid^ nid^t t)ertragSmäfeig oerjid^ten. 



S 40. 
S'nf ormationen^ ä^ernel^mungen, ©tatiftif , Si^ilf^^^^bSregifter n. f. tu. ^ 

I. Allgemeine ©efK^tJjpnnbte* 

3)ie aSerwaltungSorgane muffen, wenn fie mit @rfolg tl^ätig fein 
wollen, t)or attem bie aSerl^ältniffe unb ^Pcrfonen, auf weld^e fte ju 
wirlen unb mit benen pe ju tl^un f^ahen, genau lennen. ®aju 
genügt oielfad^ bie blofee aJeobad^tung , §. 35. ob ein SDamm auS? 
gebeffert werben mufe, ob in einer ®egenb ein 9lotftanb l^errfd^t u. f. w. 
3[n ben meiften ^äUen l^anbett eS fid^ aber um oerwideltere aSer- 
l^ältniffe, bie nid^t burd^ einfädle Seobad^tung erfaßt werben lönnen, 
inSbefonbere wenn bie SBirlung oon ©efe^en unb ©inrid^tungen in 



tu * ©tein, §anb5ud^ ber SBer^ 
roartungslel^re (2. Slufl.) ©. 122 bis 
145; (SJumploroica, 95ernja(tungS= 
lel^re©.188— 231; ©arn)ei),2mgcm. 
fßexxo.m. § 19; gflümelin, ©ta-- 



tifti!, in ©d^önberg'S ^anbbudj ber 
politifd^en Defonomie ©. 465—485 ; 
$051, ©runbriB gu SBorrcfungcn 
über ^oliaci §§ 21—25. 
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gragc lommt. $icr müfjcn bann anbete Sßittel jur geftftcUung 
ber betreffcnben 2^^atfad^en angeroenbet werben, SSemel^mungen, fta- 
tiftifd^e ©rl^ebungen u. f. ro. 3^ Berüiftd^tigcn ift babei, ba^ für 
bie aSerraaltung aud^ bic ÄenntniS fold^er ß^ftänbe unb ©reigniffe 
Sebeutung l^at, auf roeld^e fte nid^t einroirlen lann, wie 9?aturereig- 
niffe, bie fjrud^tbarfett einer ©egcnb u. bgl., weil bie Äenntnig aud^ 
foid^er aSerl^ältnifJe auf bie von ber SSerroaÜung ju ergreifenben 
SKa^regeln t)on ©influ^ fein lann. 

II. ^jerneljmungen (CBnqujeten) 

werben abgel^alten, wenn eS fid^ barum ^anbelt, oerwideltere wirt- 
fd^aftlid^e ober fojiale SSerl^ältniffe feft^uftellen. 3^ biefem ^voeit 
werben ©ad^oerftänbige ober beteiligte ^erfonen abgeprt unb bereu 
SluSfagen gu $ßrotofoII genommen. 6ine gefe^Iid^e SJerpfUd^tung 
ber betreff enben ^ßerfonen, il^re 2lu8fagen ju mad^en, befte^t nid^t, 
bie SSerne^mung ift aud^ feine eiblic^e. S^ro^bcm ift ber SQSert 
fol(j^er ©nqueten ein großer, unb jwar um fo größer, je mel^r bar= 
auf SRüdtfid^t genommen wirb, bie 2luäfagen fold^er ^erfonen ju 
erlangen, weld^e geneigt unb befähigt ftnb, bie betreffenben SSer^ält- 
niffe oon oerfd^iebenen ©eftd^tSpunften au§ ju betrad^ten. 

m. IDle abminiftratiDe ^tatiptik unb bas ilelbewefem 

2)ie ©tatiftif al§ SBiffenfd^aft ber 3:i^atfad^en unb (Srfd^einungen 
gel^t natürlid^ weit über baS ©ebiet ber SBerwaltung l^inauS, fte 
lommt auf allen möglid^en ©ebieten beS menfd^lid^en SebenS jur 
Slnwenbung. §ier ift bie ©tatiftif nur fo weit gu berütffid^tigen, 
als fte als aKittel für bic SSerwaltung angewenbet wirb, gür bie 
Verwaltung fommt nun bie ©tatiftif oor allem in Setrad^t in ber 
§orm ber SSolfSjäl^lung, benn eg ift begreiflid^erweife für 
eine Sleil^e oon aJlaferegeln oon ber größten SBic^tigfeit, bie S^f^l 
ber Seoölferung eine§ ©ebiets unb beren S)id^tigfeit ju fennen. 
Urfprünglid^ begnügte man fid^ mit einer Äopfjä^lung, gegenwärtig 
werben aber in tabeffarifd^er SBeife auä) a) bie perfönlid^en 3Ser? 
I^ältniffe (©efd^led^t, 2llter, gamilienftanb , Steligion); b) bie wirt= 
fd^aftlid^en SSerl^ältniffe (ßrwerb, Sefi^ftanb); c) bie fojialen 
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SSerl^ältniffe (©tanb, Seruf, Sitbimg u. f. roj crI)oben unb fcfi= 
geftcUt. ©ttc gefe^Iid^c SSerpfKd^tung, bic oon bcn Sc^örbcn ücr^ 
langten ftatiftijd^cn Angaben gu mad^cn, bcftcl^t im allgemeinen nid^t, 
iebod^ fann eine fold^e aScrpflid^tung burd^ ®cfe^ auSgefprod^en wer- 
ben. ©0 f)at j. S. ba§ SReic^ggefeft vom 13. 3Kärj 1882, betreff enb 
bie ©rl^ebung einer SerufSftatiftif, eine fold^e ^erpflid^tung an^^ 
flcfprod^en unb bemgemäfe in § 5 eine ^Polijeiftrafe (©ctbftrafe biä 
ju 30 aWarf) für mifjentfid^ roal^rl^citSroibrige Seantmortung ber ge- 
[teilten ^agen ober Sermeigerung ber 3lngaben, meldte nad^ bem 
®efe^e ober ben 3lu§fül^rung§üorfd^riften verlangt werben lonnten^ 
angebrol^t. ©leid^^eitig ©erbot aber S 3 3lbf. 2 „jebeä ©inbringen 
in bie aSermögenS^ unb (SinlommenSüerl^ältniffe". 3^^ ^eftftellung 
ber mirtfd^aftlid^cn SBerl^ältniffe bienen bic SSiel^jäl^Iung, ßrl^ebungen 
über bie Serteilung beS ®runb unb 35obcn§, bie gal^I ber SBol^ns 
pufer an einem Drtc u. bgl. 

93on großer Sebeutung fmb aud^ bie a^abeUen, roeld^e über bie 
SBareneinful^r unb =auSful^r gefül^rt werben. Qn biefer Sejiel^ung 
l^at ba« 9leid^ägefc^ oom 20. guli 1879, betreffenb bie ©tatiftif beä 
SBarenoerle^rS beS beutfd^en 3offgebiet3 mit bem Sluölanbe, eine 
Slnmetbepflid^t in Sejug auf alle über bie ©renken beS beut? 
fd^en ßöttgebietä ein^, an^^ unb burd^gefül^rten SBaren — mit geringen 
Slugna^men — feftgeftefft. 3)ie Sßaren finb nad^ ©attung, SRenge, 
§erfunftS' unb SeftimmungSlanb anjugeben. S)ie 3lnmelbung muß 
in ber Siegel fd^riftlid^ burd^ Uebergabc eines änmetbefd^einS erfolgen, 
meld^er t)om 2lbfenber augjufteffen ift, roäl^renb bie ^Pflid^t ber Sln^ 
melbung bem Söarenfül^rer obliegt. 

3lud^ baS fogen. ÜKelbemefen ift l^ier anjufül^ren, obrool^I 
bei bemfelben in erfter Sinie fid^erl^eitSpoKgeilid^c ®efid^tSpun!te ma6= 
gebenb pnb. 

IV. Die BloilptanbBreglfter unb ä^Udre Mrknnben. 

®ie ßioilftcmbSregifter l^aben j^unäd^ft ben 3"^^*/ fl^w^iffc be- 
fonberä roid^tige Vorgänge beS menfd^Iid^en SebenS (®eburt, Beirat, 
a:ob) in juüerläffiger SBeife ju beurfunben unb ben ©injelnen l^ier- 
burd^ aut^entifd^e Semeigmittel über biefe S^^atfad^en, bejiel^unggs 
meife 3^'* wnb Ort berfelben ju oerfd^affen. 2)ie ©tanbegregifter 



Digitized by 



Google 



190 ^ö^ SSerfai^ren in SScrnjaltungäfad^en. 

jtnb aber 6cgteifHd^crn)etfe fel^r geeignet, bic ©runblagc ju ftatifti^ 
jd^en @r§ehingett ju bilbcn. ^n ber %^at merben fie aud^ jur 
Stattftil ber SeoöIferungSbemegung cerroenbet, unb l&aben aud^ bie 
Sunbegratgbefd^lüffe com 23. SKai 1870, 7, 5Dejember 1871 unb 
22. guni 1875 unb bie l^terauf crlaffenen 2lu§fül^rungät)erorbnun= 
gen ber ßinjelftaaten bie fortlaufenbe S^^ätigfeit ber ©tanbeöbeam- 
ten für bie ©r^ebungen in S3ejug auf bie SeoöHerungäbemegung 
geregelt. 

hieben ben äi^ilP^^i^Sregiftem finb bie ©trafregifter ju er= 
roäl^nen, in roeld^en bie gegen eine $erfon auggefprodjenen aSer= 
urteilungen aufgeführt werben unb roeld^e bal^er für bie geftftettung 
beS SeumunbS von Sebeutung finb. 

V. mt ©rgantfation ber Statiftlk. ' 

3ln ber ©pi^e ber ©tatiftil im S)eutfd^en 3Jeid^c fte^t baö bem 
SReid^äamt beS S^nern unterftettte ©tatiftifd^e 2lmt, beffen ©in^ 
rid^tung burd^ bie ©efd^äftöinftruftion üom 23. ^unx 1872 genauer 
geregelt ift. 3^m jur ©eite fte^en bie cerfd^iebenen ftatiftifd^en 
Slemter in ben ©injclftaatcn. 

S 41. 

^a^ SSerfa^ren tu äSertualtungSfa^eu. ^ 

I. 2.\lgtmzlntQ. 

35a§ SSerfal^ren ber Serroaltungäbel^örben ift entraeber ein burd^= 
aus formlofeä, j. S. bei Äorrefponbenjen ber SSel^örben unterein^ 
anber, bei S3efanntmad^ungen an bag ^ßublifum, im SSerlel^r mit 
^rioaten, in benen eS fid^ um eine pfleglid^e 3:§ätigfeit l^anbelt, bei 
geroöl^nlid^en Serfügungen u. bgl. ^n allen fold^en fällen l^anbelt 
es fid^ lebiglid^ barum, bafe ber 3n>etf berSRitteilung (Selel^rungu. f. ro.) 
erreid^t mirb; bie ^Jorm, in ber bieS gefd^iel^t, ift*nebenfärf)lid^. S)a= 
gegen ift baS SBerfal^ren ber SBerraaltungSbel^örben in ber SRegel ein 
burd^auS formelles, wenn fie in aSerroaltung^ftreitigfeiten, fogen. 
„ftreitigen Sad^en", ric^terli(^e ©ntfd^eibungen ju fällen l^aben. ^n 



^ Sabanb I 317 f. | ^ ©tengcl, Drgamfat §§4u. 63. 
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fold^cn 3lngclegcn^citcn lann ber 3tai\xx bcr ©ac§c nac§ bic @nt= 
fd^eibung nur etgel^cn auf ©runb cincS fontrabiftorifc^cn SSetfal^rcnä, 
tDeld^cS im roejentlid^cn bem SSerfal^rcn in bürgerlid^cn SRed^tSftrcitigs 
leiten nad^gebilbet ift. Oleid^gültig ift eS babei, ob bie Se^örben, 
roeld^e mit ber ßntfd^eibung biefer Slngelegenl^eiten betraut finb, 
Dottfommen bie Stellung unabhängiger ©erid^te I}abcn ober nid^t. 
3luf biefeS SSerfa^ren, baä aSerroaltungSftreitüerfal^ren ober ben oer? 
roaltungSgerid^tlid^en ^ßrojefe , wirb im näd^ften Kapitel genauer 
ein^uge^en fein. 

hieben ben SJermaltungSred^tSftreitigfeiten unb ben benfelben in 
Sejug auf baS Serfafiren gleid^geftettten Slngelegenl^eiten gibt eS aber 
eine grofte Slnjal^I t)on ängelegenl^eiten, meldte mit SRüdfid^t auf 
il^re SEBtd^tigleit unb Sebeutung, l^auptfäd^Iid^ aber aud^ um beS^ 
willen, weil e§ fid^ bei benfelben um eine wenn aud^ mitunter nur 
vorläufige @ntfd^eibung roiberftreitenber ^ntereffen unb SRed^te l^anbelt, 
verlangen, bafe bie Sefd^Iufefaffung auf ®runb cineS SSerfal^renä er= 
folge, meld^eg ben ^Beteiligten bie SWöglid^feit gemährt, il)re Qnter« 
effen, bejiel^unggroeife Siedete geltenb ju mad^en, unb meld^cä auc^ 
eine getoiffe ©emäl^r bafür bietet, bafe bie 33efd^luftfaffung nur nad^ 
entfpred^enber cognitio causae erfolgt. %üx geroiffe ©ad^en, j. 83. 
©eroerbeangelegenl^eiten , SBaff erf ad^en , Sanbeälulturangelegenl^eiten, 
ßjpropriationSfad^en u. f. m., ift gefe^lid^ ein befonbereS SSerfal^ren 
Dorgefd^rieben, meld^eä im fpejieHen Steile an ben betreffenben Drten 
ju befpred^en fein mirb. @§ lann aber ganj allgemein für geroiffe 
35e^örben vorgefd^rieben fein, bafe fie bie il^nen übermiefenen ©ad^en 
in einem beftimmten SJerfal^ren erlebigen. SWan fann biefeS Ser? 
fal^ren nad^ bem Vorgänge beS preufeifd^cn Siedet« „Sefd^lufe^ 
verfal^ren" nennen.^ ®a bie aSorfd^riften beS preufeifd^en ^e(l^% 
roeld^em aud^ baS l^effifd^e unb babifd^e yiti)t nad^gebilbet ift, in 
geroiffer Sejiel^ung tppifd^ finb, fo follen biefelben etmaS auSfül^rlid^er 
befprod^en werben. 



^ 2)a§ 33erfa]^ren oon ben 33er- 
waltungSbel^örben ift ftetS bem ges 
rtd^tlid^en 9Serfa§ren nad^gebilbet, 
unb fo bilbet auc§ baS „93efc§ru^= 



oerfal^ren" eine Slbfd^roäd^ung ber 
formellen SBorfd^riften beä ^exmaU 
tungSftreitoerfa^renS. 
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II. Das i3er4|lngt)ßrfal)ren nadj preugtfdiem Herljte» 
(§§ 54, 115-126 £.95.®.) 

93efd^Iuftbel^örbcn finb bcr 5ßrootnjtaItat, bcr Scjirfäauäfd^uft 
unb ber ÄrctS(©tabt)au§fc§u6. ®cr 5ßrot)ittjiaIrat tjcrj^anbelt nur 
im Sefd^Iuftoerfal^ren, ber 93cjtrISauSfd^u| unb bcr ÄrciS(©tabt)5 
auäfd^ufe bann, wenn nid^t baS SScrroaltungSftrcitoerfal^rcn gefc^Itd^ 
Dorgefd^riebcn x\t, in roeld^cm ^attc bann biefc Sel^örben als aScr- 
waltungggcrid^te tl^ätig werben. 

®ie Sefd^Iufefaffung ift eine follegiale unb erfolgt nad^ ©timmen« 
mel^rl^eit; im ^Proüinjialrat gibt jebod^ bei ©timmengleid^l^ett bie 
©timme beS 3Sorfi|enben ben SluSfci^Iag. 3^ed^nifd^e Äommunot 
unb Staatsbeamte lönnen mit beratenber Stimme bei ben SSerl^anb^ 
lungen vom Kollegium jugelaffen merben. 

®er aSorjt^enbe bc8 ÄottegiumS l^at junäd^ft bie formelle Sei- 
tung ber GJefd^äfte ; berfelbe ift aber aud^ befugt, namenä beS Äottcs 
giumS in fällen, meldte leinen 3luffd^ub leiben ober in meldten baS 
Saä)^ unb Sled^tSoer^ältniS flar liegt unb bie 3wftimmung beä 
ÄoffegiumS im ®efe^e nid^t auSbrüdflid^ tjorgefd^rieben ift, namenS 
ber Sel^örbe 35erfügungen ju crlaflen unb Sefd^eibe ju erteilen, 
meldte enbgültig werben, menn bie Parteien nid^t binnen jroei 38od^en 
bie Sntfd^eibung beS Kollegiums tjerlangen ober ein SRcd^tSmittel 
einlegen. 

®ie Sefd^Iufefaffung erfolgt, fofern nid^t auSbrüdEIid^ münblid^e 
3?erl^anblung oorgefd^rieben ift, auf (Srunb ber 2lf ten; bie Sel^örbe 
lann jebod^ münblid^e SSerl^anblung eintreten laffen. Qn biefem 
gatte wirb, inäbefonbere aud^ l^infid^tlid^ ber SeweiScrl^ebung , nad^ 
3D?afegabe ber 35orfd^riftcn über baä ©treitoerfal^ren Derfa^rcn. 3ßwg- 
tiiSjroang finbet aud^ in Sefd^Iufefad^en ftatt. 

2)ie Sefd^Iufebel^örben finb nid^t ®erid^te, aber fie l^aben infofem 
dne gewijfe ©elbftänbigfeit, al8 fie il^re Sefd^Iüffe nid^t m^ ben 
SEBeifungen einer oorgefe^ten Sel^örbe, fonbem nad^ i^rer eigenen 
Ueberjeugung faflen; beSl^alb fmb im 3»^teref{e ber Unparteilid^feit 
ben Seftimmungen über bie 3luSfd^Iiefeung unb 3lblel^nung t)on ©e= 
rid^tSperfonen aSorfd^riften gegeben, nad^ meldten einjetne SWitglieber 
ber 53el^örbe in gemifien Ratten t)on ber Beratung unb Sefd^lufe- 
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faflung auSgefd^Ioffen finb. Sbcnfo tnuft, wenn in einer Slngelegen- 
l^eit, in roeld^er ber ÄreiS(©tabt)au§fd^ufe ju entfd^eiben f)at, bie 
betreffenbe ÄreiSforpotation (©tabtgemeinbe) beteiligt ift, einem 
anbeten Ärei§(©tabt)auSfd^u| burc§ bie tjotgefe^te Se^örbe bie S3er 
fd^lufefafiung übertragen werben. 

2)ie 3wftänbigfeit ber Sefd^Iufebe^örbe im einzelnen ^atte be= 
mifet fid^ nad^ ben gleid^en 5Rege(n mie bie 3wftönbigleit ber 35er:: 
roaltungggerid^te (forum rei sitae, forum domicilii u. f. n).). Sie 
SBefd^Iüfie werben jmar nid^t red^tslräftig, wenn fie nid^t auSnaJ^mS- 
roeife fid^ auf fubjeftioe SRed^te bejiel^en, unb tann benfelben bälget 
bie exceptio rei judicatae nid^t entgegengeftettt werben; aber fie 
werben enbgültig unb üottftredfbar , wenn fie nid^t red^t^eitig mit 
33efd^werbe angef ödsten werben, bejiel^ungSweife fie finb fofort enb= 
.gültig, wenn fie gefe^Iid^ überl^aupt nid^t anfed^tbar ober in fester 
Snftanj ergangen finb. 2)ie aSoUftredfung erfolgt nad^ ben für bie 
SSerwaltungäejefution , bejiel^ungSweife ba§ SJerwaltungSjwangSüer- 
fahren geltenben SSorfc^riften. 

S 42. 
Sic S^an^^^ttoait unb \>a» äSeruiaUungi^^Uiangdtierfatiren. ^ 

I. iBegrtff ber Bwangsgewalt 

Unter Stoan^^zroalt tjerftel^t man bie Sefugniä ber Sel^örben, 
bie Seobad^tung unb Sefolgung ber (Sefe^e unb ber auf ©runb 
berfe{ben erlaffenen Slnorbnungen unb Verfügungen im einzelnen 
gatte burd^ bie ba^u SJerpflid^teten burd^ Sefel^l unb ©trafanbrol^ung 
(pfpd^ifd^en 3"^<^"9) eoentueH burd^ pl^pfifd^en 3w>ö"9 l^erbeijufü^ren. 

Siefe 3w^<JWÖ^9ßtt>ölt fte^t nid^t blofe ben ^^olijeibel^örben ju 
unb ift aud^ nid^t auf bie Sel^örben ber inneren SJerwaltung be- 
fd^ränft, fonbem lann grunbfä^Iid^ oon jeber Sel^örbe im Umfange 
i^reS SBBirlungäfreifeä gcl^anbl^abt werben, weld^e ftaatlid^e aufgaben 
ju erfüllen l^at, beren ©rfüttung ol^ne Slnwenbung von 3"^^"Ö 9^^ 
nid^t möglid^ ift* (®erid^täbe^örben , ©teuerbel^örben, SJfilitärbel^ör' 



^ ©tcinl,l©.319ff.;@ncift, i I ©. 434 ff.; ©tengcl, Drganifa= 

„S3em)aItungäe£e!ution"im3l.S. III, tion § 61. 

1106; Soening §§ 55 u. 56; * 2)a^ gg burd^auä t)evkf)lt ift, 

@. SÄe^er, 35erro.3l. I§ 17; SRönne I bie S3egriffe ^oUjei unb ^toan^^'- 

u. @t enget, fiel^rbud^ beS lßci-n)altung§red^t§. 13 
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bcn u. f. it).). SwJang fann tialürlid^ nur gegen SWenfd^en, nid^t 
gegen ©ad^en geübt werben. ^ ^ür bie Sluöübung ber Swangägeroalt 
laflen jtd^ folgenbe allgemeine ©runbfä^e auf [teilen: 1. bie jroangö^ 
roeife 2)ut(l^fü^rung einer SKafercgel tft nur juläffig, wenn ba§ ©cfe^ 
biefelbe geftattet unb fein im ©efefte oerbotener 3»^* t>urcl^ biefelbe 
erreid^t werben fott, wie etroa ein mit bem ©runbfa^e ber ©laubeng^ 
frei^eit im SBiberfprud^ fte^enber SonfefftonSroed^fel; 2. eä mu^ bei 
Slnroenbung beä Sw^^^^Ö^ i^^^ ö^fc^Iid^ tjorgefd^riebcne SJerfa^ren 
beobad^tet werben, 5. 8. oorl^erige fd^riftlid^c 2lnbrol^ung ber SmangS- 
maferegel; 3. eg bürfen nur bie t)om ©efefte gebißigten SWittel an- 
gemenbet werben, alfo j. S3. leine lörperlid^e 3wd^tigung, wenn ba* 
©efe^ biefelbe nid^t für ^uläffig erflärt; 4. ber Sw^^^^S wxufe im 
Scrl^ältnig [teilen ^u bem 3w)cdfe, weld^er erreid^t werben fott, unb 
aufhören, fobalb ber SBiberftanb aufhört. 

II. ?3U ^Derwallnngge^button* 

2)ie gerid^tlid^e ä^JangSooUftredfung ift geregelt burd^ bie SSor- 
f d^riften ber Sleid^gprojeftgefe^e unb ber betreffenben 3luSfü^rung3gef e§e. 
SQSaS bagegen bie fogen. SJerwaltungSe^elution anlangt, fo ift ^u untere 
fd^eiben jwifd^en benjenigen^äUen, in benen eä fid^ um bie Seitreibunc; 
t)on ©elbbeträgen,überl^aupt um DermögenSred^tlid^e Seiftungen l^anbelt, 
unb benjenigen, in weld^en perfönlid^e Seiftungen (Jpanblungen ober 
Unterlaffungen) in grage ftel^en. 3n gäUen ber erften Slrt ift bie SSer- 
waltungSe^efution eine Stoanq^voü^txeinn^ in baö S[5ermögen, welche 
ber gerid^tlid^en ©jefution fad^Iid^ oöHig gleid^ftel^t. 3)ie beutfd^en ©e= 
fe^gebungen gewäl^ren alle ben SSerwaltungäbel^örben , inSbefonbere 
ben ^inanjbe^örben, jum ä^jedfe ber Seitreibung öffentlid^er 3lbgaben 

geroalt alä aufammenfaHenb ju be-- \ auf @runb feineä ©ienftüer^ältniffeä 
trod^ten, ift bereite in § 2 sub II gefd^ulbeten @e§orfam§ fönncn Iebig= 
^eroorge^obcn roorben. • Iic| bie in ben 3)iö5ipKnargefe^en 



3u bead^ten ift, bag bie im 
folgenben ju befpred^enben 3wang§= 
mittel in ber Siegel nid^t von bem 
oorgefe^tcn S3eomten gegen bie i^m 
untergebenen Beamten angeroenbet, 
fonbern nur gegen bie Untert^anen 
gebrandet werben fönnen. 3"^ ®^' 
jroingung be§ ron bem Beamten 



jugelaffenen Qroan^^mittei ange= 
roenbet werben, wenn ba§ @efe^ 
ni(§t, toie bieö 3. 93. burc§ § 65 ber 
Äreiäorbnung inöejug auf ©emeinbe^ 
unb ©utSüorfte^er gefd^ei^en ift, bie 
getoö^nlid^en egefutioen 3n)ang§mit= 
tel für suläffig erflärt. $gl. übrigen^ 
^oening §27, IV ^oie 2. 
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ba§ Sted^t, fold^c 3wang8t)oIlftre(fung in einem in ber 3tegcl ber 
gerid^tlid^en S^efution nad^gcbilbeten SJetfal^rcn üorjuncl^men, mit 
ber ßittfd^ränfung iebod^, bafe bie 3wJ<^"9^ööUftre(fung in bag un- 
beroeglid^e SSetmögen burd^ bie orbentUd^cn ©erid^te erfolgen mufe. 
©0 f)at g. 33. S 1^ t>cö preufeifd^en 2lugftil^rung§gefe^eS jur SReid^S- 
jiDÜprojefeorbnung beftimmt: „2)ie 3SorfdSiriften ber beutfd^en S^mU 
proje^orbnung über bie SBirfung ber ^fänbung finben cntfpred^enbe 
ainroenbung auf bie auf ®runb einer ©ntfd^eibung ober 3lnorbnung ber 
juftänbigen aSerwaltungäbel^örbe, eines SSerroaltungSgerid^lä, einer 3lu8s 
einanberfe^unggbel^ötbe ober eineö fold^en QinftitutS, bem bie Sefug^ 
niä jur3n>an98DoIlftredfung juftel^t, erfotgenben3Sottftredfungen." 2tuf 
®runb be§S 14 S(bf. 2 1. c. ift fobann am 7. September 1879 eine fönig^ 
lid^e SSerorbnung, betreffenb bag SSermaltungSjmangSoerfa^ren loegcn 
^Beitreibung t)on®eIbbeträgen, ergangen, mel^ebieBrocmgSoonftredfung 
in ba§ beroeglid^e SSermögen (förpcrlid^e ©ad^en, ^orbcrungen unb 
anbere SSermögcngred^te) burd^auS im 2lnfd^lufle an bie SSorfd^riften 
ber 3ii>iIp^oje|orbnung geregelt l^at, roäl^renb bie Sjefution in ba8 
unberocglid^e 3Sermögen ber gerid^tlid^en 3w)ang§t)offftredfung über? 
lafjen ift. SBag bagegen bie (Srjroingung t)on §anblungen 
unb Unterlaffungen anlangt, fo lann bie SSerroaltunggbel^örbe 
folgenbe 3«'<i"9S»nittßl anroenben : ^ a) 2)ie Sel^örbe fann bie ^anb^ 
lung, menn beren Stuöfül^rung burd^ einen Stritten juläffig ift, auf 
Äoften beS Ungel^orfamen tjoffjiel^en (äffen unb bie Soften t)on bem- 
felben im SBege ber SJermaltungScjefution beitreiben, b) 3ft i>i«ö 
nid^t möglid^, wie bei Unterlaffungen ober bei §anblungen, meldte 
ber Setreffenbe nur perfönlid^ oornel^men fann, fo fann bie Sel^örbe 
bie §anblung, bejiel^ungSmeife Unterlaffung unter Slnbrol^ung einer 
eocntuett in §aft umjuroanbeinbcn ©elbftrafe befel^len. c) Sleufeerften 
%aü^ finbet unmittelbarer pl^^fifd^er S^anq ftatt, meld^cr in %xexi 
l^eitäberaubung (SSerl^aftung, jroangSroeife ©eftettung ober S3orfü^= 
rung), in einem Eingriff in bie 35crmögen§red^te (ffiegnal^me einer Bai)e, 
jroangSroeifc Seftd^tigung einer Bai)e ober eine§ SRaumeS u. bgl.) 
ober in änmenbung oon SBaffcngeroalt befleißen fann.* 



> SSgl. §§ 132—135 £.«.0. 
- 3)ie ^nraenbung ber 3roangs= 
geroalt fe^t einerfeit^ einen gültigen 



©cfel^l ber Dbrigfeit, anbererfeitä 
Unge^orfam beä Unterti^anen i)or= 
aug, b. l). alfo ein berou^teä 3"= 
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III. )Rer^t0nttttel gegen ^PenoaltnngBjmangsntagregeln. 

@inc t)on einer Se^örbe angeorbnete @jeIution§ma^tegct lann 
an^ einem boppelten (Stunbe angefod^ten werben, entroeber beS^alb, 
weil bie SJerfügung ober ©ntfd^eibung, roeld^e groangämeife uottjogen 
werben foll, ungültig, bejie^ungSroeife anfed^tbar ift, ober weil bie 
©jelutionSma^regel alö fold^e ungefc^Kd^ i[t. 2)a bie @jefution nur 
ein SWittel jur ®urd^fül^rung anberer felbftänbiger 2(norbnungen 
ift, ^ fo müfjctt, fofern bie ©ntfd^eibung ober SSerfügung nid^t red^t§= 
fräftig ober enbgültig ift, and) in ber %e!ution§inftan^ nod^ alle 
Sled^tgmittel jugelafjen werben, weld^e überl^aupt gegen bie betreff 
fenbe @ntfd^eibung ober 3Serfügung möglid^ finb. 3ft bie ßntfd^ei^ 
bung ober Verfügung bereits red^tälräftig ober enbgültig, fo finb 
nur 5Red^tSmitte( gegen bie 3lrt unb SBeife ber ©jelution juläffig. 

IV. Bujieljung l^er Jbewaffneten iEadjt fur iSrertiung be» KJtberftanbea 
gegen oljrtgkeitltitie Einordnungen* 

®i€f6 3wjiß^w"8 ift S^Iäffig, wenn aufeerbem bie ftaatlid^en 
2tnorbnungen nid^t jur ®urd^fü^rung gebrad&t werben lonnten. 3ta6) 
Slrt. 66 ber SReid^goerfaffung ^aben beSl^alb aud^ bie SanbeS^erren 
(abgefe^en oon Sägern) baö Siedet, ju polijeilid^en Sw^d^n nid^t 
blofe il^re eigenen 3^ruppen ju oerwenben, fonbem and) anbere in 
i^rem ©ebiete biölojierte Truppenteile beS Sanbl^eereö ju requi= 
rieren. 3)ie bewaffnete 3Rad^t lann erft einfd^reiten^ xotnn fie t)on 
ber 3ioiI6^^örbe requiriert ift. 



wiberl^anbcln gegen ben S3efe](>(. 
2)eä]Jal5 fönnen aud^ ©Eefuttuftrafen 
nur t)erl(>ängt unb üoHaogen werben, 
roenn bem gu öeftrafcnben ber ^ox-- 
rourf beö Ungel^orfamä gemacht roer^ 
ben fann, bagegen nic§t, xoenn bem= 
felben bie Befolgung beä 33efel^(ä 
unmöglich voav, er von bemfelben 
feine ^ennini^ erlangt §at u. f. xo, 
^iernad^ ift als ^orauSfe^ung ber 
SSerl(>ängung unb SJoUjie^ung einer 
©jefutioftrafe ebenfo wie einer ^o= 
(ijeis ober ^riminatftrafe ein S8erfcl^u(= 
ben bes ju öeftraf enben erforberIic§ ; 
im übrigen aber fönnen allerbingä 



bie SBorfd^riften beä ©trafgefe^buci^ä 
nic^t einfach auf bie ©jefutioftrafen 
iuv SÄnroenbung gebracht werben, ba 
beibe 2lrten von ©trafen in ben 
©efe^en oerfd^ieben be^anbelt finb. 
* 3ft eine §anblung bereite burc^ 
ftrafgefe^Hc^e SBorfc^rift geboten ober 
verboten, fo ift bie ©rjraingung beä 
©ebotä ober SBerbotö burd^ ©gefutio-- 
ftrafen unjuläffig, bo burc^ 3lnbro= 
^ung einer ^Poligeis ober frimineUen 
©träfe bie noc§ bem ©efe^e für 3U= 
löffig erachtete golge beä Un^ef)OX'' 
famä in einer anbere ©trafen an^- 
fd^liepenben SBeife feftftel^t. 
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S48. 
Sie 3^<<n9^^t<^^i9t<ttttg nn\> tiertoanbte ^atte. ^ 

I. iSegrtf l)ier (JEnt^fgirnng (©arpropriatbir). 

SKit (gntcignutig ober 3w>ön8^entci9nutig bcjcid^nct man ba§' 
jenigc SScrfal^rcti, butd^ roeld^cS im öffcntltd^cn Qlntcrcffe unb gegen 
Sntfd^äbtgung @tgentum obet btnglid^e Sted^te entzogen merben, um 
biefelben auf ben ©taat ober einen 3)ritten, ber ^ier an bie ©teße 
beä ©taateS tritt, ju übertragen. 3lu(i^ eine bauernbe Selaftung 
mit einem binglid^en 'Slti^U fällt unter ben Segriff ber Enteignung, 
bagegen nid^t eine blo^ uorübergel^enbe Dccupation, j. 8. bei einem 
3Kanöüer. Sine Enteignung ift nid^t blofe bei unberoeglid^en ©ad^en 
möglid^, fonbem aud^ bei SWobilien, bod^ bilbet bie Enteignung oon 
Immobilien ben l^äufigeren unb mid^tigeren %dfl, meSl^alb benn aud^ 
bie bie 3w)ang§enteignung regelnben ©efe|e fid& geroöl^nUd^ nur auf 
bie Enteignung t)on Orunbeigentum bejiel^en, roäl^renb bie Ent- 
eignung oon ^obilien, fomeit biefelbe fid^ überhaupt al3 notmenbig 
l^eraugftettt, burd^ befonbere ©efe^e geregelt ift. ^ 

®ie Enteignung ift eine SKa^regel, meldte notmenbig ift, menn 
bie SSermaltung jur 2)urd^fül^rung öffentlid^er Slufgaben beftimmter 
3SermögenSgegenftänbe bebarf, meldte oon ben Sered^tigten entroeber 
nid^t abgetreten merben motten ober an^ red^tlid^en Orünben (^ibei= 
fommifequalität u. bgl.) nid^t abgetreten merben lönnen. Qn fold^en 
fjätten mufe baS ^rioatred^t bem öffentlid^en Qntereffe roeid^en, * 



^ 0. 3Ke9er,33cno.^. I ©.264 
biä 270; ®. SWe^er, 3lecl^t ber 
@jpropriation (1868); ÖJrün^ut, 
2)a§ enteignungSre^t (1878); @. 
SÄeier, „®Epropnation" im 31.S. I, 
764; 3lanba, 2)ie enteignung, in 
©dini^ut'g Seitfd^rift X ©. 613 ff.; 
©arwe^, 2)aS öffentltd^e SRcd^t 
u. f. VD., 6. 887-404 unb 633 
big 689. 

^ ®ine Swf<^*"*"^«ftettuttg ber 
oerfd^iebenen beutfc^en @nteignung§= 
gefe|e gibt ®. 3)let)ev I ©. 265 f. 



§insu5ufügen ift baä l^efpfd^e (SJefe^ 
oom 26. guli 1884, betreffenb bie 
Enteignung oon ©runbeigentum 
(^ixif)'^ 2lnnaren 1885 ©. 57 ff.). 
• 2)aö ©nteignungSrec^t bcrul^t 
böiger auf bemfelben ©runbfa^e wie 
baä fogen. ©taatSnotred^t, roeU 
d^eä fid^ inäbefonberc auc§ in ber 
gorm einer fummarifd^en Enteignung 
im gatte ber 2)ringnd^f eit bei geuerä^ 
ober 2ßafferSgefa§r ober im Äriege 
äußern !ann. 
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aber nur fo weit, bafe jroar baä JRed^t aufgegeben werben mu6, aber 
(Sntfd^äbiflung bafür geleiftet wirb. 

®afe nid^t blofe bte beutfd^en ©injelftaaten baS Siedet bet %= 
proprtation l^aben, fonbem aud^ bem Sleid^e bieS Siedet jufte^t, 
foroett e§ bagfelbe jur (Srreid^ung feiner 3luf gaben bebarf, ift mit 
SRüdfftd^t auf ben ftaatlid^en S^aralter beS SReid^S fetbftoerftänblid^ 
unb gcl^t überbieS aus »erfd^iebenen reid^Sgefe^Iid^en aSorfd^riften 
I)ert)or (ogl. j. 8. Slrt. 41 31.33., wo bem SReid^e ba8 (SjpropriationS- 
rcd^t in Sejug auf bie Slnlage t)on ©ifenbal^nen auSbrüdfUd^ bei- 
gelegt ift). ^ie S^^i^f jw i>^^cw (Erfüllung baS @jpropriation8- 
oerfal^ren eingeleitet werben barf, finb entweber allgemein im ©e= 
fe^e angegeben (j. S3. baper. ©. v. 17. 9?ot). 1837), ober e§ wirb 
ber Swedf im einzelnen gaffe burd^ ein ©pe^ialgefeft auögefprod^cn, 
ober eS ift burd^ gefe^Kd^e Sorfd^rift ber SanbeSl^err ober eine Sc* 
l^örbe ermöd^tigt, im einzelnen ^affe bie Swläffigfeit ber 3n>Q"Ö^= 
enteignung au8 ©rünben beg öffentlid^en SEBol^Iä für ein beftimmteä 
IXnternel^men auSjufpred^en (j. 93. preufe. ®. v. 11. ^uni 1874). 

%propriant ift ber ©taat, wenn er felbft baS gemeinnü^ige 

Unternel^men ausführt. @g lann aber aud^ einer ©emeinbe, einer 

Korporation unb felbft ^ßrioaten, j. 8. einer ©efefffd^aft, wie einer 

^ßrioateifenbal^ngefefffd^aft, ba§ ©jpropriationSred^t tjerliel^en fein. 

Gjpropriat ift biejenige p^pfifd^e ober juriftifd^e ^erfon, weld^e im 

gegebenen %a\le ju ©unften einer öffentKd^en Untemel^mung ein 

^rioatred^t aufgeben foff. Slud^ ber ©taat fann Gjpropriat fein, 

wenn er nid^t felbft ba8 Unternel^men ausführt, fonbem bieä burd^ 

eine britte ^ßerfon gefd^iel^t. ^n einem fold^en gaffe !ommen bann 

bie 35orfd^riften über IXnoeräufeerlid^feit beS Staatsguts nid^t jur 

Slnwenbung. 

II. Dag (!Bnteignttnggüerfal)rem 

©tel^t es auf ©runb einer affgemeinen gefeftlid^en SJorfd^rift, 
ober eines ©pejialgefe^eS, ober einer Serfügung beS SanbeSl^errn, 
bejie^ungSweife ber juftänbigen Sel^örbc feft, bafe für baS betref- 
fenbe Unternel^men oon bem (gnteignungSred^te ©ebraud^ gemad^t 
werben lann, fo werben bie ©egenftänbe (©runbftüdfe unb Siedete), 
weld^e ju bem fragltd^en 3n>cdfe enteignet werben foffen, bejiel^ungS= 
weife muffen, im einzelnen feftgeftefft unb genau bejeid^net. (SS 
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^efd^icl^t bieS burd^ Sefd^Iufe bcr juftänbigen Sel^ötbe (aRiniftcrium, 
Slegterung, ScjirfäauSfd^ufe u. f. to.) in ber SRegel nad^ einem lontra^ 
biftorifd^en SSerfal^ren, in roeld^em bie beteiligten ©elegenl^eit l^aben, 
t^re (Sinroenbungen in 93ejug auf bie ©egenftänbe ber Enteignung 
geltenb ju mad^en. ®ut^ biefen Sefd^lufe tritt infofem bie ^ßer- 
feltion ber Enteignung ein, als burd^ benfelben (Sjpropriant unb 
%propriat in Sejug auf bcn ©nteignungSgegenftanb gebunben roer^ 
ben. 2)er ßigentumgübergang tritt erft fpäter ein, bod^ erfolgt 
berfelbe nad^ mand^en ©efe^en (j. 93. bem preufe. ®. t). 11. 3uni 
1874) ebenfalls burd^ einen (fpäteren) aSerroaltungSbefd^Iufe unb ift 
tiid^t abl^ängig üon ber Umfd^reibung im ©runbbud^e. 

;3ft ber bie ©egenftänbe ber Enteignung feftftellenbe Sefd^tufe 
nid^t mel^r anfed^tbar, fo erfolgt bie ^eftfteHung ber Entfd^äbigung. 
®ie enbgültigegeftfteffung berfelben l^at ftetg von ben orbentlid^en ©e- 
rid^ten im SRed^tgroege ju erfolgen, bod^ überladen eS l^äufig bie ©e- 
fe^e (j. 33. preu^ ©. v. 11. 3funi 1874) ber SSerroaltungöbe^örbe, bie 
iSntfd^äbigung oorläufig burd^ Sefd^lu^ feftjufe^en, weld^er enbgültig 
wirb, wenn nid^t binnen einer beftimmten ^rift ber SRed^töroeg er- 
griffen wirb. 

2)ie Entfd^äbigung beS Ejpropriaten ift in ber JRegel in ©elb 
3U geroä^rcn, nur ganj auSna^mSroeife fann fie aud^ in Ueberlaffung 
t)on ©runbftüdfen erfolgen; in berfelben fotl bem ©Epropriaten ooHer 
®rfa$ be8 ©d^abenS gegeben werben. 2)ie ©ntfd^äbigung befd^ränlt 
fid^ ba^er nid^t auf ben bloßen SSerfaufäroert ber ©ad^en, fonbern 
umfaßt aud^ ben 2Bert, meldten baS entjogene Siedet fpejiell für ben 
(gjpropriaten l^atte, jebod^ nid^t ben etwaigen SlffeftionSroert. ^ 

2lud^ britte ^ßerfonen, ^ßäd^ter, SKieter u. f. ro., finb ju ent= 
jd^äbigen, entmeber befonberö ober burd^ Slnroeifung auf bie bem 
^auptejpropriaten ju gewäl^renbe ®ntfd&äbigung. ^Pfanbgläubiger 
werben ftetS auf bie bem ^aupte^propriaten jugebitligte Sntfd^äbigung 
Dermiefen. 



^ SBirb oon einem ©runbftüdf 
ein fo Qvo^ev %eil ejpropriiert, ba§ 
ber Steft ju bem urfprüngUd^en 
Qtüede nic^t oerroenbbor ober fletner 
ift a(g ein im ®efe^ feftgefejteö 



5Ktnimum, fo ift ber Unternehmer 
nad^ ben meiften ©efe^en oerpflid^tet, 
baö ganje Orunbftürf ju ejpro= 
priieren. 
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S5er Sefipbergang bcr expropriierten &a^e auf ben 6|pro- 
ptiatiten erfolgt grunbfä^Iic§ crft xiaä) ber S^^Iwng ober gcrid^tlid^en 
Hinterlegung ber ßntfd^äbigunggfumme. 

*33on ber SeoBad^tung beä orbentlid^en 33erfal^reng fann in 
bringenben %älUn Umgang genommen werben. S^Sbefonbere 
fann in fold^en fällen geftattet werben, bafe bie Sep^ergreifung 
ber (SnteignungSoBjelte fd^on oor ber enbgültigen geftftettung ber 
ßntfd^öbigung ftattpnbe. <So beftimmt ^. 85. ber Slrt. 34 bcä preufei= 
fd^en Oefe^eS oom 11. Qluni 1874, bafe ber S5e^ir!8au8fd^ufe auf 
Slntrag beS IXntemel^merS anorbnen fann, bafe ber Sefi^übergang 
nod^ oor (griebigung beS Sled^tSwegS über bie ©ntfd^äbigung erfolge, 
fobalb bie prooiforifd^ feftgefe^te ©ntfd^äbigungS^ ober ÄautionS? 
fumme l^interlegt ift. ^n fold^en trollen ift aber ber ®xpropriat 
befugt, oor^er bie geftfteffung ber ©ebäube unb fünfttid^en Slnlagen 
beS (Srunbftüdfg burd^ baS 2lmt§gerid^t ber belegenen Ba<!^t vox^ 
nel^men ju lafien. 

®ag ©nteignungSoerfal^ren greift felbftoerftänblid^ermeife nur 
5pia^, wenn ber Eigentümer, bejiel^ungämeife berjenige, roeld^em ba^ 
ju enteignenbe SRed&t ^uftel^t, baSfcIbe nid&t freiwillig abtritt, ginbet 
eine freiwillige Abtretung ftatt, fo liegt ein Äaufgefc^äft oor, weld^e§ 
junäd^ft nad^ ben aSorfd^riften über ben Äaufoertrag ju beurteilen 
ift. 3ebod^ wirb an^unel^men fein, bafe ber aSerfäufer fid& nid^t 
fd^led^ter ftetten wollte, al8 er bei ©urd^fül^rung be§ ®nteignung§= 
oerf al^reng geftanbfn l^aben würbe, unb wirb ba^er ber SSertrag nad& 
ben aSorfd^rtften über bie Enteignung infoweit ju beurteilen fein, 
aU biefelben bem S?er!äufer günftiger finb als bie Siegeln beS Äauf? 
oertragS. gebenfallä wirb bieS ber gall fein muffen, wenn bereits 
burd^ Verfügung ber juftänbigen SSel^örbe feftftel^t, bafe ber betreff 
fenbe ©egenftanb ber Expropriation unterliegen wirb. * Slbgefel^en 
oon fold^en fällen fann man bie Enteignung fd^on wegen beS 
9Kangel§ ber greiwilligfeit nid^t als Äaufgefd^äft betrad^ten. Es 
liegt oielmel^r eine SSerwaltungSma^regel oor, weld^e red^tlid^ ebenfo 
ju beurteilen ift wie anbere, auS polijeilid^en ©rünben erfolgenbe 
bel^ötblid^e Eingriffe in baS ^Prioatoermögen. 2)er EigentumSüber= 



' SSgl. 8. 93. prcufiifd^eS ©efe^ t)om 11. Suni 1874 §§ 16, 17. 
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gatig erfolgt ballet nid^t auf ®runb cineö 3Sertrag8, fonbetn auf 
(Stuttb einer bel^örblid^en Slnorbnung. Segreiflid^erroeifc trifft baS 
aud^ in benjenigen %aSien ju, in benen jroar eine gütUd^e (Einigung 
über ben ßntfd^äbigungSbettag juftanbe fommt, aber bie Ent- 
eignung, ber betreffenben ©egenftänbe bereits burd^ Sefd^Iufe ber 
Sel^örbc auSgefprod^en ift. 

III. Der Broanggenteignnng ätrnltdje Mut* OBnlftetjung non 
iStolJtlkn» 

2Bie bie Expropriation finb ju beurteilen biejenigen ^älle, in 
benen fid^ bie Eigentümer t)on ©runbftüdfen im öffentlid^en Qntereffe 
Scfd^ränfungen il^reö Eigentums unb Eingriffe in baSfelbe gegen 
Entfd^äbigung gefatten laffen muffen. §ier^er gehören vox allem 
bie fogen. SRaponbefd^ränfungen, roeld^en auf (Srunb beS SReid^S- 
gefe^eS oom 21. 2)ejember 1871, betreffenb bie Sefd^ränlung beS 
©runbeigentumS in ber Umgebung oon geftungen, bie innerl^alb 
eines beftimmten UmfreifeS um eine ?5eftung l^erumliegenben ®runb- 
ftüdfe unterworfen finb, fo ba^ auf benfelben nid^t ober nur in ge- 
miffer SBeife gebaut werben barf u. f. m. ferner finb ju ermähnen 
bie Scfd^ränlungen, meldten bie Uferbefi^er öffentlid^er 
^lüffe l^infid^tlid^ beS SetnpfabS, in Sejug auf bie 3lnlegung t)on 
Uferfd^u^bauten auf il^rem ®runb unb Soben u. f. ro. unterliegen 
(ogl. i. 93. preufe. ®. o. 20. 3luguft 1883). 

S8on einer Enteignung oon SWobilien lann fobann gefprod^en 
werben in benjenigen Rollen, in roeld^en nad^ 3Jlafegabe ber SReid^S- 
gefe^e, betreffenb bie Slbroel^r unb IXnterbrüdfung oon SSiel^feud^en unb 
bie 3Jla^regeln gegen bie SReblauSlranfl^eit, 2^iere, ^flanjen u, f. m. 
bem Eiöentümer gegen Entfd^äbigung weggenommen unb im öffent- 
lid^en ^ntereffe oemid^tet werben. Einzelne biefer götte werben im 
fpejießen 3:eile nod^ genauer ju befpred^en fein. 
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reri)tf|rrürirung- 

1. Slbfd^nttt. 

Sie vevfäfiebenen Äontrollen. ^ 

S 44. 
S'ic SotttroCfen im attgemeinen. ^te ^arkmentartfc^e ^otttroCfe. 

I. ^^Ugemeine (?5e|\rljt0pnnkte. 

5Dic Sßerroaltungäbcl^örbcn l^aben bie aufgaben ber ftaatlid^en 
©emcinfd^aft ju erfüllen, unb bemgemä^ ^at jebe Sel^örbc in bem 
i^r angeroiefenen 2öir!ung$f reife banad^ ^u ftreben, bte il^r anoer^ 
trauten 3"tercffen in möglid^ft jroecfentfpred^enber SBeife ju förbern. 
Sei biefer il^rer S^^ätigfeit l^aben aber bie SJerroaltungSbc^örben 
eine Steige oon ©d^ranfen, junäd^ft rcd^tUd^er 5Ratur, inbem fie bie 
in 93ejug auf Drganifation, 3wpnbig!eit, 3Serfa^ren gegebenen 
SRed^töDorfd^riften ju beobad^ten |aben unb in bie prioatc roie öffent^ 
lid^e Sled^tgfpl^äre ber Untertl^anen nur unter bcn oom ©efe^c feft- 
geftefften a[5orauSfe|ungen unb unter Seobad^tung ber oorgefd^riebenen 
^örmlid^feiten eingreifen bürfen. ®ie SSermaltungSorganc bürfen 
aber ni^t btofe in bie SRed^te ber ©injelnen nid^t eingreifen, fonbem 
fie foHen aud^ bie Qntcreffen ber (Sinjelnen nid^t o^ne burd^ baS 
öffentlid^e SBol^l gebotene 5Rotn)enbigfeit ©erleben, ßnblid^ ift eS 
felbftoerftänblid^, bafe bie 2^^ätig!eit ber aSerroaltungäorgane ftetö 
bie ^örberung ber S^t^^^^ff^w i^^^ ftaatlid^en ©efamt^eit bejroedfen 
mu6 unb ein einjelneä Drgan bie ©inl^eit ber SSerroaltung burd^ 
feine 2^^ätigfeit nid^t ftören barf. 

2)amit oon ben aSerroaltunggorganen biefe ©d^ranfen beobad^tet 
loerben, befielet eine breifad^e ilontroHe: 



^ Sarwe^, OTgem. SSerro.Sl. I kneift, SJerroaltung, guftij, 9led^tä* 
§§ 36, 89, 60; ©neift, englifd^cä toeg ©. 131-206. 
äJerro.SR. (3. SÄufl.) 6. 320 ff.; I 
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1. bic parlamentarifd^c Kontrolle; 2. bie SJerroaltungälontroIIc; 
3. bie öerid^tlid^e Kontrolle. 

®ie parlamentarifd^e RonttoIIc wirb fofort genauer ju erörtern 
jein; bie SSernjaltungSfontroHe roirb ben ©egenftanb beä näd^ften 
^aragrapl&en bilben; roaS bagegen bie gerid^tUd^e Kontrolle anlangt, 
fo ift biefelbe felbft wieber eine breif ad^e, inbem fie ausgeübt wirb 
a) burd^ ben Si^^iWd^ter, b) burd^ ben ©trafrid^ter, c) burd^ ben 
SSerroaltungSri^ter. 2)ie Kontrolle, roeld^e burd^ ben gi^^iWc^ter 
ober ©trofrid^ter ausgeübt roirb, tritt in ber SQSeife ein, bafe ge^ 
legentlid^ eineS ^xmh ober ©trafprojefleS bie 3led&tggültigfeit einer 
aSerorbnung ober SSerfügung jur Unterfud^ung unb ^Prüfung ge^ 
langt. @ä ift bieö inSbefonbere bann ber ^all, wenn gegen einen 
Seamten wegen ®rfa^ beS in 3lu8übung feineg 2lmte§ burd^ lieber^ 
fd^reitung ber i^m geftedften red^tlid^en ©darauf en oon il^m t)erur= 
fadsten ©d^abenS 3toiß(age geftellt ober wegen SKifebraud^ beraimtg- 
geroalt ©traffCage erl^oben ift, ober bei einer Unterfud^ung wegen 
SEBiberftanbS gegen bie ©taatggewalt gemäfe ber §§ 110 ff. beä 
3teid^§ftrafgefe^bud^§ bie SSorfrage ju beantworten ift, ob ber Be- 
amte, bem SBiberftanb geleiftet würbe, in ber red^tmäfeigen 3lu§ü6ung 
feines 2lmteS l^anbelte, ober bie Sel^örbe, bereu Slnorbnungen nid^t 
Befolgt würben, fid^ innerhalb il^rer B^ftönbigfeit gel^alten l^at. 

®ie gerid^tlid^e Kontrolle, xüelä^e burd^ ben 3^^^^- ober ©traf= 
rid^ter ausgeübt wirb, ift ftetS eine mittelbare, b. 1^. baS ©erid^t 
lann nid^t bireft in ben ®ang ber SSerwaltung eingreifen; eS fann 
alfo bie betreffenbe SKa^regel beS Verwaltungsorgans nid^t rüdf= 
gängig mad^en ober aufgeben, weil fie bem SRed^te wiberfprid^t, 
fonbem eS lann nur auS bem oon i^m angenommenen SKangel ber 
red^tlid^en ©ültigfeit ber SSerorbnung, aSerfügung u. f. w. für bie 
jioilred^tlid^e ober ftrafred^tlid^e Beurteilung beS il^m unterliegenben 
Falles feine Folgerungen jiel^en. S)eS&alb fällt aud^ bie weitere 
Erörterung biefer formen ber Kontrolle Dufammen mit ber Se^ 
fpred^ung ber oerwaltungSred^tlid^en SorauSfe^ungen ber jioilred^t- 
lid^en aSerfd^ulbung ober ber ftrafred^tlid^en ©d^ulb in gewiffen hätten 
unb ift ba^er ^ier nid^t weiter ju oerfolgen. ^ 5Die britte 3lrt ber ge^ 

* ebenfo gel^ört aud^ bie ©rör^ 1 unb inroteroeit ber Staat auS red^tS-- 
terung ber groge nic§t l^ierl^er, ob | roibrigen §anblungen feiner Beamten 
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rid^tlid^cn ÄontroBe, bic RonixoUe bcS aSerwaltungSrid^tcrS, tDtrb 
im jroeitcn abfd^nittc bicfeS ÄapttelS näl^ct ju bcfprcd^en fein, fo 
bafe l^ier nur nod^ lutj bic fogen. parlamcntarifd^c ÄontroHc ju 
befpred^ctt ift. 

II. ©te parlamentartrdr« €ontroUe* 
®iefcI6e wirb ausgeübt burd^ bie SSotfäoertretuug gegenübet ber 
^Regierung, b. 1^. bet Oefamtl^eit ber mit ber Sermaltung betrauten 
Organe, in erfter Sinie gegenüber ben an ber ©pi^e ber einzelnen SScr- 
maltunggjmetge ftel^enben üerantroortlid^en TOiniftern. ®te 3SoIf§t)er= 
tretung mirlt nömlid^ nid^t blofe mit bei bem 3wf*Ä«i>^Jommen ber 
®efe$c im materieffen ©tnne, fonbem fie l^at nac^ allen SSerfaf^ 
fungen aud^ einen roeitge^enben Sinfluft auf bie SJermaltung in 
einer boppeüen SEBeife. @tnmal bebürfen uerfd^iebene SSermaltungg^ 
afte ju il^rer ©ültigfeit ber 3ufti»«»"Utt8 ^^^^ SSoIIäoertretung, muffen 
alfo in ber ^orm beS (Sefe^eg crlaffen werben; eS gilt bieS inS^ 
befonbere von befonberä roid^tigen SRaftregeln ber girtanjoermaltung, 
mie ber Slufftellung beä ©taatgl^auS^altSetatS, ber 3lufnal^me von 
©taatSanleil^en unb ber IXebemal^mc t)on ©arantien ju Saften beS 
©taatS. ferner übt bie SSoIIörertrctung eine cingel^enbe Rontrolle 
ber gcfamten ©taatSoerroaltung auS, junäd^ft in finanzieller Sejiel^ung 
bei ber ^eftftettung beö §aug^aItSetatS, mie ani) bei ber ^Prüfung 
unb (gntlaftung ber t)on ber ^Regierung ju ftettenben ©taatSred^nung. 
®ie parlamentarifd^e Rontrolle befd^ränf t fid^ aber nid^t auf bie ?5inanj= 
oerroaltung, bejie^ungSroeife bie finanzielle ©eite ber SSerroaltung, 
fonbem umfaßt bie fömtlid^en SSermaltungSjroeigc in il^ren oerfd^iebenen 
SRid^tungen. 3« biefem ^n>eie tann fx(^ bie SSoIISocrtretung mit 
Slbreffen an bie Rrone menben unb in benfelben SQSünfd^e unb Se« 
fd^merben bejüglid^ ber SSermaltung tjortragen, fie lann bic SKinifter 
über 35crw)aItungSmaftrege(n interpellieren, fie lann an fie gerid^tete 
Sefd^mcrbefd^riftcn unb Eingaben ben TOiniftern mit bem Verlangen 
um SluSfunft überroeifen u. f. m. 3ta^ mand^en Serfaffungen 
(j. 33. Slrt. 82. preu^. SJ.U.) ' ^at aud^ bie SoKöoertretung baS SRe(^t, 



l^aftet ; ogl. barüber ®. S o e n i n g, Xit 
Saftung beä Biaat^ ouä red^tSroibris 
gen^anblungcn feiner Beamten ( 1 879) 
unb grcunb im 2(rc§it) für öffent= 



lid^eä SRed^t I 6. 108 ff., 365 ff. 

^ 95gr. barüber SRönne I 6.290 
Mg 296. 
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Behufs il^rcr ^nfonnation Äommtffioncn jur Untcrfud^ung von %f)aU 
fad^ctt gu ernennen. ®a8 äufeetfte SKittel ber parlamentarifd^en Kon- 
trolle ift bie 3KinifteranHage; l^ier gel^t bie parlamentarifd^e Rontrotte 
in bie gerid^tlid^e über. 

SEBä^renb bie burd^ bie (Serid^te ausgeübte Äontroffe ftetg fxä) 
nur auf bie ^rage ber 3lec§tSgüItig!eit ber betreffenben SSerroaltungö^ 
atie erftrecfen lann, nid^t aber barauf, ob bie 3Kafereget jroedmä^ig 
war ober nid^t, lann bie parlamentarifd^e Äontrotte foroo^I bie SRed^tS^ 
gültigleit roie bie 3wJ^c!mäfeigfeit ber 9legierungSma|rcgeIn jum 
(Segenftanbe l^aben. ®a jebod^ bie SJoIfSoertretung nur in ben oom 
(Sefe^e auebrüilid^ feftgeftettten Ratten in bie 2^l^ätigfeit ber fogen. 
ßjefutioe, b. 1^. bie SSerroaltung, eingreifen barf, fo ift bie parla- 
mentarifd^e Äontrotte im attgemeinen nur eine mittelbare, beren 
SBBirffamleit überbieg im mefentlid^en t)on bcm politifd^en ©influffe 
abfängt, meldten bie aSoHSocrtretung auf bie ^Regierung auSjuüben 
in ber Sage ift. 

S45. 

Sie ä^ertoaltuiigdlontroae. Sad Sefc^koerbetierfa^rett. 

I. Die ^Denooltungßkontrolle 

wirb junäd^ft ausgeübt innerl^alb beS DrganiömuS ber SJerwattung, 
baburd^, bafe bie oorgefc^ten Sel^örben gegenüber ben untergebenen 
Sel^örben bie ©iSjiplinargemalt l^aben unb tjermöge berfelbeit 
bie untergeorbneten Seamtcn baju anl^alten lönnen, gefe^mäfeig ju 
l^anbeln unb baS S3efte ber ftaatlid^en ©efamtl^eit unb beä benfelben 
anoertrauten 2)ienftjn)eige8 mal^rjunel^men. 

(Sine weitere 3lrt ber SJerroaltungelontroUe ift ferner biejenige, 
meldte in red^nerifd^er unb finanzieller Scjiel^ung burd^ bie 
Dberred&nungSlammer (ben oberften aied^nungS^oO ausgeübt wirb. ' 
®iefe Rontrotte l^at junäd^ft bie lalfulatorifd^e ^Prüfung ber 3flec^^ 
nungen ber oerfd^iebenen ftaatlid^en Äafienbel^örben jum ©egenftanbe, 



* §ertel, Xie prcufiifd^e D6er= 
rec^nungöfammcr (oberftcr die(5)' 
nungS^of beä 2)eutf(|en SReid^ä), il^rc 



©efd^äfte, (ginric^tung unb SBefugs 
niffe (1885). 
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erfttedt fid^ aber aud^ batauf, ba^ bie tJinan^ocrroaltung in 93ejug 
auf Sinnal^men unb 2lu§gabcn nai) bem ßtatSgcfe^e unb unter 
93co6ad^tung bet für bie aScrmaltung be§ ©taatSt)etmögen§ u. f. w. 
gegebenen SBorfd^riften geführt werbe, ©nblid^ wirb bie SerroaltungS- 
lontroffe nod^ ausgeübt auf ®runb beS Dberauf fid^täred^ts, roeld^eS. 
a) von ben baju beftimmten ftaatlid^en Sel^örben gegenüber ben 
©elbftperroaWungäförpern geübt wirb (ogl. barüber § 31), b) bie 
tjorgefe^ten aSerroaltungsbel^örben gegenüber ben untergebenen l^anb- 
^oben. S)iefe Dberaufftd^t erftredt fid^ nid^t bloft auf ben ©efd^äfts? 
gang unb bie formelle 93el^anb(ung ber ©efd^äfte feitenS ber be- 
treff enben Sebörbe, fonbern aud^ auf ben ^n^alt ber oon berfelben 
getroffenen 93efd^Iüf|e, @ntfd^eibungen unb Verfügungen unb fann 
pon ber oorgefe^ten Se^örbe foroo^I oon SlmtS roegen geltenb gemad§t 
werben, al§ infolge einer Sefd^roerbe, roeld^e bie burd^ bie fraglid^c 
3Serfügung u. f. m, betroffene Partei er[)oben l^at. 3)ie in biefer 
SBeife ausgeübte Kontrolle f)at foroo^l bie Oefe^mä^igfeit wie bie 
^toedmäfeigfeit ber betreffenben SRaferegeln jum ©egenftanbe. 

2Bie bereiti in §34 l^eroorgel^oben, beftebt nun jroifd^en ben S3el^ör= 
ben, roeld^c eine rid^terlid^e ©teffung einnel^men, wie bie aSerroaltungS^ 
gerid^te, ober roeld^e bod^ eine ben ©erid^ten äl^nKd^e ©elbftänbigleit 
befi^en, wie bie preu^ifd^en Sefd^lufebel^örben, unb anberen SJerroal^ 
tungebe^örben infofern ein Unterfd^ieb, als bie erftere Rlafje üon 
Sel^örben SDSeifungen ber t)orgefe|ten Sel^örbe in 8e5ug auf ben 
^n^ali xf)xex S3efd^Iüffe, SSerfügungen u. f. n). nid^t ju befolgen 
hxaviä)i unb bie oorgefe|te 8el^örbe nur bann in bie ^ompetenj ber 
untergeorbneten eingreifen barf, wenn ber Sefd^lu^ berfelben nod> 
nid^t cnbgültig unb burd^ ein in gel^öriger ^rift unb gorm eingelegtes^ 
Sled^tSmittel angefod^ten ift. 

95ie Sefd^roerbe, burd^ roeld^c im einzelnen gaUe baS Gin- 
fd^reiten ber oorgefe|ten Sel^örbc oeranlaftt mirb, ift, mie fid^ fd^on 
aus bem foeben ©efagten ergibt, entmeber an gemtffe giften unb 
görmlid^Ieiten unb ben S^ftanjenjug gebunben, ober eine formlofe 
Sefd^merbe, meldte an bie oorgefe|ten 3)ienftauffid§tSbe^örben ge= 
rid^tet mirb. 3)iefelben lönnen ouS einer fold^en formlofen Sefd^merbe 
ben ainlafe ju einem SSerfa^ren nel^men, pnb aber baju iebenfaUS 
bem Sefd^roerbefü^rer gegenüber nid^t oerpflid^tet. SlnberS bei ber: 
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formellen Sefd^roerbe, auf roeld^c l^in ein SSetfal^ren eingeleitet unb 
eine ßntfd^cibung gefällt werben mui. 

IL 5300 i3er4inJJßrI»]5X)erfaijr£n nadj preußifdiem ^jedjt.^ 
3m Slnfd^Iuffe an ba§ in § 41 bargefteffte Sefd^luftperfa^ren 
^at ba§ £anbe§t)erfaffungggefe| in ben §§ 50—53 unb 121—126 
baä Sefd^merbeoerfal^ren geregelt. 3la^ % 50 werben SSerfügungen 
(8efd^eibe, Sefd^Iüfje) in aSerroattunggfad^en in ber Siegel mittels 33e= 
fd^merbe ober Älage im SSerroattunggftreittJerfal^ren angefod^ten. S)ie 
Sefd^roerbe, meldte binnen jmei SBod^en präflufioer grift eingelegt 
werben mu^, ift in ber SRegel auSgefd^loffen, wenn gefe^lid^ bie Älage 
jugelaffen ift. 95ie gwIäfPö^^it i>^^ SSefd^werbe fd^Iie^t jebod^ bie 
Sefugniä ber ftaatlid^en 2luffid^t§6e^örben nid^t au^, innerhalb il^rer 
gefe|Kd§en Suftänbigfeit Verfügungen unb Slnorbnungen ber nad^:= 
georbneten Se^örben au^er Äraft gu fe^en ober biefe Sel^örben mit 
Slnmeifungen gu oerfel^en. 

(Segen bie Sefc^Iüfje beS Kreig(©tabt)auöfd^ujfe§ finbet in ber 
Siegel bie Sefd^merbe an ben SejirfSauäfd^uft, gegen bie erftinftan^ 
jietten Sefd^lüfle beä Se^irlSauSfd^uffeS bie Sefd^roerbe an ben $ro= 
üinjialrat ftatt, beffen SSefd^lüffe cbenfo wie bie jmeitinftanjieffen 
Sefd^lüffe beS SejirfSauSfd^uffeS enbgültig finb. S)ie Anbringung 
ber Sefd^werbe ^at auffd^iebenbe SBirfung, jebod^ f önnen aSerfügungen, 
Sefd^eibe unb Sefd^lüffe jur 2lugfül^rung gebrad^t werben, fofern 
biefelbe nad^ bem @rmefjen ber aSel^örbe o^ne 9lad^teil für baä ©e- 
meinwefen nid^t au§gefe|t bleiben fann. Sluggenommen ftnb nur 
Sefc^lüffe, wetd^e §aftftrafen per^ngen, weld^e begreif lid^erweife 
niemals prooiforifd^ oottftrerft werben bürfen. 

3)ie Einbringung ber SSefd^werbe gegen bie im oorfte^enben er= 
wähnten Sefd^lüfje beS ÄreiSauSfd^uffeS u. f. w. ftc^t nid^t bloft ben 
burd^ biefelben betroffenen Parteien, fonbern aud^ a\x^ ®rünben be§ 
öffentlid^en ^ntereffeS ben aSorfi^enben ber S3e§örben ju. SBiH ber 



^ (Stengel, Drganifation 
©. 485 ff. - Sßgl. awi) bie Babifctje 
3Serorbnung vom 31. ^luguft 1884, 
baä SSerfal^ren in SSerroattungäfad^en 
betreffenb, §§ 28 ff. ^a^ § 28 ift 
jeber, beffen red^tlid^eä Sntereffc 



burd^ eine ©ntfd^eibung ober 9Ser= 
fügung ber 3Sern)a(tung§be§örben 
Beeinträd^tigt fein fann, bagegen ju 
refurrieren befugt, aufgenommen 
wenn il^m baö Siedet beö 9lcfurfeö 
burd^ befonbere ©efe^e enljogen ift. 
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äSorft^enbe oon biefer 93efugnid ®e6raud^ mad^en, fo f^at er bied 
bcm Äoffcgium fofort mitjuteilen. @8 bleibt bann bie Swfteffung 
bed Sefd^luffed einftmeilen, iebod^ längfteng brei Sage audgefe^t; fte 
erfolgt mit ber ©röffnung, bafe bie SSefd^merbe im öffentlid^en 3«tereffe 
eingelegt fei. 3P We äwf^^ttung ol^ne biefe ßröffnung erfolgt, fo 
gilt bie Sefd^merbc alä jurüdgenommen. Sic ®rünbe ber Sefd^merbe 
finb ben beteiligten jur fd^riftlid^en Srllärung innerl^alb jmei SBod^en 
mitzuteilen. 6ine üorläufige SJoUftredung beS angefod^tcncn SBe= 
fd^Iuffe« ift in biefen gätten auägefd^Iojfen (§ 123 1. c). 

SJon bem ®runbfa|e, bafe enbgültige Sefd^Iüffe nid^t weiter an? 
gefod^ten werben fönnen, entl^ält § 126 1. c. eine äugnal^me, inbem 
banad^ ber Dberpräftbent enbgültige Sefd^Iüfje be§ ^^JrooinjialratS, 
ber SRegierungSpräfibent enbgültige S3efd§lüfje be8 SejirfSauSfd^ufJeS 
unb ber Sanbrat, be^iel^ungSmeife ber 38orjt|enbe beS ßreis(©tabt)' 
auSfd^ufleS enbgültige Sefd^lüffe biefer Sel^örbe mit auffd^iebenber 
SBirtung anfed^ten fann, wenn bie Sefc^Iüffe bie Sefugnif[e ber SSe^ 
l^örbe überfd^reiten ober baä beftel^enbe Siedet, inSbefonbere aud^ bie 
oou ben 8el^örben innerl^alb il^rer Suftanbigfeit erlaufenen SBerorb^ 
nungen oerle^en. Sie Slnfed^tung erfolgt mittels Älage beim Dber= 
oermaltungSgerid^t. Sie Sel^örbe, beren Sefd^luft angcfod^ten mirb, 
ift befugt, jür SDSal^mel^mung il^rer Siedete in bem SBerfal^ren oor 
bem DberoermaltungSgerid^t einen befonberen 38ertreter ju roäl^len. * 

3)aä SSerfa^ren in ber Sefd^merbeinftanj ift baS bereits befprod^ene 
SSefd^luftoerfal^ren; bie SJerl^anblungen ftnb bal^er in ber Siegel fd^rift= 
lid&, unb finbet bemgemäfe tjor ber Sefd^merbebel^örbe ein ©d^riften- 



^ 2)ie eigentümlid^c Slnfed^twng 
ber enbgültigen öefc^lüffc ber öe= 
fd^lu^beprben unb bie @inlegung 
ber Siefc^roerbe im öffentlid^en Snter^ 
effc burd^ ben SSorfi^enben §ängt 
offenbar bamit jufammen, ba^ eS fic^ 
^ier um 93e^örben l^anbelt, roeld^e 
ber ^e^tiaf)i xf)xev ^Jiitglieber nad^ 
aus Saien beftel^en unb roefdie eine 
ben öcrid^ten ä^nlid^e ©elBftänbigs 
feit unb UnaB^ängigfeit l^aben. (Sd^ien 
eS biefen 33eprben gegenüber jur 
Sßal^rung ber öffentlidien SRed^tSorb« 
]umg unb beS öffentlichen SntcrcffeS 



geboten, eine bcfonbere au^erorbent: 
lid^e 2lnfed^tung gu^ulaffen, fo war 
eS im gntereffc ber UnaBl^ängigfeit 
ber öel^Örben nottoenbig, inforoeit es 
fic^ um enbgültige 93efd|lüffe§anbelte, 
bie 2lnfed^tung nur auS befonberen 
ÖJrünben oor bem DBeroerroaltungS; 
gerid^te ^uaulaffen. SBei ber ®inlegung 
ber 33efd^n)erbe aus ÖJrünben bes 
öffentlichen SntereffcS erfc^t ber 9Sor: 
fi^enbc bie fcl^lenbe Staatsanwalt = 
fd^aft, nie bieS aud^ im ^[JerroaltungS: 
ftreitocrfal^ren ber gall ift (ocrgleid^e 
§ 52). 
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rocd^fd ftalt. ©cttfioerftänMid^crmetfe lann aber, rote in anbeten 
Sefd^Iufefad^en, aud^ in Sefd^roetbeangelegenl^eiten münblid^e ajer= 
l^anblung flattftnben. 



2. 3l6f(i^nitt. 

Sie üetfwattungögetfic^tebartelt ^ 

§46. 
(Sefd^id^tc ber 93cirtiialtttngd(|eticl^t8(arfcit. 

I. 5)te jSeöentnng öer ^erroaltnngflgerid|t8barkeit. 

2K8 giSluS untetroitft jid^ ber ©taat grunbf ä^Iid^ ben SJorfd^rif ten 
beS ^riüatred^tS; e§ unterliegt bal^er aud^ feinem Sebenlen, baft ber 
fJiSluS in feinen Sled^tgftreitigleiten vox ben orbentlid^en ©endeten 
Siedet nimmt, ba ber Btaat ate giSluS jtd^ feinen Untertl^anen auf 
bem S3oben bcS ^ripatred^tS gleid^bered^tigt gegenüberftefft. S)er 
©taat tritt aber ben ©taatSangel^örigen üor affem afö fouperäne 
9Rad&t entgegen, meldte als fold^e inSbefonbere beim (Srlaffe von 
©efe^en re^tlid^e ©d^ranlen nid^t l^at unb beSl^alb einer Sled^tfpred^ung 
nid^t unterworfen fein lann. SP t^^ ©taat als fouöeräne 3Rad^t 
gegenüber ben ©taatäangel^örigen burd^ red^tlid^e ©d^ranlen nid^t 
gebunben, unb ftel^t eS bal^er an unb für fid^ im @rmeffen ber ftaat- 
lid^en ©emeinfd^aft, ben priüaten wie öffentlid^en Sled^tSlreiS ber 



* D. S3ael^r, S5er SRed^täftaat 
(1864); @neift,35em)altung,3ufa8, 
SRed^tgroeg (1870); berfelbe, S)er 
SHcc^töftaat (2. 2lufC. 1879); ©ten^ 
gel, 2)ie Uebertragwng ber fßevxoaU 
tungSrcc^ifpred^ung u. f. ro., in Sin« 
mien (1875) ©. 1314 ff.; ber^ 
f elbe, 2)aS öffentliche Siecht u. f. ro., 
eBenbafelbft 1876 @. 808 ff., 897 ff.; 
berfelöe, 2)ie preu|tfc^c SBerroal* 
tungäreform u. f. xo., in ©d^molTer'S 
Sa^rBuc^ VII (1883) S. 173 ff.; 
berfelbe, Drganifation § 7 unb 
§§ 64-72; Schmitt, 2)ie ®runb= 
lagen ber SSerwaltungäred^täpflege 
(1879); ©tein, SRed^tSftaat unb SBer= 



waltungSrcd^täpflege, in ©rünl^ut'S 
Scitfcl^rift VI ©. 27 ff. unb 297 ff.; 
©arroe^, 2)aö öffentlid^e die6)i unb 
bie SBerroaltungäred^tSpfTegc (1880); 
berfelBe, 9iagem.95ertt).SR.©.140ff.; 
2. 3 IIp , 2)ic SBerroaltungSgeric^te, 
in ber Tübinger geitf d^rift für ©taat§= 
wiffenfd^aft XXXIV ©. .^75 ff.; 
Soening, 2)ic bcutfd^e ^etmaU 
tung^rec^töpflege, in ©demolier 'S 
Sal^röud^ V ©. 801 ff.; berfelbe, 
SBeno.SR. ©. 771 ff.; &. SÄe^er, 
»erro.SR. I ©. 28 ff.; Äird^cm 
^cim, einfül^rung in baS SSerroSR. 
©. 93—103. 



t). ©tengel, Se^rbud^ beS SBemaltung&red^tS. 
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©taatSangel^örigen beliebig ju bcgrenjen^ fo ift c8 \>o(S) ebcnfo flar^ 
ba^ biejctiigen Dtgatie bcS ©taatö, wcld^eti bie SluSübung ber ©taat§= 
geroalt unb bie Srfüffung ber ftaatlid^cn Stufgaben im einjelnen über- 
tragen ift, oerpflid^tet jtnb, gefe^tnä^tg ju ^anbeln, b. 1^. bie ated^tS- 
oorfd^riften in Sejug auf i^re 3"ftö^^^i9^cit/ We fjörtnlid^leiten beö 
SSerfal^renS, bie anjuroenbenben 3KitteI u. f. w., ju beobad^tcn unb 
in bie prioaten roie öffentlid^en Siedete ber ©taatSangel^örigen nur 
in fold^en gaffen einzugreifen, in roeld^en baS ®efe^ einen fold^en 
Singriff für ^uläfftg erad^tet. 2)arüber nun, bafe biefe red^tlid^en 
©d^ranlen von ben Organen beS ©taatd beobad^tet werben, ift eine 
Äontroffe möglid^ unb im Qntereffe ber Slufred^tl^altung ber 3led^tä- 
orbnung aud^ notmenbig. ßntftei^t jmifd^en einem ftaatlid^en Organe 
unb einem ©taatSangel^örigen ©treit barüber, ob bie red^tlid&en 
©d;ranfen oon ber öffentltd^en Seprbe eingel^alten roorben pnb, be- 
jiel^ungSmeife ob bicfelbe burd^ il^re Verfügung u. f. m. ben ©taatgs 
angel^örigen in feinen Siedeten oerle^t l^at, fo ift über biefen Streit 
bie (Sntfd^eibung eines ©erid^tö juläf jtg ; benn eS mirb auf biefe SBeife 
nid^t ber ©taat als fouoeräne SKad^t einem ©erid^te untcrftefft, 
fonbem eS mirb lebiglid^ eine gerid^tlid^e Kontroffe barüber ausgeübt, 
ob baS einzelne, bei feiner Sl^ätigfeit an red^tlid^e ©d^ranlen gebunbene 
Organ beS ©taatS biefe ©d^ranfen eingel^alten l^at. Sie @inrid^tung, 
burdj) meldte biefe ^ontroffe ausgeübt mirb, ift bie f ogen. SSermaltungS- 
gerid^tSbarleit. Oegenüber ber Jtontroffe, meldte burd^ bie S^^'^^- 
gerid^te unb bie ©trafgerid^te in ber gleid^en Slid^tung in inbirelter 
SBeife ausgeübt wirb, ift bie Rontroffe ber SSerroaltungSgerid^te eine 
birefte; bie angefod^tene Verfügung u. f. ro. wirb in Segug auf i^re 
red^tlid^e ©ültigfeit unmittelbar ber ^Prüfung beS Oerid^tS unterfiefft. 
SQBie fofort barjulegen fein mirb, fe^t bie ©infül^rung ber SSermaU 
tungSgerid^tSbarleit eine geroiffe Sntmidfelung beS 9led^tS norauS. 

II. (Defi^iditiii^e QBntrotitielnng. 

2BaS junöd^ft baS äJiittelalter unb bie S^xUn beS alten 
a)eutfd^en Sleid^S anlangt, fo mag ^ier nur baran erinnert werben, 
bog nad^ altgermonifd^er 3luffaf(ung, meldte möl^renb beS ganzen 
Mittelalters l^errfd^enb mar, ber beutfd^e Sönig unb feine Seomtcn 
megen i^rer älmts^anblungen oor (Sendet belangt werben fonnten^ 
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gleid^gültig, ob e§ ftd; um pttt)atred§tltd§e ober öffentlid^-red^tltd^e 
Slnfprüc^e im heutigen ©inne bcS SffiortS l^anbdtc. S)er König 
nal^m Siedet oor bcm ^ßfalggrafcn bei Sl^ein. ^ 3la^ ©md^tung bcS 
SHeid^Sfammetgerid^tS war e§ ebenfaltö jroeifeKoS, ba^ ber Äatfer 
burd^ ben Sleid^gfiöfal alä Äläger oor bem 9leid^§f ammergerid^te Stecht 
naf)m ; bagegen mar barüber ©treit, ob ber Äaifer oor bcm SReid^S- 
fammergerid^te oerflagt werben fonnte, ba er ate ©ouoerän beg 
SRcid^ö Slnfprud^ auf UnoeranlmortUd^feit l^attc. 

2lnlangenb bagegen bie Sanbeöl^erren, fo lonnte mä^renb beS 
Sefle^enä ber SSerfaffung beS alten 3)eutfd^en SRcid^ö barüber im 
^rinjip ein äw^^if^l ^^^^ beftel^en, baft fie oor ben SReid^Sgerid^len 
oerflagt merben fonnten, ba fie ebenfo mie il^re Untertl^anen ber 
SReid^ägemalt unterworfen waren unb bie SanbeSl^ol^eit nur nod^ 
3Ka^gabe beS im Sleid^e geltenben Sled^tS ausüben lonnten. 6in 
Unterfd^ieb jwifd^en prioatred^tlid^en unb öffentlidpred^tlid^en Streitig- 
feiten würbe babei in feiner 2Beife gemad^t. 

3e mel^r nun bie SanbeSl^errcn beftrebt waren, bie auä einer 
Steige einzelner Sefugniffe fid^ jufammenfe^enbc Sanbegl^o^eit ju 
einer umfaffenben Staatsgewalt um^ubilben unb auSjugeftalten^ um 
fo ^emmenber empfanben fie bie il^rer S^ötigfeit burd^ bie ^rioilegien, 
greil^eiten unb fonftigen ,,wo^lerworbenen Siedete" ber Untertl^anen 
geftedten ©d^ranfen, beren Ueberfd^reitung fie jeberjeit einem ^rojeffe 
oor ben Sleid^ögerid^ten ausfegte, unb fie fud^ten fid; bal^er biefer 
©darauf en ju entlebigen. @S gefd^al^ baS in ber SBcifc, bafe man 
unter prinjipieffer 3lnerfennung ber 3wpä^t>i9l«it ber Sleid^Sgerid^te 
für Älagen affer Slrt gegen bie Sanbeö^erren bie änftd^t jur ©eltung 
ju bringen fud^te, bafe bie Sanbesl&erren bei Ausübung ber „^oli^ei" 
grunbfä^Iid^ burd^ bie wol^lerworbenen "IftzdS^U il^rer Untertl^anen 
nid;t befd§ränft feien. * daneben befd^ränfte man afferbingS bie 3"== 
löffigfeit ber Älagfad^en gegen iJanbeSl^erren auä) nod§ in ber SDBeife, 
bafe ^ 93. ber iüngfte Sleid^Sabfc^ieb (oom 3a§re 1654) §§ 105, lOG 
bie Sfteid^Sgeri^tc anwies, Klagen ber Untertl^anen gegen i^re Dbrig- 
feit „nid^t leid^tlid^ anjunel^men unb nid^t ^rogeffe ju erfennen ober 



* §. ©d^ulje, a)er Slec^tefd^ut 
auf bem ©ebicte beS öffcntUc|en 
^ed^tS ©.11. 



^ ^fijer, Heber bie ©renjen 
ber SßerroaltungSs unb Sioiliuftis 

(1828) ©. 61 ff. 
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SKanbalc ju crlaffen, beoor üon ber Dbrigfeit ein Scrid^t über bic 
©ad^e eitigeforbert roorben fei, unb babei ba§ Siedet ber Dbrigleit, in 
^olijei', 3w^ft' ^"^ ^anbmerfsfad^en SBcrorbtiungen unb Statuten 
gu erlafien unb nad^ ©elegenl^eit ber Säufft unb 3^^^^« i^ rotbcrrufen 
unb ju änbem, roo^l gu bead^ten." 

3)aju trat nod^ ein n)eiterer Umftanb. Stad^bem nämlid^ fd^on 
im SKittelalter anerlannt roorben war, bafe ber SanbeSl^err in figs 
falifd^en ängelegen^eiten üon feinen eigenen ©erid^ten belangt werben 
fönne, würbe c§ etwa im vorigen S^l^^l^wnbert namentlid^ in ben 
größeren Territorien ©runbfa^, baft ber SanbeSl^err in Äammcr- 
unb 2)omänenfad^en unb ben bamit jufammenl^ängenben Slngelegen? 
I^eiten nid^t vor ben SReid^Sgcrid^ten, fonbern tjor ben eigenen ©eric^ten 
belangt werben muffe. 3)a nun eine fd^arfe 3)rennung jroifd^en Swftij 
unb SSermaltung nirgcnbs burd^gefüi^rt mar, fo mürben biefe ©treit- 
fad^en in ber Siegel ben mit ber SJerroaltung ber Domänen, %xmni' 
unb $oIijeiangeIegenl^eiten betrauten Kollegien übertragen.* 

Xxoi^ affer biefer Sefd^ränfungen unb SluSnal^men galt bis jur 
Sluflöfung beS 3)eutfd^en Sleid^S ber ®runbfa^, bafe bie SanbeSl^erren 
megen mi^bräud^lid^er äluSübung ber SanbeSl^ol^eitSred^te oon ben 
Sleid^Sgerid^ten belangt werben fonnten. %üx bie größeren 2erri= 
torien lonnte freilid^ bei ber ©d^wöd^c ber SReid^Sgewalt oon einer 
praltifd^en Slnwenbung biefeS ^rinjipS nid^t gefprod^en werben. 

III. 53a0 19» Sa^r^nnöert» 53er ©run^faft öer tlTrennung öer Sufttj 
t)on öer ^Derroaltung. 

3Kit ber Sluflöfung beS 3)eutfd^en Sleid^ä würben bie SanbeS- 
l^erren fouoerän; Sleid^Sgerid^te, üon weld^en biefelben Siedet ju nel^men 
gel^abt l^ätten, beftanben nid^t mel^r. 6S fonnte fid^ bemnad^ nur 
barum fragen, ob nid^t innerhalb ber einzelnen fouoeränen ©taaten 



^ ©0 ftanb }. 33. in ^ßreu^cn 
bcm mit ber SSerroaltung bcä Snnern 
unb ber ginanjen Getrauten fogen. 
ÖJcneralbireftorium unb ben bcrfelben 
untergebenen Äriegäs unb 3)omänen5 
fammern aud^ bie @ericl^täBarfeit in 
aUen 2lngelegenl^eiten 5U, roeld^e mit 
ber ginanaDerroaltung unb ber Sans 
beSpoUjei in unmitteftarer SSerbin= 



bung ftanben (Slcffortreglement oom 
19. guni 1749); banad^ gel^örtcn oor 
bie Kammerjuftia (bic erroäl^nten fßet'- 
n)altungS5el^örben) „alle biejenigen 
2lngelegenl^eiten, Bei benen eS fvf) um 
föniglid^e Qntercffen unb 3!)omänen 
l^anbelt, roeCd^e ben status oecono- 
micus unb politicus betreffen unb in 
ba§ interesse publicum einf dalagen". 
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ßinrid^lutigen acfd^affcn roctben fofften, weld^e bie lanbeSl^crrlid^eu 
S3eamtcn Bei äuSübutig bet ©taalSgeroalt einer getid^tlid^en Rontroffc 
unterioarfett. gtt biefet §infid^t mad^te ftd^ jeboc^ vox allem ber 
©rutibfa^ ber 2^rennung ber Swpij ^on ber SSeriDaltutig geltenb, 
n)ie berfelbe in granlreid^ jur ainerlennung gelangt war. 

3)ie 3)rennung ber 3u[tij öon ber aSerroaltung lommt gunöd^ft 
in Setrad^t ate eine im ©inne einer jroedfmäfeigen SlrbeitSteifung 
vorgenommene Sel^örbenorganifalion, beren Sebürfniö fid^ mit ber 
gntroidfelung be§ ©taatsleben« oon jelbft geltenb mad^t unb meldte 
fd^on im vorigen ^a^r^unbert in ben ocrfc^iebenen Territorien bcö 
a)eutfd^en 3leid^§ nad^ unb nad^ jur Slncrfennung gelangte, ^ie 
i^rennung ber ^u\txi oon ber aSermoItung l^at aber femer nod^ bie 
weitere unb tiefere Sebeutung, ba| nur auf biefe SQSeife ber Gl^as 
rafter ber lebiglid^ bie aSermirflid^ung beS Sled^tS unb Slufred^tl^altung 
ber Sted^tgorbnung bejroedfenben Sled^tSpflege in ber Unabl^ängigleit 
unb ©elbftänbigfeit ber an Reifungen oorgefe^ter SSel^örben nid^t 
gebunbenen ©erid^te ju 3^age treten fann.^ 

ßnblid^ lommt aber bie Trennung ber ^vi\i\i oon ber SSer^ 
maltung nod^ in Setrad^t afö eine Seite beS 5J5rinjip8 ber ©emalten^ 
teilung, b. 1^. be§ ®runbfa|eS, baft im gntereffe eines organifd^en 
SlufbaueS beä Btaai^, wie ber SDBal^rung ber politifd^en greil^eit, bie 
verfd^iebenen Sleufterungen ber einl^eitlidden unb unteilbaren ©taatS- 
geroalt burd^ oerfd^iebenc ooneinanber unabl^ängige, menn aud^ fd^Kefes 
lid^ burd^ ba§ ©taatSoberl^aupt mieber jur @in^eit oerbunbene Organe 
betl^ätigt werben. 3ft e§ nun 3lufgabe ber Sled^tgpflege, bie SRed^tS^ 
orbnung aufrecht ju l^alten unb oerle^te SRed^te roieberl^erjufteffen, 
fo mirb man im ©inne ber ©eioaltenteilung fagen muffen^ ba^ bie 
Sled^tSpflege nid^t auf bie §anbl^abung ber ©trafjuftij unb bie (SnU 
fd^eibung prioatred^tlid^er ©treitigfeiten gu befd^ränlen ift, fonbem 
bag oor aEem ber 9{ed^tSfd^u|^ auf bem ©ebiete ber äSermaltung 
unabl^ängigen ©erid^ten gu übertragen ift, meldte im gaffe beS ©treitS 
barüber ju entfd^eiben ^aben, ob eine aJermaltungSbel^örbe bie i^r 
geftedften red^tlid^en ©d^ranlen gegenüber ben ©taatSangel^örigen 



^ a)e§]^alö ^at eg Slrt. 4 @.@. 
3. ®.S5.®. auöbrüdUc^ ©erboten, ben 
orbcntlid^en ©crtd^tcn anberc 93ers 



roaltungggefd^äfte ald ^ngelegenl^eiten 
ber fogen. Suftisoenoaltung ju über= 
tragen. 
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übctfd^ritten f)at SBitb nämlid^ bic ©ntfd^eibung biefct fjtagc bet 
aSerroaltungsBel^örbc felbfl übertragen, fo l^anbelt fie afö Slid^tcr in 
eigener ©ad^e, ober eS fönnen menigftenä leidet g^eifel an il^rc 
Unparteilid^feit entfielen. 

3n %xanixti6) nun, wo juerfl ber (Srunbfa^ ber S^rennung 
ber Swftii t)on ber aScrroaltung praftifd^ burd^gefü^rt würbe, würbe 
biefe anfd^einenb na^eliegenbe Folgerung be8 ^Pringip« ber (Sewalten- 
leilung nid^t gebogen, ^aö ^rinjip ber Trennung ber Suftij oon 
ber Verwaltung würbe nur teilweife (burd^ Uebertragung ber S^viU 
unb ©trafred^tSpflege an bie ©erid^te) burd^gefül^rt. an bem ent= 
fd^eibenben fünfte aber würbe baS ?5rinjip burd^ ben ®runbfa| ber 
„Unabl^ängigleit ber Verwaltung" oon ber rid^terlid^en ®ewalt er- 
fe|t. S)iefer ©runbfa^ fanb fel^r entfd^iebenen äuSbrudf in 3lrt. 13 
beS ®eric^t§oerfafl[ungSgefe^eä oom 16./24. 3luguft 1790, weld^er 
ben ©erid^ten bei ©träfe »erbot, in bie S^ätigleit ber Verwaltung«' 
beworben in irgenbweld^er SBeife einjugreifen ober Verwaltungsbeamte 
mit SRüdEftd^t auf i^re SlmtSl^anblungen Dorjulaben. ^nfotgebeffen ift 
in granlreid^ nid^t blofe jebe Prüfung ber 9led^tSgüItig!eit eineä Ver? 
waltungSaltS ben ©crid^ten entjogcn, fonbern bie.Suftänbigfeit ber 
3ioilgerid^te erftreit fid^ aud^ in ber Siegel nid^t auf bie fiäfalifd^en 
^ro^effe, weil aud^ l^ierburd^ nad^ franjöfifd^er Sluffaffung bie „Un- 
abl^ängig!eit ber Verwaltung" gefäl^rbet werben lönnte. Slro^bem 
mad^te fid^ baS ^rinjip ber 2)rennung ber 9ted^tfpred)ung Don ber 
Verwaltung au6) innerl^alb ber Verwaltung gcltenb unb fül^rte jur 
Ginrid^tung ber justice administrative , b. 1^. baju^ ba^ bie Snt- 
fd^eibung ber ben ©erid^ten entzogenen fiälalifd^en SRed^täftreitigleiten, 
fowie eine umfaffenbe rcd^tlid^e Rontrolle ber VerwaltungSafte in 
te^ter S^ftanj bem Staatsrat übertragen würbe, üor weld^em in 
biefen 3lngelegenl^eiten ein förmlid^eS ^^Jroje^oerfal^ren ftattfinbet, wie 
aud^ oon ben foHegialifd^ organifierten ?ßräfefturräten eine affer= 
bingS nid^t fel^r grofte Sln^al^l fold^er Sled^tSftreitigfeiten in einem 
förmlid^en ^rojeftüerfal^ren entfd^ieben wirb.^ 



* 2)erretattoe9Bertberfran}öfifd^en 
^enpaltungSrec^tSpflege unb bie ^e-- 
beutung ber Sn^i^ötur bcä @taat§- 
ratS für bic 2luöbilbung beö fran- 



jöfifc^en SSerroaltungöred^tS foß nid^t 
oerfannt werben; l^eroorjul^eben ift 
aber immer, ba^ burd^ bie ©rric^tung 
ber justiere administrative ben 
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3n S)eutfd^Ianb würbe bic Stennung ber Suftij oon ber SBer- 
waltung im Slnfd^luffe an bie bereits im üorigen So^^^J^u^bert an= 
^ebal^nle ©d^eibung ber guftijfad^en t)on ben 9legierung§faci^en im 
wefentlid^en nad^ bem 38or6ilbe granlreid^S tjorgenommen. 3)ie ©e- 
tid^tc würben auf bie Sled^tfpred^ung in SmU unb Straffad^en be= 
fd^ränft, t)on einer (Sntfd^eibung öffentlich ^red^tlid^er ©treitigfeiten 
ober einer wir!famen 9led^t§!ontroffe ber SBerwaltung burd^ unab- 
l^ängige ©erid^te war im allgemeinen nid^t bie Siebe, ^an al^mte 
vxelmef)x ba§ fran^öfifd^e 38orbiIb aud^ irtfofern nad^, als man angeblid^ 
aus ©rünben beS öffentlid^en SBol^lS unb im ^nterefle fd^Ieuniger 
(Sriebigung reine Si^iff^^citiöl^i^^i^ wnb felbft ©traffad^en als fogen. 
abminiftratiö^fontentiöfe ben ©erid^ten entjog unb x>ox bie3SerwaItungS= 
beworben ©erwies. 9lur in SSejug auf bie fiSfalifd^en $rojef|e al^mte 
man baS franjöftfd^e 38or6ilb nid^t nad^, fonbem überliefe biefelben 
als bürgerlid^e 3led§tSftreitig!eiten ben äit^itö^^'^^^- '^^^ ^"^ "^^ 
l^at man aud^ bie abminiftratio:jfontentiöfen 2(ngelegenl^eiten ben 
©erid^ten wieber jurüdfgegeben. 2)aneben gelangte man aber mit 
ber größeren (Sntwirfelung unb SluSbilbung beS öffentlid^en Sled^tS 
jur (Sinfid^t, bafe unter benjenigen Slngelegenl^eiten, weld^e man mit 
ber gemeinfamen Sejeid^nung ber „SSerwaltungSfad^en" ^ufammen= 
jufaffen pflegte, fid^ eine Slnaal^l von ©treitigleiten befinbet, weld^e 
lebiglid^ nad^ 3led^tSgrunbfä^en ju entfd^eiben ftnb unb bal^er eine 
rid^terlid^e (Sntfd^eibung in einem formellen SSerfal^ren »erlangen, 
unb bafe ebenfo bie notwenbige SWed^tSlontrolle gegenüber ben SSer- 
waltungSbe^örben burd^ unabhängige ©erid^te auszuüben fei.^ 



^nforberungen nac§ auSreid^enbcm 
3led^tSfcl^u| auf bem ©ebtete ber 
^erroaltung fd^on um beSroiden ntd^t 
Genüge geleiftet ift, toeil ber <Btaat^: 
rat nid^t bie (Stellung eines ©erid^tS* 
i^ofs l^at. Slu^erbem ift burd^ bie 
aus bem ÖJrunbfaJe ber Unobpns 
gigfeit ber SJertoaltung gezogenen 
Folgerungen bie (^Jrenje ber B^ftäns 
big!eit jnjifd^cn ben ©erid^ten unb 
SJerroaltungSbcprben eine fo oer^ 
roidfelte unb unfid^ere, ba^ jaj^lreid^e 
Äompeten3!onflifte unocrmeiblid^ finb. 



— S5gl. über- bie franaöftfd^e 3Ser-- 
roaltungSred^tSpflege Stengel in 
©irt^'S 2lnnalen (1875) @. 1316 ff.; 
®. Soening in §artmann'S 3cit= 
fd^rift für ÖJefe^gebung unb ^rogiS 
auf bem Gebiete beS öffentlid^en 
Sfted^tS V ©. 337 ff., VI © .12 ff., 
181 ff., 398 ff. 

^ ®S mag l^ier nur nebenbei bar= 
auf l^ingetoiefen werben, ba^ fid^ in 
ben erftcn Sal^raei^ntcn biefcS Sal^r^ 
l^unbertS baS SBebürfniS nac§ einem 
^led^tSfd^u^ auf bem ©ebietc ber 
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lieber bte 9trt unb SBeife, tote eitte betarttge fogen. S3ertt)altuttgg' 
gettd^tdbartett eittjuttd^tett fet^ gttigett aber bte 9(nft(l^tett jieittHd^ 
toeit audeittattbet. SSott ber eilten @eite tourbe etttfad^ bte äludbel^ttung 
bed Sled^tgYDegd ouf aQe öffeittltd^-red^tltd^ett ®tretttgleitett oorge^ 
fd^Iageti, fo bafe biefelbett ebenfo toie bte bürgerltd^en Sled^tSpreitigs 
leiteti int ßemöl^nlid&en gioilprojeffe burd^ bie orbentlid^en ©erid^te 
ju entfd^eiben geroefen wären. S)iefer SRid&tung tjcrbanft j. 35. baä 
preu^ifd^e ®efe^ tjont 24. 3Sla\ 1861, betreffenb bie ©noeiterung 
beS Slec^tSroegg, feine ©ntftel^ung, burd^ roeld^eö in ber 2:^at eine 
2lnjal^I öffentlid^sred^tlid^er ©treitigleiten , inSbefonbere aa^ bem 
©ebiete ber ^tnanjtjerroaltung, ben Sioilgerid^ten überroiefen tourbe. 
^afe auf biefe SBeife bie ^age nid^t ju löfen war, liegt auf ber 
$anb, benn bie öffentlid^-red^tüd^en ©treitigleiten, namentlid^ fold^e, 
in benen eine öffentüd^e Scl^örbe aU 5ßrojefepartei auftritt, laffen 
jtd^ eben nid^t einfad^ in bie ^orm beS gi^i^P^öjeffeS eingtoängen, 
unb ieber 38erfud^, bieS ju t^un, fonnte nur ben SBiberftanb ber= 
lenigen ftärlen, toeld^e t)on einer SSenoaltungggerid^tdbarleit unb 
einer SRed^tSlontroffe ber 3Serroaltung überl^aupt nid^tS wifjen roofften. 

6ine jweite SRid^tung fprad^ jtd^ bafür auS, bafe bie öffentlid^^ 
red^tlid^en @treittgleiten gmar aud^ burd^ bie orbentlid^en ®erid^te 
JU entfd^eiben feien, aber nid^t im S^vilproit^vex^oH^xen , fonbem in 
einem bcfonberen, bemfelben angepaßten aSerroaltungSftretttjerfa^ren. 
2)ie orbentlid^en ©erid^te, meldte einerfeitd 3^^^^$^^^^ ^^^ anberer- 
feits ©trafgerid^te ftnb, würben nad^ bicfem ^orf daläge aud^ nod^ 
aSertoaltungägerid^te geworben fein. Dbrool^I biefe Söfung ber S^age 
prinzipiell bie rid^tigfte gewefen wäre, fo erfd^ien biefelbe, ganj ab= 
gefeiten oon einer Sleil^e jur 3^t roenigftenS maßgebenben praltifd^en 
©noägungen (einfeitige jioiliftifd^e SluSbilbung ber Slid^ter, 5Reul^eit 



3Seru)aUung nid^t fei^r ftarf fühlbar 
mad^tc, weil bie öffcntlid^e 2Jieinung 
in ber Schaffung fonftitutioneßer 
SSerfaffungen mit ©runbrcd^jtcn unb 
2Jiiniftcn)erantroortlic§fcit einen ges 
nügenben ©c^u^ ber poUtifd^cn greis 
i^cit wie ber öffentlichen Slec^täorbnung 
erblidfen ^u fönnen glaubte unb baS 
oielfad^ noc^ f^üffige unb unent-- 



widelte öffentlid^ie Stecht eine SSers 
roaltungärec^tfprec^ung nur in fei^r 
engen ÖJrenjen jugelaffen l^ättc. 
2lnbcrerfcitä Ratten aud) bie Slegic« 
rungen feine S^ieigung, burc^ ©d^afs 
fung einer 93enoaltung§gerid^t3bar!ett 
fic^ felbft eine Kontrolle an bie ©eite 
5U fe^cn. 
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ber S^Pitutiott ber SJcrroaltunftSred^tSpflege u. f. vo,'), fd^on um beS- 
willen tiid^t möglid^, weil bie au^ %xanixex^ l^erübergefommenen 
gbeen t)on ber ©elbftätibigleit ber SSerioaltung unb ein geroiffeS, im 
Sufammcnl^ang bamit fle^enbeö 3Sorurtei( gegen bie orbentlid^en 
©erid^te einer burd^ aufeerl^alb be§ SSermaltunggorganiSmuä flel^enbe 
(Serid^te ju übenbcn Sled^täf ontroffe entfd^ieben wiberftrebten. ^ 

@8 blieb fonad^ nur ber brittc SD3eg übrig, nämKd^ innerl^alb 
beS Slal^men« ber SSermaltung felbft befonbere SBermaltungSgerid^te 
ju fd^affen, meldte roenigftenS in ber oberften Qnftanj bie ©tcffung 
unabhängiger Oerid^lSl^öfe erl^ielten. S)er erfte SSerfud^ mit ©d^af^ 
fung befonberer ScrroaltungSgerid^te mürbe gemad^t in SSaben, voo 
burd^ baS ®efe| oom 5. Dftober 1863 bie gntfd^eibung einzelner 
öffentlid^^red^tlid^er ©treitigfeiten ben Sejirfäraten in erfter unb bem 
neuerrid^teten SSermaltungSgerid^tSl^ofe in jroeiter 3«^^«? übertragen 
mürbe. SBie gleid^ bemerft merben foff, ift bie Kompetcnj ber SSer? 
maltungSgerid^te in Saben burd^ bag ®efe^ t)om 21. guni 1884 
mefentlid^ ermeitert unb baS 38erfal^ren pon benfelben gefe|lid^ ge- 
regelt morben, mäl^renb ben 3Kitgliebern beS SSermaltungSgerid^tS- 
l^ofS bie il^nen anfänglid^ fel^Ienbe rid^terlid^e ©tettung bereits burd& 
baS ®efe^ t)om 24. Februar 1880 eingeräumt motben mar. 



^ 9'lacl^bem einmal im ^ßrinjipe 
jugegcöen ift, ba^ eine SSerroaltungSs 
gcri(|töbarleit unb bie in betfelöen 
liegenbc Sted^tSfontrolTc ber 35erroal= 
tung mit ber ©telTung unb erfprie^= 
lid^en ^^ätigfeit ber aSerroaltungS^ 
beerben burd^auä oerträglid^ ift, ift 
eS lebiglid^ eine Sroerfmä^igfeitsf rage, 
ob bie orbentli(|en ©erid^te ju 93er= 
maltungggericl^ten beftettt werben 
ober befonbere SJerroaltungSgcrici^tc 
ju fd^affen, beaie^ungStoeifc bciju: 
bel^alten finb. ®§ mag zugegeben 
werben, ba^ bie fofortige uäertra^ 
gung ber SBerroaltungärc^täpflege an 
bie orbentlid^en Oerid^tc ü^re großen 
©d^roicrigfeiten gcl^abt f)dtte. 2lns 
bcrerfeitS lä^t fid^ aber nid^t oer^ 
fcnnen, ba^, je mel^r fid^ bie Ueber= 
acugung »on ber ©leid^ortigfeit ber 
SSermöUungSred^tfprec^ung mit jeber 



anberen 2lrt Sled^tfprcd^ung befeftigt, 
um fo me^r bie 33ebenfen gegen bie 
SScfteKung ber orbentlid^en ©eric^te 
8U SSenoaltungägcric^ten fd^roinben 
werben. Slu^erbem wirb fid^ . aber 
mel^r unb me^r bie Slnftc^t ©eitung 
©erfd^affen, bag eS nid^t Slufgabe 
ber SJerwaltunggbei^örben fein fann, 
alä SBerwaltungögerid^te fd^wierige 
Sled^täfragen im förmlid^en dte6)t^' 
gange ju entfd^eiben, unb ba^ fie 
§ierburc| il^rer eigentlid^cn ^l^ätigfeit 
enfjogen werben. S)iefelBen ©rünbe, 
weld^e feiner 3eit bie Trennung ber 
Suftij oon ber SBerwaltung alä 
jwedfmä^ig erfd^einen liefen, fpred^en 
aber aud^ für bie Trennung ber 
Sßerwaltungäred^tgpPege oon ber rei= 
nen SSerwaltung. ^aä Sntereffe 
ber SSerwaltung felbft forbert biefe 
Trennung. 
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Qn^reu^en würbe bic Orunbtogc für bie SJcrwaltuttgSgcrid^tSj 
6arleit gelegt burd^ bie KreiSorbnung r>om 13. 2)e)em6er 1872 ; il^re 
??ortBUbung unb Sluäbilbung erlangte biefe Sinrid&tung burd^ ba8 
Oefe^ Dom 3. ^uli 1875, bad fogen. SSerroaltungSgerid^tägefe^, Be- 
jiel^ungSroeife baS SanbeSüerwaltungSgefe^ oom 30. guli 1883 unb 
ba§ 3uftänbigleit8gefe^ t)om 1. auguft 1883. 

3m ©rofe^erjogtum Reffen ift bic SSerroaltungäred^tgpPege 
burd^ bie ®efe|e t)om 12. 3uni 1874, 11. Januar 1875 unb 
16. Slpril 1879 infofem ber preufeifd^en nad^gebitbet , aU in ben 
unteren Qnftanjen Sel^örben entfd^eiben, in roeld^en SerufSbeamte 
unb ^Beamte im ß^renamt gufammenroirlen. 

3n Sägern ift burd^ ®efeft com 8. Sluguft 1879 unb in 
SBürttemberg burd^ ®efe$ t>om 16. S)ejember 1876 eine Ser^ 
roaltungSred^tSpflege eingerid^tet roorben, wä^renb in Slfa^^Sotl^s 
ringen an ©teile ber ^JJräfelturräte bie »ejirfträte, an ©teile be8 
Staatsrats ber laiferlid^e diät, allerbingS mit fel^r tjerminberter Kom- 
petenz, getreten ftnb. (®. o. 30. S)ejember 1871 §§ 8 unb 13 
unb 91.®. t). 4. Suli 1879 § 11.) 

S 47. 
begriff unb Umfang bcr Scrtnaltnngdgcrtci^tSbarfctt. 

I. -iSegrlflr öcr ^crroaltungegcrlditBbarkelt 

3lufgabc ber SBerroaltungSgerid^tSbarleit ift bie @ntfd^cibung t)on 
©trcitigleiten über öffentlid^-red^tlid^e Sefugniffe unb ^Jjpid^ten jmis 
fd^en einjelnen ©taatSange^örigen untereinanber forool^l, wie inS^ 
befonbere jroifd^en einzelnen ©taatSange^örigen unb ben Organen 
ber SSermaltung; im Ic^tercn %aü^ l^auptfäd^lid^ barüber, ob bie 
Organe ber SSerroaltung bie il^nen bur^ bie Slcd^tSorbnung gcftedftcn 
red^tlid^en ©d^ranf.en nid^t burd^ Eingriffe in bie inbiöibuelle SHed^tS= 
fpl^äre ber einzelnen überfd^ritten l^abcn. 

a)ie 38erroaltungSgerid^t8barfeit ift SRed^tfpred^ung; barauS 
ergibt fid^, bafe fic bicfclben gigenfd^aften, aber aud^ biefelben ®rens 
5en l^at wie jebe Slcd^tfpred^ung überl^aupt: a) 3)ie ßntfd^eibung oon 
9led^t8ftreitigf eiten , alfo aud^ oon aSerroaltungSftreitigfeiten , mufe 
nad^ aJla^gabe beS beftcl^enben Sfted^tS erfolgen. 3)ieS ma^t fxö) in 
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einer boppelten SBeife geltenb. ©inmal f)ai ber SRid^ter jioar ju 
prüfen, ob ein für bie ©ntfd^eibung bc8 ßingelfaffä in Setra^t 
fommenber Sled^tgfa^ roirlUd^ befielet, j. 8. ein ®efe^ gültig erlafjen 
ift; fü^rt biefe Unterfud^ung aber ^u einem bejal^enben ©rgebnifle, 
fo mufe er ben 3lecl^t8fa| anroenben; er barf nid^t etwa au^ ©rünben 
ber 3tt)e(!mäfeigleit, be3 öffentlid^en QntereffeS u. f. vo, oon ber 
Slnroenbung begfelben abfeilen. 95arauS folgt bann weiter, bafe ber 
SRid^ter bie ©ntfd^eibung auS SRed^tggrünben fäHen mu^, nid^t ex 
aequo et bono ober im ^"t^^^ff^ ^^^^^ unparteiifd^en unb billigen 
5Kapeftimmung. ^ * 

b) ®er Slid^ter ift Drgan beS ©taatS, berfelbe übt nur eine 
gunition ber einl^eitlid^en ©taatögemalt au3 unb ift babei, wie sub a 
^eroorgel^oben , an ba§ beftel^enbe Siedet gebunben. @ä ergibt fid^ 
barauS, bafe nid^t bie an red^tlid^e ©d^ranlen nid^t gebunbene &taat^^ 
gemalt afö fold^e ber SSermaltungSred^tfpred^ung unterftettt ift, 
fonbern lebtglid^ ba8 einzelne, namenä be§ Qtaat^ ^anbelnbe Organ 
bem Slid^terfprud^e barüber unterftettt werben fann, ob eS gefel- 
mäftig gel^anbelt ^at. ^nfofern liegt in ber SSermaltungägerid^tg« 
barleit eine ©elbftlontrotte ber ftaatlid^en aSermaltung, meldte in 
feiner SBeife eine ßrniebrigung ober Seeinträd^tigung ber SSermal^ 
tung entl^ält, ba biefelbe bod^ felbft baS Streben ^aben mu^, nur 
gefe^mäfeig ju l^anbeln. 



* SBei jeber 3lrt oon 9lecl^tfpre= 
d^ung fommt in einer dtexf)e »on 
Sötten, 3. S. wenn eä fid^ um ba§ 
2tu§ma^ einer ©träfe unb bie '^ep 
fejung einer ©ntfd^äbigung, bie 2ln- 
nal^me eineg SScrfd^uIbenä l^anbelt, 
eine bittige unb unparteiifd^c 3)la^= 
beftimmung oor; aUein biefelbe ift 
nur ein Xeil ber Xl^ätigfeit beä 
5lid^terä, bie Hauptaufgabe beg SRid^s 
terä hUiht immer bie Slnroenbung 
beö 3led^töfa^eä auf ben Xl^atbeftanb 
beä einaetnen gatteä. 2)a§ trifft bei 
ber S5errooltunggred^t§pflege ebcnfo 
ju mie hei ber QiviU unb ©trafs 
red^töpflege. SBenn bal^er ©neift 
baö ©^arafteriftifd^e ber „SJerroal: 
tungSjuriSbiftion" barin finben roitt. 



ba^ eä fid^ hei berfelben l^auptfäd^lid^ 
um biUige 3Kapeftimmung l^anble, 
fo gebraucht er ben Sluöbrutf „Su- 
riöbiftion" in einem fo weiten ©inne, 
ba^ aud^ bie Xl^ätigfeit ber Sefc^Iu^: 
bel^brben alS „Suriäbiftion" erfd^eint. 
Xa^ cä bei ber ^l^ötigfeit biefer 
SBel^örben in erfter Sinie auf unpor= 
teiifc^e a)la^beftimmung anfommt, 
ift rid[)tig, unb ebenfo ift eä richtig, 
ba^ @inrid^tungen getroffen werben 
muffen, um bie Unparteilid^feit ber 
SBefd^lufebel^örben ju fidlem. Slber 
falfd^ ift eä, in biefen gaffen oon 
Sled^tfpred^ung au reben, ba l^ier= 
bur^ gerabe ber fpejififc^c ßi^arafter 
ber Sted^tfpred^ung oerroifc^t wirb. 
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c) Eine SRed^tfpted^ung auf bem ®c6tcte ber aSermahung ift 
nur möglid^, inforocit ba§ ®cfe^ eine unperle^Iid^e inbioibucffe Sled^tS- 
fpl^ärc ancrlantit unb baS ßrmcffen ber aSerroaltungSorgane an xz^U 
iid^e ©d^ranfen gebunben l^at. ^nfofern baS ®efe^ bem @rmefjen 
ber SSerroaltunggbel^örben freien Spielraum läfet, ift baS Slnrufen 
beS aSermaltungSric^terS nid^t möglid^. 2)e8§alb fe^t aud^ bie 6in= 
rid^tung einer SSermaltungSred^töpflege ein entroidfelteS , bie öffent= 
lid^en Sled^tgoerpltniflc genau abgrenjenbeS unb bie SSefugniffe ber 
SSermallungäorgane fd^arf beftimmenbe§ aSerroaltunggred^t t)orau§. 

d) 35ie 2^^ätigleit ber SSerroaltungSgerid^te lann nur eintreten, 
wenn berjenige, roeld^er bie $ilfe beS Slid^terg in Slnfprud^ nimmt, 
bcl^aupten fann, bafe er burd^ baS 3?er§alten, fei eS einer "SiewoaU 
tungSbel^örbe ober eineS anberen ©taatSangel^örigen, in feinen Siedeten 
»erlebt fei. ®ie SBerroaltungäred^tSpflege fe|t alfo einen ©treit über 
ein öffentlid^eS Sted^töoerl^ältniS oorauä. ^ie t)on feiner ©eite an- 
gefod^tene Slnmenbung eines ®efe^e§ burd^ bie 35ern)altung§bel^örbe 
ift leine SSermaltungSiuriSbiftion, menn aud^ bie SSerroaltungäbel^örbe 
üor ber ätimenbung ju prüfen ^ai, ob il^r SBorgel^en bem Siedete entfprid^t. 

IL umfang ber ^Oernjaltungßgeddjtsbarheit» 

3laä) ber sub I gegebenen 8egripbeftimmung l^at bie 3?er= 
roaltungSgerid^tSbarfeit e§ ju t^un mit ber ©ntfd^eibung t)on Streitig^ 
feiten über öffentlid^^red^tlid^e Sled^tgoerl^ältniffc. SQSaS unter öffent^ 
lid^en Siedeten unb ^flid^ten ju tjerftel^en ift, ift bereits in ben 
SS 7—9 beS naiveren erörtert morben. 3w>cdf ber SSermaltungS^ 
red^tSpflege ift alfo jw^öd^ft ©d^u^ ber öffentlid^en Sled^tSüerl^ältnijfe 
unb bamit gleid^jeitig äufred^tl^altung ber öffentlid^en SRed^tSorbnung 
innerl^alb ber SJermaltung. S)em S3egriffe nad^ fofften nun an unb 
für ftd^ äffe öffentUd^-red^tlid^en 38erl^äHnif|e ber SRed^tfpred^ung ber 
SBerroaltungSgerid^te unterftefft fein, gleid^gültig, ob politifd^e ober 
bürgerlid^e Siedete in fjrage ftel^en, ober eS fid^ um öffentlid^e ^flid^- 
ten unb Seiftungen §anbelt, ob bie behauptete S5erfe|ung beS öffent^ 
lid^en Sled^tä t)on einem einzelnen ©taatSangel^örigen ober oon einem 
Organe ber Serroaltung ausgegangen ift unb ob biefeS Organ eine 
l^ol^e ober niebere ©teffung einnimmt, ©ine fold^e StuSbel^nung ift 
aber ber SBermattungSgerid^tSbarfeit in feinem beutfd^en ©taate ge- 
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geben roorben. ©anj abgefel^en nämlid^ oon benjenigen gäDen, 
roeld^e auS inneren fad^Uc^en ©rünben ben aSerroaltungägerid^ten 
ntd^t übertragen werben fönnen, wie j. SB. bie fogen. aSerfaf[ung§5 
ftreitigfetten jroifd^en Sftegierung unb Solfdoertretung, l^at man m^ 
allerlei äußeren ©rünben oerfd^iebene öffentlid^-red^tlid^e ©treitfad^en 
ben aSerroaltungSgerid^ten nid^t übertragen, j. SB. bie ©ntfd^eibung 
über beftrittene Sfteid^Stagg- ober SanbtagSroal^len. * %tmcv l^at man 
SBebenfen getragen, eine änfed^tung oon Verfügungen oor ben aSer- 
roaltungSgerid^ten jujulaffen, wenn biefelben oom Sanbeäl^erm ober 
oom 5D?inifterium auägel^en, obrool^l begrifflid^ eine berartige Unter? 
fd^eibung nid^t begrünbet ift unb aud^ j. S3. im franjöfifd^en Siedete 
nid^t gemad^t wirb. Sluf ber anberen ©eite ift affcrbingS ganj oer- 
ein^elt bie 3#önbigfeit ber S5ern)altung§gerid^te auf fold^e %lxUe 
auSgebel^nt roorben, in benen §nbioibualred^te oon ©injelnen ober 
Korporationen nid^t in ^rage ftel^en, fonbern eS pd^ lebiglid^ um 
bie Slufred^tl^altung ber 9led;t§orbnung l^anbelt, roie j. 33. im gaffe 
beS fd^on mieberl^olt ermäl^nten § 126 beä 2anbe§oerfaffung§gefe§eö. 
3Bie in § 49 nod^ genauer borjulegen fein mirb, ift übrigeng 
aud^ innerl^alb biefeS fid^ nad^ oorftel^enbem ergebenbcn ©ebiets 
ber Umfang ber S^P^nbigleit ber SerroaltungSgerid^te nad^ ben ein? 
jelnen ©efe^gebungen ein giemlid^ oerfd^iebener. SEBaS ben 

III. ilnterfc^ieb ber ^erroaltnngagerlc^tabarhelt oon I>er BloU- unb 
ÄtrafredjtapjlegB 

anlangt, fo ift junäd^ft ju betonen, ba^ e§ fid^ bei äffen brei Slrten 
oon Sled^tfpred^ung in leftter Sinie um ben ©d^u§ beö inbioibueffen 
Sled^tSlreifeS ber einzelnen Sled^tSfubjelte l^anbelt. 3)ieä ift inS= 
befonbere aud^ bei ber ©trafred^tSpflege ber tJaff, benn bie Stnmen- 
bung beS bem Staate ^uftel^enben 3ted^tä ber aSerl^ängung oon ©trafen 
im einzelnen gaffe burd^ unabl^ängige ©erid^te l^at bod^ oor affem 
bie SBebeutung, bem (Sinjelnen ©d^u^ ju gemäl^ren gegen roifffürlid^e 
aSerle^ung feiner äled^te burd^ ungered^te Seftrafung. SlfferbingS 
tritt aber biefe ©eite ber ©trafre(^t8pflege etmaS ^urüdE gegen 



* 95gr. $. SacqueS, ^ie^a^U I unb ein aBal^lprüfungSgerid^tSl^of für 
Prüfung in ben mobemen Staaten I Defterretd^ (1885). 
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il^rcn ^auptjtüetf bic Slufred^tl^allung ber SRed^tSotbnung unb 9lb= 
tDcl^r ocrbred^crifd^cr aingtiffe auf biefclbe. Jagegen tritt ber ©d^u^ 
ber tnbbtbuellen Siedete bei ber ftrcttigcn Si^il^f^^tSpflege ^ 
fel^r fd^arf l^eroor, bic äufred^tl^altung ber SRed^täorbnung fommt 
erft in jroeiter 2inie in Setrad^t, roaS fd^on barauS pd^ ergibt, bafe 
niemanb gezwungen ift, wegen a8erle|ung feiner ^^irioatred^te bie §ilfc 
ber Sml%mä)ie in Slnfprud^ 3U nel^men. 3)ie 98ern)altungä= 
red^tgpflege fte^t entfd^ieben nä^er ber S^mlxti)t^p^eQt ate ber 
©trafred^tSpflege, ba eä fid^ bei tl^r aud^ um ben ©d^u^ inbioibueller 
9ted^te l^anbJt, unb ber ä[^erle|te nid^t gejmungen ift, ^(age )u fteQen. 
2)er Unterfd^ieb ber 3iöilt^d)t§pf(ege unb ber 98ern)altung§red^tSpfIege 
ift nur ber, ba| bie erftere eS mit prioatred^tlid^en 9?erl^äUniffen 
(b. 1^. beS SSermögenöred^tä unb beä ^amilienred^tä) , le^tere mit 
öffentUd^^red^tlid^en 2lnfprüd^en unb 98erbinbfid^feiten gu tl^un l^at. 
33ei ber 35ern)aItungSred^täpfIege mad^t pd^ aber immerl^in geltenb, 
baft e8 fid^ um Scrl^ältnijfe beS öffentlid^en Sled^tä brel^t, meldte nid^t 
in bem ajlafte ber aSerfügung ber Parteien unterliegen rote bie 
prioatred^tlid^en, unb ba| für bie SerroaltungSgerid^tSbarfeit bie ä[uf= 
red^tl^altung ber 9led^t§orbnung innerl^alb ber SSerroaltung ebenfo 
roid^tig ift roie ber ©d^u^ ber 3l"t)it)ibualred^te. 



§48. 
^ie Organifatton ber Sertoaltungi^gerici^te. 

I. 3m allgemeinen. 

SRad^bem einmal bie 3?otroenbigf eit ber ©d^aff ung einer befonberen 
aSerroaltungSgerid^töbarleit anerfannt mar, mar bie Drganifation biefer 
@inrid^tung in boppelter äBeife möglich : a) ^ie ©efe^gebung lonnte 
fid^ barauf befd^ränfen, einen oberften SSerroaltungSgerid^tgl^of gu 
fd^affen, roeld^er allein bie ©tellung eineä Oerie^täl^ofS ^at unb vox 
roeld^em allein in einem förmlid^en SSerfal^ren üer^anbelt roirb, roäl)= 
renb im übrigen bie öffentlid^-red^tUd^en Streitig! eiten roie alle anberen 



* 2)ie fogcn. freiwillige ®erici^tä= 
barfeit fommt natürlich l^ier nid^t 
in ©etrad^t, ba es fid^ bei berfelben 
nirf^t um 9fled)tfpred^ung l^anbelt. 



fonbern um poli^eilid^e unb pflcglid^e 
2l|ätigfeit, roel^e auö ^iftorifd^ien 
unb groerfmöfeigfeitägrünben ben 
©erid^ten übertragen ift. 
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äSertDaltuttggfad^en von ben SSenoaltungäbel^ötben Derl^anbett unb 
etttfd^icben werben, fo baft bie befonbere 9Jatur ber aSerroaltungg- 
red^tgftretttflletten erft in ber legten 3«ftönj t)or bem aSerroaltungS- 
gerid^tSl^ofe l^eroortritt. 3)icfeg Softem l^at j. 93. Defterreid^ ange^ 
nommen. b) ®in anbercS ©pftcm ift in benjenigen beutfd^en Staaten 
jur Surd^fü^rung gelangt, roeld^e SSerwaltungggerid^te eingeführt 
l^aben. 3la^ biefem ©^ftem beftel^t nid^t blofe ein oberfter SSer- 
n^altungggerid^tdl^of als 93erufung§f unb 9leDifton3inftan), fonbern 
eä beftel^en fd^on in ben unteren g^ftanjen befonbere SSerroaltungS^ 
gerid^te, ober eS muffen bod^ roenigftenä bie in ben unteren 3[npönjen 
über Sem)altung3red^tgftreitig!eiten entfd^eibenben SSermaltunggbe- 
^ötben il^re ßntf^eibung auf ®runb eines formellen 35erfal^renS, beS 
aSerroaltungSftreitoerfal^renä, treffen unb finb in 33ejug auf bie ®nt= 
fd^eibung fold^er ©treitigleiten oon ben SBeifungen oorgefe^ter Se- 
l^örben unabl^ängig. 

II. ©!e (Drganlfatton ber IDerroaltnng tn etn^elnen bentfrlien Staaten* 

A. ^ßreuften. ^ SSermaltung^gerid^t erfter Snftanj (Ärei§Der= 
roattungSgerid^t) ift ber Ärei8(©tabt)auSfd^ufe, roeld^er gleid&s 
jeitig SSermaltungSbel^örbc ift unb beffen 3wf<^^"^c"f^ftw"Ö wnb 
Stellung bereits in § 22 beS naiveren bargelegt ift. SSermaltungS- 
gerid^t ^weiter ^nftanj ift ber ScjirläauSfd^ufe (vqL über ben= 
felben § 21). Sei bemfelben tritt, obmol^l er aud§ Sefd^lufebe^örbe 
ift, bie Stellung alä aSerroaltungSgerid^t ftärler ^etoor al8 bei bem 
Areigaudfd^uf[e. S)er SSejirlSauSfd^u^ l^at übrigens nid^t blo^ auf 
bie Berufung gegen Urteile ber RreiSoerroaltungSgerid^te j|u ent- 
fd^eiben, fonbern aud^ bie erftinftan^ielle ®ntfd^eibung in einer 3lnjal)( 
roid^tigerer ©ad^en, j. 35. in ängelegenl^eiten ber ©tabtfreife unb ber 
©täbte mit mel^r als 10 000 (Sinmol^nern, in 2lrmenftreitfad^en u. f. ro. 
©aS DberoerroaltungSgerid^t entfd^eibet in einigen menigeu 
©ad^en in erfter unb leftter Snftanj, inSbefonbere in benjenigen 
tJällen, in meldten eS fid^ um bieSluSübung beS ftaatlid^enSlufftd^tSred^lS 
gegen ©elbftoerroaltungSförper l^anbett, Swo^Ö^^^^^tiperung u. bgf. 
3m übrigen ift eS SSerufungSgerid^t gegenüber ben erftinftanjiellen 



* ©tengct, Drganifatton §§ 64 ff. 
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ßntfd^cibungcn bc8 ScgtrföauSfd^uffeg unb SftcoiftonSgerid^t, tttforoeit 
bcr 33cgirf8au8fd^uft in gweitcr Qnftanj cnifd^icbcn f)at \ 3)a8 Ober- 
tjertDaltungSgerid^t bcftcl^t auS einem ^räjtbentcn, ben ©enatSpräjts 
benten unb ber crforberlid^en änjal^l t)on 9läten; bie eine $älfte bcr 
5!Kitgliebet mufe jum Slid^teramte, bic anbcrc $älfte gum l^öl^ercn 
aSerroallunfläbienft befähigt fein. 3)ie STOitgliebcr beä DberoenoaltungSs 
getid^tS werben auf Sorfd^lag beS ©taatSminifteriumS oom Äönigc 
auf ScbenSjeit ernannt unb l^abcn biefelbe ©teffung wie bie 3RiU 
glieber be§ Steid^Sgerid^td. ®§ finbei beSl^alb nur in benfelben %äUm 
ein 3)iSjiplinart)erfal^ren gegen fie ^tatt, in weld^en ein fold^eä gegen 
bie 5Witglieber beS SReid^Sgerid^tS $Ia| greift (31.®. 35.®. SS 128 
bis 131). 3)aä befonbere SScrroaltungSftreitDerfal^ren finbet nid^t blofe 
vox bem DberoerroaltungSgerid^t, fonbem aud^ t)or ben Ärei8(©tobt)5 
auSfd^üffen unb ben aSejirfSauSfd^üffen in allen Slngelegenl^eiten ^tatt, 
weld^e gefe^Iid^ als „ftreitige ©ad^en" be3eid^net pnb. 

B. 3ln »apernMft burd^ baS ®cfe^ t)om 8. Sluguft 1878, 
betreffenb bie ßrrid^tung eineä 35em)altung§gerid^t8]^ofS unb baS SSer^ 
fal^ren in 98ern)altungSrcd^tSfad^en, für baS ganje Äönigreid^ ein 
einziger $Bern)aItung8gerid^tSl^of befteHt roorben, beffen SKit^ 
glieber bie Sefäl^igung jum Slid^teramte l^aben muffen, t)om Äönigc 
auf SebenSjeit ernannt werben unb rid^terlid^e Stellung l^aben. 

3ln ber unteren 3nftan3 entfd^eiben bie ©emeinbebel^örben, bic 
fogen. 2)iftriItSt)em)altungSbe^8rben (bic SegirfSämter unb bie 5IJlagi= 
ftrate bcr unmittelbaren ©tobte) unb bie ÄreiSregierungen. 2)iefctt 
äSel^örben gegenüber ift ber SSerwaltungSgcrid^tSl^of gweite ober aud^ 
britte Snftan^. Qn einer Steige von gaffen ift aber bcr SSerwaltungS? 
gcrid^tsl^of crfte unb Ic^tc Snftanj, nömlid^ bei ben fogcn. Sled^tS- 
befd^wcrben, b. f), in benjenigen gaffen, in roeld^en eine obrigfeitlid^ 
ajcrfügung bcr RrciSregicrungen, beS DberbergamtS, bcr ®encralbircf= 
tion ber 3öffc unb inbirciten ©tcuern ober bcr SejirlSämtcr als uns 
gcfcftlid^ angefod^ten wirb, gn biefen gäffcn finbet baS S5crwal= 
tungägerid^tSDcrfal^rcn felbftoerftänblid^ nur vox bem SScrmaltungS^ 



^ 2luögcnommcn finb nur bic 
Slrmcnftreitigfeitcn, in bcnen ba§ 
93imbcSamt für baä ^cimatroefen aud^ 
in bcnpreuf;. ©ad^en le^tc Snftan^ ift. 



2 ©et) bei, S)ic 9Scm)aItungS= 
red^tgpflcge in ©apern, in 2lnna(en 
(1885) ©. 213—278. 
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^crid^tgl^ofc ftatl, TOÖl^tcnb bcibcn fogen. 5ßartciftrcitiglcitcn, in roeld^cn 
von Slnfang an fid^ jroei Parteien (Singclnc, Äorpototioncn, Äom^ 
ntuncn ober aud^ bcr ©taat) öegcnübcrftcl^cn, fd^on in bcn unteren 
gnflanjen baS formelle ^rojeftoerfal^ren einzutreten f)at 

93eim SSenDaltungSgerid^tgl^ofe ift aud^ eine @taatdann>altfd^aft 
cingerid^tet, roeld^e auä einem DberftaatSanroalte unb ber erforbertid^en 
Slngal^l t)on 3flebcnbeamten befielet. Sei ben unteren ^nftanjen fel^lt 
eine fold^e Sinrid^tung, nur tritt vox ben als SSermaltungägerid^te 
fungierenben Senaten ber SlegierungSfinanjIammem ein Vertreter 
beä giSluS auf. 

3)ie aWitglieber ber ©taatSanroaltfd^aft beim Sermaltungägerid^tä^ 
l^ofe merben ebenfalls oom Könige auf SSorfd^Iag beä ©efamtmini^ 
fteriumg ernannt. 

C. aSürttemberg ^ l^at ebenfalls einen oberften SSerwaltunggs 
gerid^tsl^o'f (®. v, 16. 2)ea. 1876 über bie aSerroaltungSred^tä:^ 
pflege), meld^er auS pom Könige auf SebenSjeit ernannten äRitgliebem 
mit rid^terlid^er ©tettung beftel^t. 2)te 98orftänbe unb bie §älfte ber 
übrigen SDlitglieber müflen bie Sefäl^igung jum Slid^teramte l^aben.^ 
3)er SSermaltungggerid^tSl^of ift juftönbig : a) in erfter 3#fl"J i" fl^= 
mijfen Slrmenftreitigleiten; b) als SerufungSinftanj gegenüber ben 
RreiSregierungen unb ben weiter unten aufgeftil^rten befonberen aSer= 
roaltungSgerid^ten; c) als erfte unb leftte S^pöwj ^^i ^o%en. Sled^tS^ 
befd^roerben, b. f), fold^en SSefd^roerben, meldte gegen ©ntfd^eibungen 
ober Verfügungen ber aSermaltungSbel^örben mit ber SSe^auptung 
erl^oben tperben, ba^ bie @ntfd^eibung obetSSerfügung red^tlid^ nid^t 
begrünbet unb baft burd^ biefelbe ber aSefd^roerbefül^rer in einem il^m 
juftel^enben Siedete tjetle^t ober mit einer il^m nid^t obliegenben äSer- 
binblid^Ieit belaftet- fei; d) als StrafrefurSinftanj bei Sefd^merben 
wegen Ungel^orfamS?, Ungebühr- unb 2)iS5iplinarftrafen ber SSer- 
maltungsbe^örben. 

3[n ben gätten sub a— c entfd^eibet ber SScrmaltungSgerid^tS- 
l^of auf ®runb eines öffentlid^en unb münbtid^en 35erfal^renS. 



Äönigrcid^^ SGßürttemberg (9War= 
quarbfcn III) @. 72-79. 

* 95iö auf weiteres gel^ören aber 

t). @tengel, Sel^irbud^ beS a^ertDaltungSiet^tS. 15 



^xim ^enDaltungSgerid^tSl^of 5n)ei 
aWitglieber beS (SJe§eimenSRatS,n)elrf)e 
feine rid^terlic^e Stellung l^aben. 
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^ie Drganifation ber S^ettoaltungSgeric^te. 



äfö aSerroaltutigSgcrici^lc crficr Stifkanj cntfd^ciben: 1. bic Ärciä? 
rcgicruttgcn in bcr Scfc^ung mit brci SDlitöKcbcm in einet Slnjal^l 
von in Slrt. 10 beä ©efefte« Dom 16. S)ejember 1876 aufgefül^rten 
^Parteipreitigleiten auf ®runb eineä öff cttllid^^münblid^en 98erf al^ren« ; 
2. als befonbere aSerroaltungSgerid^te a) bie Stnttal^UUe für Sanbeä- 
lulturfad^en, b) baS Dberbergomt, c) bie Äommiffion für bie auf- 
l&ebung bcS Sel^enoerbanbeS, d) bie äblöfungSfommiffion — in ein- 
zelnen Ratten auf ®runb fd^riftlid^er Qnftruftion ber ©treitüerl^altnifle. 

D. 3n Saben * rourbe burd^ bo« ®efe§ t)om 5. Dftober 1863 
über bie innere Serroaltung im Slnfd^Iuffe an bie 3leorganifation ber 
SSerwaltung aud^ eine SSerroaltunggred^töpflcge eingefül^rt. Site aSer- 
roaltungSgerid^t erfter S^^^J fungiert ber Sejirldrat (ügl. § 22) 
in jn)eiter unb le^ter 3#ö"Jf i« ^i«^ 3tÄ^e von fällen oud^ in 
erfter unb le^ter Snflanj ber aSernjaltungägerid^tSl^of, roeld^er 
mit ftänbigen red^tSgele^rten 3KitgIiebem befeftt ift, bie jebod^ nad^ 
bem ®efc^ oom 5. DItober 1863 feine rid^terlid^e ©teffung l^atten. 

®egenn>ärtig berul^t bie Drganifation ber SSermaltungdgerid^tg- 
barleit in SSaben auf ben ®efe§en t)om 24. gebruar 1880 unb t)om 
21. Qluni 1884, nad) meldten bie 5lRitgIieber beS aSermaltungägerid^tö^ 
^ofS rid^terlid^e ©teQung l^aben, bie Suftänbigleit ber äSermaltungs- 
gerid^te mefentlid^ erweitert ift unb baS oox ben SejirfSräten unb bem 
SSermaltungggerid^tSl^of ftattfinbenbe äSerfa^ren gefe|Iid^ geregelt ift. 

E. 3n ©effen* entfd^eiben bie Äreiäauöf^üffe als Ser* 
maltungSgerid^te erfter S^ftanj in einer SCngal^l t)on in 3lrt. 48 
beS ®efe§eS t)om 12. Quni 1874 (ber fogen. ÄreiSorbnung) ju- 
fammengeftellten aSerroaltungSred^tSfad^en , bie ^Proüingialauö- 
f d^üff e als SSerwaltungSgerid^te gmeiter Snftanj, in einzelnen Rotten 
aud^ erfter ^nftanj, unb ber ^ermaltungSgeri^tSl^of als 
ÄaffationSinftanj, bejiel^ungSroeife jweite Snftan^. 2)er SermaltungS^ 
gerid^tsl^of beftel^t auS vom SanbeSl^errn entroeber auf SebenSgeit 
ober für bie 3)auer eines jur 3^i* ^ Ernennung oon i^nen be^ 
gleiteten anberen ämteS, unb groar 1. auS SSerroaltungSbeamten, 
TOeld^e ein l^ö^ereS SerroaltungSamt, baS juriftifd^e Silbung oorauS^ 



^ ©d^enfet, 2)aS ©taatSrcd^t 
beS ©rol^erjogtumö 93aben (3)lar- 
quarbfen III) ©. 29, 30. 



2 ©areiS, 2)aS ©taatärcc^t beS 
Örofi^eraogtumä Reffen (HWarquarDs 
fen III) ©. 98 ff. 
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fe^t, beflciben ober bcKcibet l^abcn, obct aus 5ßrofefforcn bcr iurifti^ 
fd^eti galultät ober bcr ftaatSwiffcnfci^aftlici^en %öä)tx an bcr SanbcS^ 
uniDcrfttät; 2. aud SKitgltcbcrn bcS DbctlanbcSgcrid^tS. Ucbcr bic 
ftrcisauäfd^üffc unb ^rooingialauSfd^üjfc ogl. SS 21 unb 22. 

2)a8 aScrroaltungSflrcitücrf al^rcn finbct in allen brci ^nftanjen ^tait 

F. ©ad^fcn.* 3)aS fäd&ftfc^c SRcd^t C®. t). 28. ^an. 1835 
unb 21. äpril 1873) fd^cibct jroar aud^ 3lbminiftratit)j|ufttjfaci^cn unb 
SScrwaltunflSfad^cn unb f)ai für bic Sfeminiftratioiuftijfad^cn ein 
anbcrcS Scrfal^rcn angeorbnet als für bie reinen SBerroaltungSfad^cn. 
33cibe 2lrten oon aingclcgcnl^eitcn roerben jcbod^ von bcnfelben Scr- 
n>altungSbel^örben entfd^icben, bcgicI^ungSrocife crlebigi, unb aud^ in 
bcr Uijttn Qnftanj fel^It ein unabl^ängigcr ©crid^tSl^of. @S entfd^ciben 
oielntel^r in bcn älbntiniftratioiuftijfad^cn bic ScrroaltungSminifterien 
fclbft, n)cnn aud^ in loffcgialer Sefc^ung mit groei SRäten bcS bc^ 
trcffenbcnSDliniftcriuntg unb jrociSläten bcr oberen Suftijbcl^örbcn unter 
bcm 3Sorfi§ beS SRcffortminifterä. UebrigenS gelten nad^ fäd^pfd^cm 
SRcd^tc als aibminiftratioiufti^fad^cn nur fogcn. ^ßartciftreitigleiten, 
in benen fid^ mcl^rcrc beteiligte gegenüberftel^cn, roeld^c ein SRcd^t 
bcl&aupten ober eine SScrbinblid^Icit bcftrcitcn, roal^rcnb bem fäd^fifd^en 
Siedete ber Segriff ber SRcd^tSbefd^roerbcn, burd^ n)cld^e obriglcitlid^e 
aSerfügungen mittels Klage als ungefc^lid^ angcfod^ten werben, 
fremb ift. 

G. 3n eifafe'Sotl^ringcn^ Mt^aS®efe| üom 80. ajcjembcr 
1871 bie Sinrid^tung bcr franjöfifd^en aSermaltungSgerid^tSbarfeit in- 
fofern bcibel^alten, als in einer SCnjal^I t)on Slngclcgcnl^eitcn (9Bal^I= 
ftreitigleitcn, Sleflamationen in bireltcn ©teuerfad^cn, aBcgefad^en, 
©treitigfeiten über öffentKd^e Slrbcitcn u. f. ro.) bie ^Präfefturräte 
entfd^ieben. Sin bie ©teile ber ^röfelturräte traten bic foffcgialifd^en 
SejirfSröte, meldte auS bcm SejirfSpräfibenten unb feinen §itfS= 
arbeitern beftel^en. ^n jroeiter unb le^ter S»^ftö«J entfd^eibet ber 
„Äaiferlid^c Stat", roeld^er nad^ S H beS 3leid^Sgefe|cS t)om 4. Quli 
1879, betreffenb bie SSerfaffung unb SSermaltung oon Slfaft-Sot^ringen, 
„bis auf roeitereS" auS je^n burd^ laiferlid^c 98erorbnung ernannten 



* Scut§.oIb,2)aSStaatSrcd^tbeS 
^önigreid^S Sad^fen (9Jiarquarbfen II j 
©. 204, 247. 



^ Seoni, ©taatSrcd^t von ©(= 
fo^sSotl^nngcn (SKarquarbfen II) 

e. 287 ff. 
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aWitglicbcm befielet. S)a8 Scrfal^rcn tft butd^ jroci aScrorbnungcn 
beS SReid^Sfanjlcrä t)om 1. ©cptember 1872 unb 22. gcbruar 1873 
geregelt. 3)aäfclbe ift, ba cS fid^ burd^rocg nur um fogen. ^artei= 
ftreitiglciten l^anbelt, im roefentlid^en bcm Sii^ilp'fosefe nad^gebilbct. 
2)ie ©ntfd^eibung erfolgt auf ®runb münblid^et öffentlid^er aSerl^anb= 
lung. 35a nun bte wenigen „ftreitigen ©ad^en", in benen frül^et 
bie $räfefturräte entfd^ieben, auf bie Sejirläräte übergingen, ber 
roid^tigfte Seftanbteil ber justice administrative aber, bie SWöglid^- 
feit ber Slnfed^tung eineö jeben SermaltungSaftS nor bem ©taat8=: 
rate wegen excös de pouvoir, 5Rid^teinl^aItung ber gefe^Iid^ vox- 
gefd^riebenen görmlid^feiten unb SSerle^ung fubjeftioer SRed^te, wegfiel, 
^at bie reid^älänbifd^e SSermahungggerid^tSbarleit geringe ä3ebeutung. 
2)urd^ S 1 beS elfafe-Iotl^ringifd^en äuSfül^rungSgefcfteä gum 9leid^ä= 
gerid^täoerfaffungSgefe^ ift überbieS eine Slnjal^l fiSlalifd^er unb 
bürgerlid^er ©treitigfeiten, metd^e frül^er gu ben „ftreitigen ©ad^en" 
gel^örten, ben orbentlid^en ©crid^ten jurüdEgegeben roorben. 

III. iflelc^aojernjaltungagertr^tje, 

2lud^ im SReid^e beftel^en Sel^örben, meldte bie ©tellung non 
äSermaltung^gerid^tg^öfen l^aben, namentlid^ baä burd^ ba§ Steid^S- 
gefe^ nom 6. 3[uni 1870 gefd^affene SunbcSamt für ba8 ^eimat^ 
roefen, bag oerftärlte Sleic^Seifenbal^namt (91.®. n. 25. 3uni 
1873 S 5) unb baS Dberfeeamt (SR.®, n. 27. ^uli 1877). SDa 
biefe Se^örben jjebod^ nur eine auf fpejiette SKaterien befd^ränfte 
guftänbigleit l^aben, fo werben biefclben ebenfo mie bie Rommiffion 
ivix ®ntfd^eibung von Sefd^merben auf ®runb beä ©o^ialiftengefe^eS, 
roeld^e in geroiffem ©inne ebenfalls ^ierl^er ju red^nen ift, im 
befonberen ieile ju befpred^en fein. 

IV. Äuaf^Itegung unb :Äbteljnung Don iEitgltjebjem htx 
^erraaltnngagertdjte, 

2)a bie befonberen 98erroaltungSgerid^tSl^öfe tjoffftänbig bie ©tel^ 
lung noh ®erid^ten l^aben unb bie als aSerroaltungSgerid^te fungieren^ 
ben aSerroaltungSbel^örben in biefer ßigenfd^aft unparteiifd^ unb nur 
nad^ eigener Ueberjeugung entfd^eiben f ollen, fo l^aben bie ein^ 
fd^lägigen ©efe^e in ^ßreufeen, Sägern, Württemberg unb 33aben 
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(®. t). 14. 3uni 1884 § 15) bie aSotfd^riftcn ber SRctd^Sjiml« 
ptojcftorbnunfl über SluSfd^licftung unb StblcJ^nung ber ©erid^tS» 
perfonen auf bie SKttöIieber ber aSerroaltungSgerid^tc überl^aupt in 
jtnngcmäfeer SBeife für anroenbbar erflört. 3n ©effen gilt bieS 
roenigftenS für bie SKitgßeber beS oberften Serroaltungägerid^tS, 
tDäl^renb in Sejug auf bie aiuSfd^Iiefeung ber 3KitgIieber ber unteren 
Qnftanjen befonbere aSorfd^riften beftel^en. 

S 49. 
Sie 3ttftä^^i9^^it ber äSertoaltungi^gertci^te. 

I. mt fac^ltc^e Bnftänbtgkelt 

SBäl^renb nad^ bem öfterreid^ifd^en ©efe^e tjont 22. Df tober 1875 
ber aSerwaltungSgerid^tS^of in allen fällen ^u entfd^eiben l^at, „in 
benen jemanb burd^ eine gefe^roibrige ®ntfd^eibung ober Serfügung 
in feinen Siedeten oerle^t ju fein bel^auptet", fofem baS ®efe§ nid^t 
eine auSbrüdEKd^e SCuSnal^me gemad^t l^at, beftimmen bie beutfd^en 
®efe|gebungen bie fad^Iid^e 3uftänbigleit nid^t in biefer affgemeinen 
SQSeife, fonbem befolgen bie fogen. ®numeration3ntetl^obe, b. 1^. fie 
jäl^Ien biejenigen ©treitfad^en auf, meldte burd^ bie Senoaltungä^ 
gerid^te entfd^ieben werben foffen, bejiel^ungSroeife biejenigen Sted^tS- 
inftitute (g. 33. baper. ®. o. 8. aiug. 1878), l^infid^tlid^ roeld^er 
baS ®efeft bie aus benfelben entfpringenben ©treitigleiten burd^ 
bie SenoaltungSgerid^te entfd^ieben l^aben roiffen roiff. ^n bem 
mürttembergifd^en ®efe§ t)om 16. S)ejembcr 1876 ift freilid^ 
bie ®numeration§metl^obe in einer 2öeife mobifijiert, baft baSfelbe 
bem öfterreid^ifd^en ©pfteme nal^e fommt. ^n Slrt. 10 biefeS ®efe§cS 
werben nämlid^ gmar bie fogen. 5ßarteiftreitigleiten einjeln aufgefül^rt, 
in meldten bie RreiSregierungcn in erper unb ber SenoaltungS^ 
gerid^tS^of in groeiter Qnftanj ju entfd^eiben l^aben, im übrigen ift aber 
nad^ 2lrt. 13 bie fogen. Sled^tSbefd^merbe an ben SSermaltungS- 
gerid^tSl^of in oÜ^n gaffen juläffig, in benen jemanb bel^auptet, bafe 
er burd^ eine red^tlid^ nid^t begrtinbete Verfügung einer aSerroaltungä- 
bel^örbe in feinen Siedeten t)erle|t fei. 2lud^ im preufeifd^enSRed^te 
ift baä ^ßringip ber ®numerationgmetl^obe erl^eblid^ mobifigiert, inbem 
nad^ S 127 beS SanbcSocrfaffungSgefe^cg grunbfä^lid^ gegen äffe 
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polijcilid^cn SSerfügungcn bte aSerroaltungäflaac juläfftg ift, tocnn 
ber Äläger bel^aupten fantt: a) baft bct angefod^tcnc Scfd^cib burd^ 
Sflid^tanroenbung ober unrid^tigc Slnrocnbung bcS bcflel^enben Sted^tS, 
tnSbcfonbctc anä) ber t)on ben Sel^örben innctl^alb il^rct Swftättbigfcit 
crlaffcncn aScrorbnungcn bcn Äläger in feinen Sfted^ten »erlebe; b) bafe 
bie tl^atfäd^Hd^cn SSorauSfe^ungen nid^t oorl^anben feien, roeld^e bie 
5ßoIijeibel^örbe jjum Grlafle ber aScrffigung bered^tigt l^aben wütben. 
2)iefelbe Seftimmung entl^ält bejüglid^ ber polijeilid^en Verfügungen 
S 4 beS babifd^en ®efe|eS oom 14. 3uni 1884. 

2)ie fid^ l^iemad^ im allgemeinen ergebenbe fad^lid^e 3uftänbigleit 
ber aSermaltungSgertd^te ift nun im fpejiellen nad^ ben einzelnen Oe^ 
fe^gebungen fel^r oerfd^ieben beftimmt. SBä^renb biefelbe nad^ preufei= 
fd^em Sfted^te pd^ im mefentUd^en auf fold^e ©treitfad^en befd^rönft, 
meldte auf bem ©ebiete ber inneren äJerroaltung entftel^en, b^gegen 
@treitigleiten über bireüe unb inbirelte Staatgabgaben u. f. m. nid^t 
t)or bie SermaltungSgerid^te gel^ören, umfaßt bie gwftänbigfeit ber 
SSerroaltungSgerid^te in ^ar^^xn, SEBürttemberg, Saben unb §ejfen aud^ 
bie ©treitigfeiten auf bem ©ebiete ber ^Jinanjoerroaltung. ©benfo 
finb aud^ öffentlid^e Sled^täftreitigleiten, weld^e auf bem ©ebiete ber 
fogen. aUgemeinen Sanbedpermattung unb ber 9RUitdrt)ern>aItung ent- 
ftel^en, in gemiffem Umfange ber aSermaltungSgerid^täbarleit übermiefen. 

SReben benjenigen ©treitfad^en, in benen eö fid^ um öffentlid^^ 
red^tlid^e Sefugniffe unb ^Pflid^ten l^anbelt, in benen alfo ber @d^u| 
beS inbioibuctten Sled^tSfreifeS in erfter Sinie ftel^t, bilben biejenigen 
t)or bie SermaltungSgerid^te oermiefenen %äUt, in benen auäfd^liefes 
lid^ bie älufred^tl^altung ber öffentlid^en 9ted^t§orbnung in ^rage 
ftel^t, mie bei ber ©eltenbmad^ung beS bel^örblid^en Dberauffid^tSred^tö, 
eine oerfd^roinbenbe SJlinberl^eit, ba baä beutfd^e Siedet ben ©runb^ 
faft beg franjöfifd^en SSermaltungäred^tg nid^t angenommen l^at, bafe 
wegen „?!Jlad^tüberfd^reitung" (exc6s de pouvoir) ober roegen ?lid^t= 
einl^altung ber gefe^lid^ oorgefd^riebenen görmlid^leiten eine S5er= 
fügung u. f. xo, aud^ bann t)or ben äSermaltungSgerid^ten angefod^ten 
werben lann, roenn ber Sefd^merbefül^rer eine Verlegung in feinen 
Siedeten nid^t gu bel^aupten oermag, fonbern nur gcitenb mad^en 
fann, baft er in feinem Qntereffe oerle^t fei. 

35ie fad^Iid^e gwftänbigfeit ber SSerroaltungSgerid^te ift jebod^ 
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in einzelnen Staaten leincSrocgS auf bte foeben aufgcfül^rtcn jroei 
Kategorien t)on SRed^tSfad^en befiftränft, fonbem umfaßt aud^ reine 
SSerwaltungSfad^en, fogen. Sefd^Iuftfad^en, b. 1^. SCngelegenl^eiten, in 
wd6)m bie. (Sntfd^eibung nid^t nad^ Sfted^tggrünben )u erfolgen l^at, 
fonbem nad^ SRüdEfid^ten ber S^^^^^feigleit ober einer billigen unb 
unparteüfd^en SDlaPeftimmung, roie j. 95. bei ber Erteilung oon 
geroerblid^en Konjefponen u. f. vo, ferner pnb oor bie SermaltunöSs 
gerid^te t)em)iefcn2)iSjiplinarf ad^en, inSbefonbere fold^e, in weld^en 
Äommunalbeamte ober Seamte im ®l^renantt beteiligt pnb. ®nblid^ 
finb fogar oereinjelt bürgerlid^e 3led^t§ftreitigleiten entroeber 
gur blofe oorläufigen ober aud^ gur befinitioen ®ntfd^eibung ben 
2?crn)aItungSgerid^ten übertragen. ^ 

2)aburd^ nun, bafe berartige Slngelegenl^eiten jum Seil roiber 
i^re innere Statur, roie bie SSefd^lufefad^en, ben aSerroaltungSgerid^ten 
übertragen finb, oeränbem pe begreiflid^erroeife il^ren (Sl^arafter nid^t, 
bie Uebertragung l^at nur bie SSebeutung, bafe fie nun im SSers 
maltungsftreitoerfal^ren oerl^anbelt werben. 2)abei ift jjebod^ barauf 
öufmerifam gu mad^en, bafe 3)i8jiplinarfad5en, in benen eS ftd^ alfo 
um Serl^dngung biSjipIinarer ©trafen unb SDlaftregeln gegen un- 
mittelbare ober mittelbare BiaatSbtamie l^anbelt, in ber Siegel in 
bem bem ©trafüerfal^ren nad^gebilbeten SJi^iiplinaroerfal^ren oer- 
i^anbelt unb entfd^ieben werben. 



^ ^a^ preufiifd^em 5lcd^tum= 
fa^t bte 3uftänbigfeit ber ^evmaU 
tungggcric^tc ©treitfad^en au^ fol- 
öenben 3Waterien: 1. ^led^tämittel 
gegen poItjeUid^e 3Serfügungen unb 
Swangömafiregeln; 2. Slngelegcn^et- 
ien ber ^roötnaiatoerbönbe; 3. beä^ 
filcid^en ber ÄreiSüerbönbe; 4. be§- 
^leidlen ber DrtSt)erbänbe; 5. beä^ 
gleiten ber ©tabtgemeinbcn; 6. 
be§öleid5icn ber Sanbgemctnbcn unb 
©utäbejirfe; 7. 2lrmenangetcgen- 
^eiten; 8. ©d^ulangetegenl^citcn; 
9. ©^nagogengcmeinbcangelegen^cts 
ien; 10. äöegepoliaei; 11. SBaffers 
poHaei; 12.gifd^ereipoU3et; 13.3agb= 
poUaei; 14. ©eroerbepoUaei; 15. 3ln= 
gelegenl^eiten ber §anbefö!ammcrn. 



faufmännifd^en Äorporationen unb 
S3örfen; 16. geuerlöfd^roefen ; 17. 
§ilfäf äffen; 18. 2)iömem6rationSs 
unb 2ln)iebelung§fad^en; 19. ^iaat^- 
angcprigfeitöfad^en; 20. gelbpoliaei; 

21. gorftpoHaei unb SBalbfci^ufe; 

22. ürd^Kd^e S5crmögen§angelegett= 
l^eiten; 23. Slnfed^tung gcfe^roibriöcr 
ober unjuläffiger Äcfd^lüffe beöÄreiä= 
auSfci|uf[e§, Öejtrföauäfd^uffcg unb 
^rooinjialratä. — 9Sg(. im übrigen 
bie SuftänbigfeitgtabeUen in ^ten-- 
gel, Drganifation @. 573—628, 
unb in aSraud^itfcl^ I @. 555 biö 
614; ferner 33. t). SBiSmartf, Seit= 
faben burd^ ba§ preu^ifc^e 3wftän= 
bigfeitägefe^ t)om 1. SCuguft 1883 
(1884). 
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Sro^bcm J^icmad^ bic 3wftötiWgfcil bcr aScriDoltunggaerid^te 
nid^t auf ©ttcitigfeitcn • über Slnfprüd^c unb Scrbinblid^fcitcn au§ 
bcm öffcttllid^en Siedete — öffentlid^e SRcd^tgoet^ältniffc — bcfd^rönft 
ift, mad^en bod^ bicfc legieren ©treitfad^cn nid^t blofe bie gtofte 
3Jlel^r)al^( ber t)or bie SSermaltungSgerid^te Denoiefenen älngelegen- 
Reiten au8, fonbetn jtc geben anä) ber SerTOaltuttgSgcrid^tgbarleit 
ben 6l^ara!ter einer Sted^tfpred^ung über fubjeltioe Siedete unb ^flid^ten 
auf bem ©ebiete beS öffentlid^en Sfted^tS, roäl^renb baä Serlangen 
nad^ unparteiifd^er causa cognita erfolgenber ©ntfd^eibung t)on reinen 
SSerroaliungdfad^en burd^ bad formelle SSenoaltunggoerfal^ren unb 
bie felbftönbigc ©teffung ber fogen. Sefd^Iufebel^örbe befriebigt wirb. 

II. ©te jörtUdje Buftänbtgkett t)tx ^erroaUnngggertdite» 

3)ie Sorfd^riften über bie örtlid^e B^flänbigleit l^aben ben S^edf, 
)u beftimmen, n)eld^cg SSerroaltungSgerid^t im einzelnen %aUe in einer 
an unb für ftd^ t)or bie SSermaltungSgerid^te gel^örigen ©treitfad^e 
befugt unb Derpflid^tet ift^ ju nerl^anbeln unb )u entfd^eiben. 3lai^ 
preuftifd^em SRed^te unb ebenfo nad^ babifd^em Sted^te (®. t). 
14. 3uni 1884 § 9) ift bei SCnfprü^en, weld^e in »ejug auf 
©runbftüdfe geltenb gemad^t werben, baS ©erid^t ber belegenen 
©ad^e juftänbig (forum rei sitae), im übrigen ift baSjentge Oerid^t 
juftänbig, in beffen Sejirl bie 5Perfon mol^nt, begiel^ungSroeife bie 
Äorporation ober öffentKd^e 93cl^örbe, gegen meldte bie Älage gerid^tet 
ift, il^reh ©i^ l^at (forum domicilii). ®rgibt ftd^ l^iemad^, bafe 
wegen einer SKel^rl^eit non Seflagten ober einer SJlel^rl^eit üon 
©runbftüdfen, in SBcjug auf roeld^e älnfprüd^e geltenb gemad^t werben, 
^roei ober mel^rere SermaltungSgcrid^te guftänbig mären, fo wirb 
ba8 guftänbige ®erid&t burd^ ben aSejirlSauSfd^ufe, beiiel^ungSmeife 
bag Db'emermaltungSgcrid^t (in SBaben ben SSermaltungägerid^tsl^of) 
beftimmt. 3" *>cn übrigen Staaten, in meldten in ben unteren Sn^ 
ftanjen bie äSermaltungSbel^örben als 93erma(tungSgerid^te fungieren^ 
gilt ber ®runbfa§, bafe bie betreffenben Sel^örben in aDen benjenigen 
©ad^en al8 SSermaltungSgerid^te ju entfd^eiben l^aben, in benen fie 
als SerroaltungSbel^örben juftänbig fmb. 3)iefe S^Pä^^^iß^^i^ ^^9^'^* 
fid^ aber bann entmeber aus allgemeinen ©runbfä^en ober au8 ben 
aSeftimmungen ber einfd^Iägigen ©pejialgefe^e. 



Digitized by 



Google 



S!)ie allgemeinen ©runbfä^c bcS SScrroaltungäftreitüerfai^renä. 233 



III. ^npläfllökelt Btner prorogatio fori nnb fiompeten^ftrBfttghdten* 

3)ic Scftimmungctt über btc 3wpänbtgleit bcr Sctroaltungg- 
bcl^örbctt unb ^gerid^tc jtnb öffcntlid^ rcd^tlid^cr Statur, eine ab- 
wcid^ung von bcr gcfc^fid^ tjorgcfd^ricbcncn Suftänbigicit fann bal&er 
nut für guWfjtg crad^tet toerbcn, rocnn btc ®efe|e eine auSbrütflid^e 
ober flifffd^toeigenbe (burd^ aSerjid^l auf bie ßinrebe ber Swftönbigs 
feit) SSereinbarung über ben ©erid^tsftanb auSbrüdCUd^ geftatten. 
3)ieS ift jebod^ bei ber SerroaltungSgerid^tSbarfeit nid^t ber %aU, 
oieltnel^r ift eine prorogatio fori entroeber birelt auSgefd^Ioffen, ober 
es ift bcftintntt, bafe bie aSenoaltungägerid^te il^re 3wftö«bigleit oon 
älmtg n)egen n)al^r3unel^men l^aben; baraug fo(gt bann oon felbft, 
baft ben Parteien ein ©influfe auf bie S5eftimmung beS Oerid^ts^ 
ftanbg nic^t eingeräumt werben xooUte. ^ 

@ntftel^t jwifd^en mel^reren SSenoaltungSgerid^ten Streit über 
il^re S^ftönbigleit — pofitioer ober negatioer Äompetenglonflift — , 
fo entfd^eibet baS im ^nftanjenguge gunäd^ft l^öl^ere ®erid^t über bie 
3uftänbigfeitSfrage. 

. S 50. 

Sie aDgenteinen @ntnbfä^e bei^ Sertoaltungi^ftreitlierfal^reni». 

I. 53te JOartetem 

. 3)ie ©erid^te, alfo aud^ bie aSermaltungSgerid^te, fönnen nur 
auf ®runb eines orbnungSmä^igen aSerfal^renS entfd^eiben, in mel- 
d^em ben beteiligten bie 5D?ögIid^feit gegeben ift, affeS baSjenige 
oorjubringen, maS pc jur SBal^rung il^rer ^ntereffen unb Siedete für 



^ 2lucl^ im (Strafpro5cffe l^aben 
bie ©erteilte gunäd^ft il^re S^ftön^ 
bigfeit oon 2(mtä wegen roal^raunel^s 
men, iebod^ fann gemäg §§ 16—18 
©tr.?5r.D. ein an unb für fid^ 
unauftänbigeä '©erid^t infolge 9Ser= 
jid^tS auf bie ®tnrebe ber Unau- 
ftänbigfett ^exien^ beS SBefd^uIbigten 
im einzelnen gaUe auftänbig werben. 
SBenn im SSermaltungsfireitoerfal^ren 
bie gragc ber äuftönbigfeit nid^t 



einmal in biefcm 3Wa^e ber ^artei= 
oerfügung anl^eimgegeben ift, fo ^at 
bie§ offenbar feinen ®runb barin, 
ba^ nad^ pofitioem S^led^te bie 3ier= 
waltungäftreitigfeiten in ber SRegel 
fo innig mit ber SSenoaltungät^ätig- 
feit ber betreff enben SBel^brben gu- 
f ammenpngen, baf; eine Slbänberung 
ber gefe^Ii^ beftimmten S^ftänbig- 
fcit burd^ ^arteiwiafür unt^unlic^ 
erfd^eint. 
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bienlid^ erad^tett. 3ft baS nid^t bcr gaff, fo tocrbcn bic gcrid^tlid^ctt 
(Sntfd^eibungcn nid^l Mofe bcr notroenbtgen Slutorität entbcl^rcn, 
fonbern fclbft mit 5Dlifetrauen aufgenommen werben. QebcS ^roi^eft- 
uerfal^ren fe^t aber felbft mieber eine SScrteilung ber ^Jarteiroffcn 
tjorauä. ®iefe SRoffenDcrtctlung fann nur formcffe SSebeutung l^aben, 
n)ie im ©trafprojeffc, too ba§ 9Serfal^ren oon ämts megen einzuleiten 
ift unb ber Staatsanwalt nur um beSwiffen als Äläger (Slnlldger) 
auftritt, bamit baS ©erid^t eine um fo unparteiifd^ere linb unbe- 
fangenere ©teffung einnel^men lann. ^m gi^ilp'fojeffe bagegen l^at 
bie $arteifteffung materieffe 35ebeutung, roeil ^ier um inbioibueffe 
SRed^te unb ^flid^ten geftritten wirb, bal^er nur fold^e ^erfonen als 
Kläger ober Scilagte auftreten lönnen, meldte in bem im ©treite 
befinblid^en SRed^tSoerl^ältniffe alä 33ered^tigte ober SSerpflid^tete be- 
teiligt pnb. S)arauS ergibt fid^ aud^ weiter, ba^ baS ®erid^t nur 
cntfd^eiben barf, wenn eS t)om Äläger um feine @ntfd^eibung ange^ 
gangen ift. 

Slel^nlid^ liegt aud^ bic Ba(l^e im SSerroaltungSftrcitocrfal^ren; 
aud^ l^ier l^anDclt eS pd^ um bie ®ntfd^eibung über ftreitige fubjet 
tioe SRed^te unb 5ßflid^ten, bie ^ßartciroffc bemifet pd^ nad^ bem matc= 
rieffen SRcd^tc, unb flagen fann nur berienige, rocld^cr fid^ in feinen 
Siedeten burd^ baS Serl^alten bcS Scilagtcn als ocrlc^t erad^tet. 

Kläger ift in bcr 3tegel ein Untertl^an (ßinjclpcrfon ober 
Kommunalt)crbanb, bcjicI^ungSmcifc fonftige Korporation), mcld^er 
einen Eingriff in feinen fubieftioen Sfted^tSlreiS bel^auptet. SluS^ 
nal^mSroeife tritt aud^ eine ScrmaltungSbel^örbe als Klägerin auf, 
i. 93. wenn eS pd^ um bie S^^füdEnal^mc oon Konjefponcn, Slppro- 
bationen u. f. m. I^anbelt. 

Scilagter ift in ben foeben erwähnten %äUtn natürlid^, bcr- 
jenigc, mcld^em bie Konjeffion entzogen roerben foD. 3n ber SRegel 
erfd^eint in ber Stoffe beS Sellagten bicicnige Sel^örbc, beren SScr- 
fügung ober Gntfd^eibung als red^tSmibrig unb bic Siedete beS 
Klägers oerle^enb angefod^ten wirb. UebrigenS wirb nad^ mand^en 
©efe^cn baoon abgcfe|en, baft bie 93el^örbc, gegen beren Verfügung 
bic Klage (3ted^tSbcfd^merbc) pd^ rid^tet, aud^ förmlid^ im ^rojeffe 
als ^Partei tjertreten werbe. 

3)a bie öffentlid^en Siedete unb bic öffenttid^cn aSerpPid^tungen 



Digitized by 



Google 



^k ottöemeinen ©runbfä^c beä S5ern)a(tungäftrcttt)crfal^ren0. 235 

ftctS SRed^tc uttb 5PfIid^tcn ber ®injclncn gegen bcn Staat, bejiel^unggs 
wrifc einen an beffen ©teile ftel^enben ©clbftoetroaltungSförper jtnb, 
fo ift an unb für ftd^ ein SSerroattunggred^tgftreit nur mödlid^ ixoU 
fd^en einem ®injelnen unb einem Organe ber SSerroaltung. SDen^ 
noi) lommen aud^ SerroaltungSred^tSftreitigleiten jmifd^en jroei ober 
mel^reren pl^pfifd^en ^erfonen t)or, meldte ber Sermaltung gegenüber 
lebiglid^ alä Untertl^anen in SBetrad^t lommen. ^tnn nämlid^ 
mel^reren 5ßerfonen gemeinfam gcmiffe Sered^tigungen erteilt, be« 
jiel^ungSroeife SSerpflid^tungen auferlegt werben, fo ergeben pd^ unter 
ben gemeinfam SBered^tigten unb 98erpflid^teten mentgftenS mittelbare 
Sejiel^ungen, inbem baS im einzelnen galle anerlannte 9Raft ber 
Sered^tigung ober äJerpflid^tung beS einen beftimmenb ift für ben 
anberen, g. 95. bei gemeinfamer SJBegebauIaft, 3tu§ung§red^ten am 
öffentlid^en ®ute u. f. m. gn fold^en gaffen ift e8 guKfjtg, bafe 
bie Äfage fid^ birelt gegen ben SKitbered^tigten ober 3DlitoerpfIid^teten 
affein rid^tet, ober gegen biefen unb bie öffentlid^e Sel^örbe. ®8 
pnb bieS bie %äUe, meldte in einjelnen ®efe§en oorjugSmeife ^ßartei- 
ftreitigleiten im ®egenfa|e ju ben SRed^täbef^merben genannt 
werben. 3)er Unterfd^ieb jmifd^en biefen beiben Slrten t)on 3Ser= 
maltungäred^tgftreitigfeiten ift übrigens lebiglid^ formeff, benn im 
legten ®runbe pnb bie im ©treitc befinblid^en SRed^tSoerl^öItniffe 
bod^ Serl^ältniffe, meldte jmifd^en einjelnen pl^pfifd^en ober juriftifd&en 
5ßerfonen unb ber ftaatlid^en ®emeinfd^aft beftel^en. 

5Reben ben 5Progeftparteien erfd^eint ba, mo, wie beim baperifd^cn 
SermaltungSgerid^tä^of, eine ©taatSanmaltfd^aft befielet, nod^ eine 
Vertretung beS öffentlid^en gntereffeS. 2)iefe Vertretung 
l^at bie Sebeutung, ba^ gegenüber einem etwaigen einfeitigen 5Bcr= 
l^alten ber Parteien, aud^ wenn als 5ßartei eine öffentlid^e Vel^örbe 
auftritt, in objeltioer 2öeife bie öffentlid^e SRed^tSorbnung jur ®el5 
tung gebrad^t werben foff. S)iefelbe Sebeutung l^at eS, wenn nad^ 
preuftifd^em, babifd^em unb l^efpfd^em Siedete ber 35orfi§enbe beS 
VcrwaltungSgerid^tS unterer Qnftanj gegen bie Gntfd^eibungen beS 
aSerwaltungSgerid^tS, bejfen Vorpftenber er ift, bie juläf jtgen Slcd^tSs 
mittel im öffeittlid^en Qntereffe einlegen lann. 

(Sine Seilabung dritter ju einem bereits eingeleiteten Streit^ 
oerfal&ren ift t)on 2lmtS wegen ober auf Slntrag nad^ ben meiften 
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®cfc^cn (j. S. £.38.®. S 70; ^cff. ®. t). 1874 Sltt. 64, 110; 
roürtt. ®. V, 16. ©cj. 1876 «tt. 64) juläfftg. ©ic etöcl^cnbc (&nU 
fd^cibung ift in einem fold^en %aüe aud^ ben SSeiflelabenen gegenüber 
gültig. 

SDie Parteien lönnen jtd^ im ©tteitoerfal^ren burd^ SSeooHmad^s 
ttgte t)ettretett laffen unb jtd^ eineä 9led^t§beiftanbe8 bebienen. Slns 
maltäjroang befielet jebod^ nid^t. 5Rur in § 12 beS babifd^en ©efe^eS 
t)om 14. 9loüember 1884 ift beftimmt, bafe jtd^ bie ^Parteien t)or 
bem SetroaltungSgerid^tSl^of burd^ einen bei bem babifd^en Dber^ 
lanbeSgetid^t ober bei einem babifd^en Sanbgcrid^te jugelaffenen Sln^ 
malt als Set)oIImttd^tigten vertreten laffen muffen. 3)er ©taat unb 
öffentUd^e Korporationen lönnen burd^ tl^re red^tSgelel^rten Seamten 
t)ertreten metben. 3)ie SefugniS, alä 5ßartei perfönlid^ ober alä 
SeDoHmäd^tigtcr ober Seiftanb vox ben SBerroaltungSgerid^ten aufgu= 
treten, bemifet ftd^ nad^ ber affgemeinen ?ßrojefefä^igfeit im Sinne 
ber SS ^^ ff- i>^^ SReid^S^ioilpro^efeorbnung. 

II. 53te }Dr!n|tpten be« ^erfaljren«» 

A. aSerl^anblunggs ober Unterfud^ungSmaiime. 3)a 
e3 ber @taat ben (Sinjelnen, n)e(d^e fid^ burd^ eine SSerfügung ober 
Sntfd^eibung einer SBermaltungSbel^örbe oerle^t erad^ten, überlädt, 
ob pe bie §ilfe ber SSerroaltungSgerid^te anrufen motten, fo 
lann man infofern fagen, baS aSerroaltungäftreitüerfal^ren fei oon 
ber SSerl^anblungSmajime bel^errfd^t. (Sä ma^t fid^ bieS inSbefonbere 
bal^in geltenb, bafe bie SSermaHungägerid^te nur auf Slntrag tl^ättg 
werben lönnen, unb bie oon i^nen ju erlaffenben (Sntfd^eibungen 
nur bie jum ©treitoerfal^ren oorgelabenen ^Parteien unb bie in bem^ 
felben erl^obenen Slnfprüd^e betreffen bürfen. 3)al^er enbigt ber 
5ßrojefe burd^ ^urüinoi^mt ber Klage, bejiel^ungSroeife beS eingelegten 
Sfled6tSmiltel8. 2)e8l^alb ift aud^ im großen unb ganjen böS S8erroaltung§5 
ftreitoerfa^ren bem Bit^ilptojeffe nad^gebilbet. ^m einzelnen ift freilid^ 
bie SerJ^anblungSmajime fo erl^ebKd^ mobifijiert, ba^ man fagen 
lann, eä liege eine 3Kifd^ung t)on aSer^anblungg- unb Unterfud^ungS- 
ma^ime t)or, mcnn aud^ einzelne ®cfc^e me^r bie erftere SKa^ime 
(mic j. S. bie prcu^ifd^e ®efe^gebung), anbere bie festere, (mie j. 35. 
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bie baperifd^c) l^croortretcn lafjcn. * SnSbcfonbcre gilt imSSerroaltungS' 
ftteitoerfa^ren burd^rocg bet ©runbfa^, baf; bcr aSerroaltunggtid^tcr 
bejüglid^ ber (Srforfc^ung ber für bie (Sntfd^eibung er^eblid^en %f^aU 
fttd^en uttb bcr ©r^ebung bcr Seroeifc an bie 2lnträge ber Parteien 
ttic^t gcbunben ift. '^ain lommt, bafe bie SScrroaltunaSgerici^te bei 
il^ren (Sntfd^eibungen an leinerlei SeroeiSregeln gebunben jtnb, bie- 
Jelben t)ielmcl^r nai) il^rer freien Ueberjcugung ^u treffen l^aben. 
Snfolgebeflen lann aud^ bem ®eftänbnif|c unb bem SJerjid^te ber ^ar= 
teien nur in befd^ränltem SKa^e SBirlfamleit beigelegt werben, jumal 
überl^aupt öffentlid^e SRed^täoer^äUnifJe ber freien Verfügung nur bis 
ju einem geroiffen ®rabe unterliegen. 

B. Deffentlid^Ieit unb aJlünblid^Ieit beS SSerfa^renä. 
2)er ©runbfa^ ber DeffentUd^Ieit unb SKünblid^Ieit ber SSerJ^anb- 
lungen gilt avi(l^ im aSerroaltunggftreitoerfal^ren, fo ba^ in ber Siegel 
menigftenS beim oberften SSermaltungSgerid^te bie ®ntfd^eibung auf 
©runb münblid^'öffentlid^er 33er^anblung erfolgen mufe. Dod^ fmb 
eine Stn^al^I t)on StuSna^men jugelaffen. Slbgefel^en baüon, bafe bie 
Älage fc^riftfid^ eingereid^t ober ^u ^rotololl gegeben werben mufe, 
bafe bie SRed^tämittel fd^riftlid^ einjulegen finb unb ein faluUatiüer 
©c^riftenroed^fel vox ber münblid^en äSerl^anblung juläffig ift, ge- 
ftatten einzelne ®efe^e ben Parteien, auf bie münblid^e SSerl^anblung 
auöbrüdflic^ ju oerjid^ten. (Sbenfo ift eS 3. 33. im preufeifd^en unb 
l^effifd^en 9led^t jugelaffen, baf; bie Klage, bejiel^ungSmeife Berufung 
burd^ fd^riftlid^en SSorbefd^eib abgeroiefen ober jugefprod^en roirb. ^m 
übrigen roeid^en bie ©efe^e, mag bie 9lotmenbigIeit ber münblid^en 
aSerl^anblung unb bie gwläffigleit ber Sntfd^eibung auf ®runb ber 
Slften anlangt, fe^r ooneinanber ab.^ 

ginbet münblid^=öffenllid^e SSerl^anblung ftatt, fo lommen in 
S3ejug auf bie Seitung ber Seri^anblung bie ©i^ungSpoKjet u. f. m., 
im affgemeinen bie für jebeä gerid^tlid^e SSerfal^ren, inöbefonbere ben 
3it)iIpro5^f;, geltenben ©runbfä^e jur Slnroenbung. 



^ 2lm weiteften in biefer SWobi- 
füation ge^t bag baperifd^c SRed^t, 
fo bafe man too^I mit ©e^bel 
(a. a. D. ©. 250) fagen fann, bie S8er= 
^anbCungämaEtme gelte nad^ ba^eris 
fd^em Siedet für baö 3Sertt)altungs= 



ftreitoerfal^ren nid^t. 

2 2)af; bie Deffentlid^feit t)om 
©erid^te auö ©rünben ber ©ittlid^feit 
unb beä öffentlid^en Sntereffeö an^- 
gefd^Ioffen werben !ann, bebarf feiner 
befonberen '§ert)orl^ebung. 



Digitized by 



Google 



238 2)ie attgetnetnen @runbfä$c beS SSertöaltungöftreitoerfa^renS. 

III. ßzxozhmlttzi «nb ßzxütl9iia% 

3Bq8 bte im aScrroaltutigSftreitPcrfal^rcn julaffigen ScrociSmittel 
anlangt, fo lann c8 rool^I feinem Sw^^if^I unterliegen, bafe 3^9^«/ 
Urfunben, ©ad^oetftänbige unb rid^terlid^cr Slugenfd^ein in biefem 
SSerfal^ren ebenfo juläffig jtnb mie im 3it>ilp^ojef[e ; bagcgen ift ber 
@ib als Seweigmittel im SSenDaltungSftteitoerfal^ren nid^t alä ju= 
(^ff^S i^ etad^ten. älud^ menn ba§ ®efe^ nid^t auSbrüdflid^ bie tln- 
julöf jtgleit bed @ibe3 oitgfprid^t, mz bieS j. S. bag ba^etifd^e ®efe^ 
t)om 8. aiuguft 1878 in 2lrt. 20 unb baS babifd^e ®efe$ vom 
14. Suni 1884 in Slrt. 24 tl^ut, \o ift bod^ ju crroägen, bafe ber 
^arteieneib ein t)iel ju Itinftlid^eS SSemeiömittel ift, alä ba^ baSfelbe 
o^ne auSbrüilid^e gefe^lid^e, bie Slnroenbung im einzelnen %aHz 
genau regelnbe SSorfd^rift gebrandet werben lönnte unb iDa^ bie SSer^ 
roaltungSgerid^te il^rer freien, auä bem ganjen ^nl^alt ber 35erl^anb=: 
lungen unb Seweife gefd^öpften Ueberjeugung nad^ ju fällen l^aben, ber 
^arteieneib aber, wenn er überl^aupt Sebeutung l^aben foH, ba§ 
(Serid^t in Sejug auf baä ©ibeätl^ema binbet. * Dl^ne befonbere gefe^^: 
lid^e aSorfd^rift roirb aud^ ber gerid^tlid^ auferlegte ®ib im SSerroaltungS:: 
ftreitoerfal^ren nid^t juläffig gu erad^ten fein, obmol^l an unb für pd^ 
nid^tä im SBege ftünbe, bafe baä ©erid^t felbft feine Uebergeugung 
t)Ott ber eiblid^en Selräftigung, bejiel^ungSmeife Sefeitigung beä un- 
genügenben @rgebniffe§ einer Sen)ei3aufna^me abl^ängig mad^te. 

aSJaS bie Verteilung ber Seroeiälaft anlangt, fo mufe a\xi) 
im 38ern)altung§ftreitt)erfa§ren ber ©runbfa^ gelten, ba^ berjenige, 
meld^er eine für bie ©ntftel^ung, SSeränberung ober 3luf§ebung eineö 
Sted^tS erl^eblid^e SSel^auptung auffteüt, biefelbe aud^ bemeifen mu|. 
3Kit Slüifid^t auf bie freie SemeiSroürbigung feitenS beä ©erid^tö, 
bie bem ©erid^te eingeräumte ScfugniS, menigftenS ergänjenb t)on 
2lmtS megen felbft Semeiäerl^ebungen ju Deranlaflen, l^at aber bie 
ganje ?5rage ber SSerteilung ber SemeiSlaft feine befonbere SBid^tigfeit. 



* ®ine anbete Sluffaffung fd^eint 
atterbingg baä 93unbegamt für baä 
§eimatroefen gu I^a6en, roeld^eö n)ie= 
berl^olt ben ^arteieneib gugelaffen 



^at. SSgl. @. b. 33.31. f. b. §eim.3B. 
I (S. 86; ^areg, S)ie neueften 
SSertüaltungöorganifationSgefe^e 11 
@. 44, 45. 



Digitized by 



Google 



^la^e unb Urteil im SSerroaCtungöftrcitüerfa^ren. 



239 



S 51. 
ftlage itttb Utteil im Setkoaltttngdfhretttietfa^tett. 

I. ?3te filage «nb b!e ^Folgen ber OErljebnng berpelben. 

3Bie jebe jtlage mu^ aud^ bie SSertDaltungiSKage ftd^ auf einen 
Sted^töfa^ (®^f^/ SSetorbnung, ®en)ol|nl^eitgre(i^t), aud n)eld§ent ftd^ 
ein inbipibucHcS SRed^t beä ÄläöerS l^erleiten (äfet, fßi^en. * @8 mufe 
ferner in ber Klage bie Sntfte^ung biefeS Siedet« für ben filöfler 
unb in entfpred^enber ^arfteEung beS ^J^atbeftanbeä eine SSerle^ung 
bcSfelben burd^ bie beflagte Partei Bel^auptet fein, ©nbltd^ mufe ein 
Älagbegel^ren (Petitum) %t\tdlt fein, roeld^eS bie Sefeitigung beS 
angeblid^ ben Äläger t)crle^enben rec^tSroibrigcn 3uftanbe8, alfo Sluf- 
l^ebung ber ate ungefe^Kd^ angefod^tenen SSerftigung bejroedEt.'* SDa 
bie aSerwaltungSgerid^te ftetä nur bie ©ntfd^eibung be§ cor pe ge= 
brad^ten einzelnen galleä l^aben unb pe nid^t befugt pnb, ein ®efe^ 
ober eine SBerorbnung afö ungültig aufjul^eben, fo lann feIbftoer= 
pänblid^erroeife au6^ bann, wenn ber Äläger eine Verfügung um 
beSmitten angreift, weil er baS ®efe^ ober bie SBerorbnung, auf 
®runb berer fte erlajfen ift, für ungültig l^ält, ber Klageantrag ftets 
nur auf Slufl^cbung ber SSerfügung, niemals auf Ungültigerllärung 
beS ©efe^eS ober ber 38erorbnung gcrid^tet fein. 

a)ie aSerwaltungSHage unterfd^cibet fid^ oon ber Sefd^werbe ba= 
burd^, bafe in ber Älage bie SBerle^ung eines inbioibuetten Sledjitä 
beS Klägers bel^auptet fein mufe, roäl^renb bie SBefd^roerbe ftd^ auf 



' 2)ieS gilt aud^ für biejenigcn 
gälle, in welchen eine öffentlid^e ^e- 
§örbc flagenb auftritt. 2lud^ in biefen 
gäUen mu6 bie ÄlagSpartei bartl^un, 
ba^ ber SSertoaltung ba§ S^iecl^t 8U= 
fte^t, in bie 9led^täfpl^äre beS 33e= 
Ilagten einzugreifen, 5. 93. bie frag= 
lid^e Äonjeffion roieber ju entjiel^en. 
Slnberä nur liegt bie ©ad^e in ben 
wenigen gällen, in benen eä ftd^ 
nid^t um ftreitige Snbiotbualred^te, 
fonbern um Slufred^tl^altung ber 
Sted^töorbnung bre^t. 



^ SGßie im §50 bargelegt ift, treten 
pd^ bei ben fogen. ^arteiftreitigfeiten 
jroei ober mehrere @taatSange= 
lörige al§ Parteien gegenüber, unb 
TOirb bann bie Älage bie SSerurtei-- 
lung beä beflagten (Staatsangehörigen 
bearoecfen. ^m %eiie ift aber ber 
regelmäßige gaU, baf; fid^ bie Älage 
gegen eine bel^örblid^e 55erfügung 
rietet, berürffi^tigt, jumal [a in 
ber bieget aud^ bei ben fogen. Partei- 
ftreitigf eiten bel^örblid^e Änorbnungen 
in grage fte^en werben. 
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ä^etle^ung eitied Sled^id ober oud^ ber ^tct^en beS 93ef(l^iDerbe:= 
fül^terd füllen lann. 

SBemt nun audno^mdmeif e, lote j. 9. nod^ preufitf c^em Stecht oud^ 
fold^e Angelegenheiten vox bie Senooltungdgenc^te gewiefen finb, 
weld^e nid^t nad^ ted^tltd^en ©efid^tdpunlten, fonbem nod^ (Snoögungen 
ber 3n>^(ito^id{^t unb be§ öffentlid^en ^ittereffeS gu entf(^eiben ^nb 
(Serlci^ung gewerblid^er Äonjeffionen u. f. n>.)/ fo fo«« Itd^ beöreif^ 
Itd^enoeife bie SBenoaltunggflage nid^t auf bie S3er(e$ung eines 
fubjeftiüen 3led^t§ ftüften, fonbem nur auf oerle^te 3lnterefjen, mit 
anberen äBorten: eS liegt lebigHd^ eine S3efd^n)erbe in ber ^orm ber 
^(age oor. ^ @§ mui beSl^alb ba§ ^lageoorbringen unb jtlage- 
begehren bemnad^ entfpred^enb mobifijiert fein. 

^ie ftlage mu% oom ©erid^te ber ©egenpartei mitgeteilt — juge- 
fteHt — werben, bamit biefelbe fid^ bagegen oerteibigen lann. 3m Si^iU 
projcffe l^at nun bie ©rl^ebung ber Älage, weld^e in ber Siegel burd^ bie 
3uftcIIung berf elben erfolgt, oerf d^iebene, teils pro^efjuale, teitemateriell= 
red^tlid^e 3BirIungen. 3lud^ im SSermaltungSftreitoerfal^ren mirb bie 
@r^ebung ber Klage geroifle folgen äußern müjfen. S^^^befonbere mirb 
bie ©r^ebung, bejiel^ungäroeife 3uftettung ber Älage bie ©inrebe ber 
Sled^tS^ängiglcit begrünben, b. 1^. Äläger roie Sellagter erlangen baS 
Siedet, bie Äbmeifung einer jjeben j^lage )u verlangen; meldte oom 
®egner bejtiglid^ beäfelben ©trcitgegenftanbe« bei bemfelben ober bei 
einem anberen ©erid^te anl^ängig gemad^t mirb. ®benfo wirb ber 
©runbfa^ gelten muffen, ba^ burd^ ä^ftellung ber Älage bie ort- 
lid^e 3wpänbigleit befinitio begrünbet mirb, ba ein orbnungSmd^igeS 
äJerfal^ren gerabeju auSgefd^lofien märe, wenn e§ im Selieben beS 
S3ellagten läge, burd^ 33eränberung beS SBol^nfi^eS bie einmal be? 
grünbete 3wftänbigleit roieber gu befeitigen. Snblid^ roirb ©erlangt 
werben muffen, bafe bie 2lnftcIIung ber Älage auffd[|iebenbe SBirlung 



* D5 bie SSertDaltungäflagc in 
ben ÖJefe^en Älage ober ^efd^toerbc 
genannt wirb, ift natürlich für bie 
im XevM gegebenen 2lu0fül^rungen 
glcid^gültig. ^a6) preufeifd^em SRec^t 
(2.S8.Ö. § 69) wirb bie Slage in 
getoiffen göÄen erfe^t burc^ bcn 
Eintrag auf münblicS^e S^erl^anblung 



im SSerroaltungSftreitoerfal^ren, burd^ 
weld^en eine bisher yn SBefd^lu^oer^ 
fal^ren oerl^anbelte ©ad^e inS @treit= 
»erfahren übergeleitet wirb. 2)iefer 
2lntrag muf; ben (Srforberniffen einer 
Älage entfpred^en, foroeit baS ^lötigc 
nid^t fd^on in ben S^erl^anblungen 
entf)alten ift. 
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^ai, b. 1^. bic Klage l^cmmt baä bcttcffenbc SSctroaltungSoerfal^rcn, 
baS jur Älagc Slnlafe gegeben f)Cti, unb boS ©ad^^ unb Sted^täoer^ 
l^ältniS wirb für bic Parteien in ber SBeife fixiert, baf; baSfelbe 
roebet com Kläger nod^ t)om Sellagten jum Stadtteile beS ©egnerä 
t)eränbert werben barf. ©elbftoerftanblid^enüeife lann baS ©efe^ 
für geroiffe %äUe bie auffd^iebenbe SBSirfung perfagen unb ebenfo bie 
SluSfül^rung ber angefod^tenen Verfügungen u. f. xo. im einzelnen 
galle julaffen, wenn biefelbe nad^ bem ®rmeffen ber Sel^örbe 
nid^t ol^ne 9lad^teil füv baä ©emeinwefen audgefe^t n)erben fann^ 
(ogl. i. S3. S 53 bet £.33.®., femer S 33 ber bab. 33.D. t)om 
21. aiuguft 1884). 

IL Mz iSebeutnng bw ilrt^llg; ^ertjtßkrafl Izaftibzn.^ 

3)a8 Urteil ((SnburteiO entfd^eibet unb beenbigt ben burd^ bie 
Klage eingeleiteten Sfted^tsftreit. DaSfelbe lann fid^ in feiner SBirfung 
nur auf bie angefod^tene 33erfügung begiel^en, nid^t auf bie berfelben 
ju ®runbe liegenbe allgemeine Slnorbnung (©efe$ oberSerorbnung), 
mie aud^ bie Klage nur auf Slufl^ebung ober äbänberung ber an- 
gefod^tenen Verfügung, niemals auf 2lufeer!raftfe^ung eineä ©efe^eä 
ober einer aSerorbnung gerid^tet fein lann. $ebt baS ©erid^t bie 
Verfügung um beSmillen auf, mcil eS j. S3. bie SBerorbnung, auf 
©runb beren fie erlaflen ift, für ungültig l^ält, fo berül^rt biefer 
©ntfd^eibungggrunb bie formelle ©ültigleit ber aSerorbnung nid^t, 
meldte oielmel^r jeben Slugenblidt mieber jur Slnmenbung gebrad^t 
werben lann. $Rur bie burd^ bie Älage angefod^tene 33etfügung ift 
burd^ baS Urteil betroffen. SBeil bie SSermaltungägerid^te ebenfo wie 
bie ©traf' unb 3ioilgerid^te nur ben einzelnen gall ju entfd^eiben 
l^aben, bejiel^t pd^ ferner baS t)etn)altungggerid^tlid^e Urteil nur auf 
ben burd^ bie 2lnträge ber ^Parteien abgegrenzten ©treitgegenftanb 
unb binbet nur bie im ©trcite befinblid^en Parteien. 

3)ie Urteile ber SSermaltungSgerid^te müflen fid^ alä rid^terlid^e 
Sntfd^eibungen felbftoerftänblid^ auf Sled^tSgrünbe ftü^en unb nad^ 
red^tlid^en ©eftd^tSpunlten erfolgen. 6ine SluSnal^me greift nur bann 



* Siömard, S)aä aJemaltungg' 
ftreitoerfa^rcn <S. 211 ff.; Batwet), 
S)aä öffentliche Siecht, Beite 733; 

to. ©tengel, ficl^rbuc^ beä SBertoaltunflltedötS. 16 



Serna^if, Sled^tfpred^ung unb ma= 
teriette 3te(^tgfraft (2ßten 1886). 
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?ßla^, rocnn baS ®cfc^ fogcn. Sefd^Iufefad^cn ben aScrwaltunöS- 
gerid^ten übertragen l^at. 3« folc^cn fällen liegen eben aSerroal? 
tungSbefd^Iüfle in ber gorm t)on Urteilen t)or. 

3lu§ bem 3Sorftel^enben ergibt jtd^ and), bafe baä ©crid^t nur 
bie Klage jufpred^en ober abroeifen unb bemgemä^ bie angefod^tene 
aSerfügung aufred^tl^alten ober ganj ober teilroetje aufgeben lann. 
S)agegen ift bad ©erteilt nid^t befugt^ an bie Stelle ber t)on il^m 
aufgehobenen Verfügung eine anbere, ben gefe^lid^en äJorfd^riften 
entfpred^enbe ju fe^en. 3Kit ber (gntfd^eibung über bie Sled^tmä^ig- 
leit ber SSerfügung ift bie Sl^ätigleit bed ©erid^tS erfd^öpft^ aUed 
SBeitere ift Qad^e ber SSerroaltungSbel^örbe, in beren 2Btrfuttg8lrei8 
ba§ 33em)altungägerid^t nid^t eingreifen barf. 

SBag fobann bie Sled^tSlraft ber t)ern)aItung8gerid^tKd^en Ur^ 
teile betrifft; fo ift eS junäd^ft jn)eifeKo8; ba^ biefe Urteile in for^ 
mettem ©inne red^tslräftig werben, fo ba^ pe burd^ orbentlid^e SRed^tSs 
mittel nic^t mel^r angefod^ten werben lönnen. Die oerwaltungä- 
gerid^tlid^en Urteile erlangen aber aud^ materielle Sled^tSlraft, b. f). 
[xe beenbigen ben burd^ bie Klage eingeleiteten SRed^tSftreit befinitip 
in ber SBeife, ba| biefelbe ©ac^e (Slnfprud^, Seiftung) nid^t ©egen^ 
ftanb eines neuen ©treitoerfal^renS unter benfelben Parteien fein 
ifann, unb berjcnigen Partei, meldte einen folgen SSerfud^ mad^en 
mürbe, bie ©inrebe ber abgeurteilten <Sa^t (exceptio rei judicatae) 
entgegengeftettt merben lönnte. ©d^mierig ift nur gerabe bei ben 
oermaltungggerid^tlid^en Urteilen, im einzelnen gaffe ftetä genau feft= 
jufteffen, meldte „©ad^e" in bem betreffenben ©treitoerfa^ren ©egen- 
ftanb ber (Sntfd^eibung mar. ^anbelte eS fid^ um 3nbit)ibualred[|te 
mit beftimmtem S^ti^alte ober um öffentlid^e ^flid^ten, j. S3. SBa^l- 
redete, SBegebaupflid^t u. f. mi, fo liegt bie ©ad^e jiemlid^ einfad^. 
3ft ba8 Siedet ober bie ^flid^t burd^ baä Urteil als nid^t beftel^enb 
erhärt morben, fo mirb jjebem SSerfud^e, baS Siedet tro^bem geltenb 
ju mad^en ober bie betreffenbe Seiftung gu t)erlangen bie exceptio rei 
judicatae entgegen geftefft merben lönnen. 

©te^en bagegcn nid^t ^^bioibualred^te ober öffentlid^-red^tlid^e 
Seiftungen mit ganj beftimmtem ^n^altt in tJtage, fonbem bie Se- 
fd^ränlung ber perfönlid^cn greil^eit auS ©rünben beS öffentlid^en 
^nterefJeS, fo ift ju berüdfftd^tigen, bafe ber 3SermaltungSrid^ter nur 
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übet bag rcd^tlid^ ßcfc^ü^te SnbtoibuaKntcrcfJc, ba§ fubieltioc Siedet 
(baS ©tunbrcd^t bcr pctfönKd^cn ^rcil^eit u. f. w.) unb bic burd^ 
boSfcIbc bcm öffcntlid^en Qntcrcffc öe^ogenen ©d^ranlcn entfd^cibct, ba^ 
gcöen nid^t über baS öffentlid^e Sntereffc felbft. SBerlattgt baS leitete 
alfo eine oeränberte Tla^xeo^el, weld^c mit bem ^^l^alte bcä per- 
roaltungSaerid^tlid^en Urteils nid^t im SBSiberfprud^e fielet, fo [tel^t baä 
leitete einer folgen 3Ka^reöel nid^t enl gegen. ®3 erfd^eint bal^er 
jroeifenoö, ba^ j. 33. eine polijeilid^e 33erfügung, troftbem jtc auf 
bie 3lnfed^tungSlI<ige l^in burdd Urteil aufrecht erl^alten roorben ift, 
pon ber ^olijeibel^örbe jurüdfgenommen werben lann; benn baS Urteil 
entfd^ieb blofe, bafe bie SSerfügung aufredet erl^alten bleiben lönne, 
nid^t aufredet erl^aften werben müfle. 

3Sott ber SRed^tglraft eines Urteils fann nur gefprod^en werben, 
wenn baSfelbe wirllid^ eine red^tlid^e ®ntfd§eibung getroffen l&at. SDaS 
ift aber nur möglid^, wenn eS fid^ um ein Siedet ober eine 5Pflid^t l^an^ 
belt. ©ntl^ält bagegen baS Urteil lebiglid^ eine in biegorm einer ric^ter» 
lid^en @ntfd^eibung gelleibete S3efd^Iuf;faffung, fo -fann ber (Srunbfafi 
ber materiellen SRed^tefraft leine STnwenbung finben. Söenn alfo 
j. S. aud^ ein ©efud^ um ©rteilung eitfft gewerblid^en Äonjeffion 
burd^ eine in formelle SRed^tSlraft übergegangene perwaltungSgerid^t- 
lid^e ©ntfd^eibung jurüdfgewiefen ift, fo wirb bod^ einem erneuten 
©efud^e nid^t bie exceptio rei judicatae entgegengefteHt werben 
lötinen; benn gang abgefel^en baoon, bafe über baS SRed^t beS Klägers, 
um eine fold^e Äonjeffion nad^jufud^en, gar nid^t erlannt ift, lönnen 
aud^ bic äroedmä^igf eitSgrünbe, weld^e für Stbweifung beS erftcn ©efud^eS 
fül^rten, bem neuen ©efud^e gegenüber nic^t mel^r ftid^l^altig fein, wä^- 
renb ein burd^ Urteil oemeinteS f ubjeltioeS Siedet für immer oerneint ift. * 

ainlangenb enblid^ bie ffrage, worüber in einem Urteil ent^ 
fd^ieben ift, fo brandet l^ier wol^l nur angebeutet ju werben, ba^ 
babei nid^t blo^ auf ben fogen. 3^enor beS Urteils gefeiten werben 
barf, fonbern ber gefamte Snl^alt beS Urteils (3^enor unb ©rünbe) 
in SSetrad^t gebogen werben mu^. ^ 



* 2)arauS ergibt fid^ aud^, ba§ 
eS roiberfinnig ift, reine 3Sem)a(; 
tungsfad^en ben SSerroaltungägerid^ten 
8ur „(Sntfd^eibung" 5U übertragen. 



2 Xa^ baS Urteil mit ©rünben 
»erfel^en fein mu^, !ann wol^l als 
fetbftocrftönbUd^ betrad^tet werben, 
fo baf; alfo ein nid^t ober nid^t ge; 
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S 52. 
Sad SSertodtttttg^ftreittietfa^ten im ein^ctnett. 

I. ?3a0 ^^rfaljren tn erfter Snftanj. 

SBic bereits angebeutet, wirb baS SSertDaltutigöftreitDcrfal^ren 
eingeleitet burd^ eine Klage ober einen biefelbe erfe^enben Slntrag. 
3ta^ ben meiften ©efe^en ift aber bie Srl^ebung ber Klage an eine 
grift (14 Sage, 6 SBod^en, 1 3Konat u. f. n). nad^ 3wftellung ber 
anjufed^tenben SSerfügung) gebunben. 3ft biefe grift unbenu^t oer- 
ftrid^en, fo lann bie angeblid^ t)erle|enbe Verfügung nid^t mel^r an^^ 
gefod^ten werben, fofern nid^t im einzelnen ^alle gegen 2lblauf ber 
grift SBiebereinfe^ung geroäl^rt wirb. 

Sft bie Klage red^tjeitig fd^riftlid^ eingereid^t ober ju ^rotofott 
gegeben, fo lann nad^ preu^ifd^em, l^effifd^em unb Württem- 
berg ifd^em Siedet (nad^ le^terem jebod^ nur bei fogen. $artei= 
[treitigteitenj bie ©treitf ad^e in ber SBeife entfd^ieben werben, bafe 
baä ©erid^t bie Klage, wenn fid§ ber in berfelben erhobene Slnfprud^ 
fofort als red^tlid^ unjuläfjtg ober unbegrtinbet l^erauSftellt, ol&ne 
weitere SSerJ^anblung burd^ einen mit ®rünben oerfel^enen SSorbefd^eib 
jurüdfweift. 9lad^ preu^ifd^em Siedet lann baS ©erid^t a\x(l^ bem 
Sellagten bie Klage mit bem Sluftrage gufteHen, ben Kläger IlagloS 
[teilen, unb lann fogar axi^ bann, wenn ber Seflagte bereits eine 
©egenerflärung abgegeben l^at, bod^ nod^ auf ©runb ber fd^riftlid^en 
©rllärungen ber Parteien burd^ S8orbefd^eib bie ®ntfd^eibung treffen, 
wenn feine ber Parteien bie münblid^e SSerl^anblung auSbrüdElid^ 
»erlangt l^at. * 



nügenb motiviertes Urteil, weil mit 
einem wefentlid^en 3J?angel bel^aftet, 
im gälte ber ©inlegung eines Jlec^tS- 
mittels oon ber oberen S^ftanj auf= 
ju^eben fein wirb. 3m übrigen fd^reis 
ben entweber bie betreffenben ©efe^e 
ferbft (ogr. a SB. § 30 beS babif d^en 
©efe^eS oom 12. guni 1884) ober 
bie baju gel^örigen SReguIatioe oor, 
n)e(ci^en 3n|alt baS Urteil l^aben 
mu^ (33e5etcl^nun9 ber ^arteten unb 
beS ©erid^tS, Xl^atbeftanb, ©rünbe, 



Urteilsformel, Unterfd^rift ber SRid^ter 
u. f. xü.). — S)ie Urteile ber 3?er= 
waltungSgerid^te muffen entroeber in 
ber münblid^en SSerl^anblung t)erlün= 
bigt unb bann nod^ jugeftellt wer: 
ben, ober eS genügt bie Aufteilung 
allein. 

* 9^ac^ 2.^M. § 64 Slbf. 3 fann 
ber SSorbefd^cib aud^ namenS beS 
^reiSauSfd^uffeS oom SSorfiJenben 
unb namens beS 33ejir!SauSfc^uffeS 
oom SBorfiJenben im @int)erftänbniS 
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®cgctt btcfen SSorbcfd^cib ift cntrocbct baS Sled^tgmtttcl bcr 
Berufung an bie l^öl^cre Qfnftanj ober ©infprud^ unb Sttitrog auf 
münblid^c SScrl^anblung vor berfelben ^nftanj guläfjtg. SBirb oon 
biefen 3lcd^tgmittcln lein ©cbtaud^ gcmad^l, fo gilt ber SSotbefd^cib 
t)om 3^agc bcr 3w[tellung ab al§ cnbgüItigcS Urteil. 

®rlä^t baä ©crid^t einen fold^en 33orbcfd^eib nid^t, fo finbet in 
ber Siegel münblid^e 3Serl^anblung ber ®ai)t in öffentlid^er ©i^ung 
ftatt. S)er münblid^en SBerl^anblung lann ein ©d^riftenroed^fel unb 
t)orbereitenbe§ SBerfa^ren oorauSgel^en, in weld^em bie ©treitsteile il^re 
(Srilärungen unb il^re SeroeiSmittel anzugeben l^aben unb baä ©erid^t 
ben angetretenen ober na^ feinem ©miefien erforberlid^en SSeroeiö in 
oollem Umfange unter B^giel^ung eineg ^rotofollfül^rerg unb nad^ 
Sabung ber Parteien erl^eben lann. 

Qn ber münblid^en SSerl^anblung werben bie Parteien ober beren 
SSertreter, bejiel^ungSmeife ber SSertreter beS öffentlid^en Qnterefjeä 
mit i^ren ©rltärungen gel)ört. Soweit bie Seroeiäerl^ebung nid^t 
bereits im oorbereitenben aSerfal^ren ftattgefunben l^at, erfolgt biefelbe 
bei ber münblid^en SSerl^anblung. ^ 

5lad^ bat)erifd^em Siedete ift ju unterfd^eiben jroifd^en ben 



mit ben ernannten 3J?itg(tebern er- 
laffen werben. — 3ft baS ^exroaU 
tunggftrcitoerfal^renmd^t burd^ ^lage, 
fonbern burd^ Antrag auf münblid^e 
SSerl^anbtung eingeleitet roorben, fo 
muf; ol^ne roeitereä bie SSorlabung 
ber Parteien jur münblid^en Sßex- 
l^anbtung erfolgen. 2)ie (griebigung 
ber (Sad^e bur^ 9Sor6efd^eib ift ba; 
l^er nid^t guläffig. 

* §at baö GJerid^t bie @ad^e jur 
münblid^en SSerl^anblung oerroiefen 
ober mu^ nad^ gefe^Ud^er 33orfd^rift 
münblid^e SSeri^anblung ftattfinben, 
fo fottte bie ©ad^e für berul^enb er= 
!Iärt werben, wenn nx6)t wenigftenö 
eine ?ßartei in ber Xagäfal^rt erfd^ie= 
nen ift, ba ja bod^ oon einer Sßer^ 
l^anblung ber ©ac|e nid^t bie SRebe 
fein fann, wenn feine ?ßartei an= 
roefenb ift unb möglid^erroeife aud^ 
bie ^Parteien burd^ il^r 5^id^terfd^einen 



5U erfennen geben, ba^ ber ©treit 
erlebigt ift. 3Son ben oerfd^iebenen 
Sanbeäred^ten gelten jebod^ nur ba§ 
elfafi^Iotl^ringifd^e SRec^t (3S.D. 
oom 1. ©ept. 1872 §§ 17 u. 21 unb 
3S.D. oom 22. gebr. 1873 §§ 17 u. 
21) unb baä preufiifd^e SRed^t 
(§ 68 S.SS®. unb § 11 bcg 9legu= 
latiüä oom 28. geör. 1884) oon 
ber Slnftd^t auö, baf; ol^ne ^n- 
roefenl^eit minbeftenS einer Partei 
nid^t oeri^anbelt werben barf. 2)a§ 
ba^erifi^e Siedet (2lrt. 35 bej8 
®efete§ oom 8 2lug. 1879) unb baä 
württembergifd^e Sflec^t (§ 33 
beg ©efe^eg oom 16. JDej. 1876) 
laffen aud^ bann bie 33er|anblun9 
%\x, wenn feine Partei erfd^ienen ift. 
JDaä babifd^e SRec^t (§ 26 u. § 41 
3. 7 be§ (SJefe^eä 00m 14. guni 1884) 
geftattet bieg wenigfteng in gewiffen 
gätten. 
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SScrroaltungStcd^tSfad^cn im engeren ©inne, in roeld^en bie ©emeinbe^ 
bel^örben, SDiftriltSüerroaltunggbel^örben unb Äreiäreöietunflen aU SSer- 
roaltungsuntetöerid^te entfd^etben, unb ben PomSSerroaltungSflerid^täl^of 
in etfter unb legtet 3#<^n) )u entfd^eibenben 9fied^tg6efd^n)erben. 
3n ben ©tteitfad^en ber erfteren 3lrt l^aben bie SSemjallung^gerid^te 
in möglid^ft einfädlet unb formlofer SSJeife für tid^tige ©nnittelung 
be8 ©ad^oerl^altä ju forgen unb bie ©riebigung beS SRed^täftreitö 
l^erbeijufül^ren. @ine münbßd^e @(l^(u^t)etl^anblung x\t, abgefel^en 
t)on ben %'dUen, in roeld^en biefelbe burd^ ©efeft auSbrüdflic^ por- 
gefd^rieben ift, nur erforberlid^ : a) wenn bag Seroeiämaterial jn)etfel= 
l^aft ift, b) bie ©innal^me eincg Slugenfd^eing ftd§ afö erforberlid^ 
jeigt, c) bie Parteien biefelbe übereinftimmenb beantragen. 

3n ben t)on bem SSerroaltungSgerid^täl^ofe in erfter unb le^ter 
Qnftang ju entfd^eibenben Sefd^roerben gegen aSerfügungen ber RreiS- 
regierungen fällt ber aSerroaltungSgerid^tSl^of feine ©ntfd^eibung auf 
®runb münblid^er unb öffentlid^er SSerl^anblung. @ine SeroeiSauf- 
nal^me finbet aber vox bemfelben nid^t ftatt, t)ielmel^r bient ber in ben 
3Sorinftanjen erl^obene ©ad^oerl^alt alä ©runblage ber ©ntfd^eibung; 
jebod^ lann ber (Serid^täl^of, eoentuell auf Slntrag beg ©taatäanroalts, 
eine @rgänjung be§ Seroeiämateriatg burd^ bie 35ern)aItungSbel^örben 
t)eranlajfen unb ©utad^ten einl^olen. 

(Sbenfo unterfd^elbet baS roürttembergifd^e SRed^t jroifd^en bem 
SSerfal^ren in 5Parteiftreitig!eiten unb ben t)om SSermaltungägerid^ts^ 
l^ofe in erfter unb le^ter Qfnftanj gu entfd^eibenben Sled^täbefd^merben 
(ogl. ®. t). 16. 2)ej. 1876 §§ 31, 32, 33, 36). gg ift iebod^ 
ju bemerlen, ba^ ber SSermaltungSgerid^tSl^of in fogen. "Siefl^t^^ 
befd^merben unter Umftänben aud^ ol^ne münbüd^e SSerl^anblung auf 
®runb be§ ©d^riftenmed^felä ber Parteien entfd^eiben lann. Dagegen 
ift nad^ babifd^em Sted^t (®. t). 14. Suni 1884 § 18) grunbfäft^ 
lid^ immer münblid^e 3Serl^anblung notroenbig. $Rur bann, wenn bie 
Älage an fxä) unftattl^ft ober nid^t in ber gefe^Iid^en grift eingereid^t 
ift, fann ber SSerroaltungSgerid^tgl^of biefelbe ol^ne münblid^e SSer- 
l^anblung oon StmtS wegen als unjuläffig permerfen. 

9lad^ elfa^'Iotl^ringifd^em Siedet ift ebenfaHä in allen 
ftreitigen ^a6)en (mit SluSna^me ber ©teuerrellamation) münblid^e 
»erl^anblung porgefc^rieben (ogl. SS 13, 14 SS.D. p. 1. Stuguft 1872). 
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IL ID!e HeirtÄtnittel hn ^enxjaltnngsptrettrjerfaljren 
jtnb cntrocbct orbcntlid^e ober aufeerorbentlicl^c. DtbentKd^c SRcd^tS- 
mittel fmb fold^c, rocld^c nur gegen nid^t fonncll ted^tslräftige Urteile 
innetl&alb ber t)om ®efe^e bafür geftedten grift eingelegt werben 
!önnen, roä^renb bie au^erorbentfid^en SRed^tSmittel jtd^ gegen bereits 
red^tälrttftige Urteile wenben unb mit benfelben eine Slufl^ebung ber^ 
fetben unb bejiel^ungSmeife eine SBieberl^oIung beS oorauSgegangenen 
SSerfal^renS bejmedft roirb. 

A. 3)ie orbentlid^en 91 ed^tSmittel jtnb bie Berufung unb 
bie Slepifion. 3)ie Serufung ift juläfjtg gegen bie Snburteile, 
meldte in erfter S^ft^^^J erlaffen jinb, fofem fie nid^t burd§ auSbrüdf- 
lid^e gefe^Iid^e SSorjd^rift auSgefd^Iofien mürbe ober baS oberfte SBer^ 
maltungSgerid^t baS Urteil in erfter unb le^ter 3[nftanj erlaffen l^at. 
©egen bie in jroeiter S^ftanj (t)on ben ÄreiSregierungen) gefällten 
Gnburteile ift nur nad^ ba^erifd^em Siedet Berufung an bie britte 
Snftanj juläffig, jebod^ gel^t in einer Slnjal^l von %ä\ltn bie Se^ 
rufung gegen ©ntfd^eibungen ber J)iftriIt§oermaltung8bel^örben un^ 
mittelbar an ben SSermaltungggerid^tSl^of, fällt alfo bie britte S^^ftanj 
aus. 3)ie Berufung lann nad& baperifd^em Siedet nur üon ben 
Parteien eingelegt merben, nad^ preu^ifd^em, babifd^em unb 
l^effifd^em ^31^6)1 fomol^l Don ben Parteien als aud^ aus ®rünben 
beS öffentlid^en S^terefieS t)on bcm 93orfi^enben beS S8ermaltungS= 
gerid^tS, nad^ mürttembergifd^em 9ted^t au^er pon ben Parteien 
aud^ t)on bem beftellten SBertreter beS öffentlid^en 3«tereffeS, felbft 
menn berfelbe fid^ nid^t fd^on in erfter Snftanj an ben aSerl^anb- 
lungen beteiligt l^at; ber 93erufungSbeIlagte lann fid^ and^ nad^ älb- 
lauf ber SerufungSfrift ber Berufung anfd^lie^en. 3Kit ber Berufung 
fann baS Urteil nad^ jeber Slid^tung, alfo fomol^l maS bie tl^atfäd^- 
lid^e ©runblage ber ®ntfd^eibung wie bie red^tlic^e SBürbigung biefer 
©runblage anlangt, angefod^ten unb fönnen 3Kängel beS SSerfal^renS 
in erfter Snftanj jur ©prad^e gebrad^t merben. Snfolgebeffen tritt 
ber SerufungSrid^ter oollftänbig an bie Stelle beS judex a quo, 
er l^at biefelben SBefugniffe wie biefer, wie aud^ bie Parteien in ber 
jmeiten S^ft^nj bie gleid^en 3lngriffS= unb SSerteibigungSmittel mie 
in ber SSorinftanj geltenb mad^en fönnen, wenn baS ®efe^ fie l^ierin 
nid^t befd^ränlt l^at (ogl. j. 93. 2.35.®. § 92). 
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SBaS eine reformatio in pejus anlangt, \o ift biefelbe im 
bapetifd^en ®efe^ t)om 8. 2luguft 1876 Slrt. 36 unb 41 ouä^ 
brücflid^ jugelaflen ; man rotrb- aber allgemein annel^men lönnen, bafe 
im aSetroaltungSftrettoerfal&ren eine Slbönbetung beä angefod^tenen 
Urteils aud^ ju Ungunften bcS SerufungöIlägerS iuläffig ift, ba bie 
aSerroaltungägerid^te an bie Slnträge ber ^Parteien nid^t gebunben 
ftnb. ©elbftoerftänblid^erroeife ift aber ber SSerufungSrid^ter inforocit 
befd^ränlt, als baä Urteil jroeitcr Snftanj nur ben in ber Älage 
erl^obenen Slnfprud^ betreffen barf. 

3n ber SRegel wirb baS Serufungggeric^t fofort in ber Sage 
fein, baö Urteil in ber @a6)e felbft ^u fallen ; jebod^ lann baä ©erid^t 
in bie Sage lommen, fid^, wenn g. 83. baS SSerfal^ren erfter ^nftanj 
an wefentlid^cn SKängeln leibet, auf bie Stufl^ebung ber @ntfd^eibung 
beS Untergerid^tä ju befd^ränfen unb bie ©ad^e jur weiteren aSer= 
l^anblung unb ©ntfd^eibung jurüdfguoerroeifen. 

^m (Segenfa^e jur Berufung lann bie SReoifion nur barauf 
gcftü^t werben, ba^ bie angefod^tcne (Sntfd^eibung auf ^lid^tanwen^^ 
bung ober unrid^tiger Stnwenbung beä beftcl^enben SRed^tS, inSbefonbere 
a\x(S) ber oon ben Sel^örben innerl^alb i^rer S^ftänbigleit erlafienen 
aSerorbnungen berul^e, ober barauf, bafe baö SSerfal^ren an mefent» 
lid^en 3Kängeln leibe. * 

DieSleoifion ift juläfflg nad^ preufeifd^em unb l^effifd^em 
d{t(l^t gegen bie in jroeiter Qnftanj oom Sejirföauäfd^ufe, bejieJ^ungS^ 
meife ^rooinjauSfd^u^ erlafjenen ®nburteile, in einzelnen %äüen a\x^ 
gegen bie oom SSejirlSauSfd^uffe in erfter Qnftanj erlaffenen ®nb? 
urteile, foroeit nid^t gemä^ auSbrüdElid^cr gefe^lid^er SSorfd^rift biefe 
Urteile enbgültig ober bie gegen biefelben juläffigcn SRed^tämittel 
anberS geregelt finb. SDie Steoifion lann eingelegt werben t)on ben 
Parteien unb auö ©rünben beS öffentlid^en ^ni&ce^e^ aud^ oom 
ajorfi^enben beS SejirlSauäfd^uff eS , bejiel^ungäweife ^rooinjials 
auäfd^ufJeS. 

SDaä aieoifionSgerid^t ift an biejcnigen ®rünbe, weld^e jur 



^ 3ßa§ a(§ TOefentUd^er 3Rangcl 
beä SBerfal^renS ju betrad^ten ift, 
beftimmen bie ©efe^e nid^; eä wirb 
jebod^ feinem 93ebenfen unterliegen. 



bie in § 513 Q.^v D. unb § 377 
©tr.^r.D. aufgefteHten SReüifionS- 
grünbe im^Scnüaltungsftreitoerfal^ren 
analog jur Slnroenbung ju bringen. 
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Slcd^tfertiöUttö bcr gcftcfften 3lnttägc gcltctib ßcmad^t jtnb, nid^t flc- 
buttben, rool^l aber an bic tJ^atfäd^Kd^en gcftcHutigen bet SSotinftanjcn, 
foTDcit biefelbctt auSreid^cn, um eine Sntfd^cibung ju fällen, ßrad^tet 
baS SlepifiottSgerid^t bie Sleotpon für begrünbet unb ift bie &a6)e 
fprud^reif, fo l^ebt eS bie angefod^tene ©ntfd^eibutig auf unb cnt- 
fd^eibet felbft in ber ®a6)t. ^\t bie ®a6)t nid^t fprud^reif, fo t)er- 
roeift baS SlepifionSgerid^t biefelbe jur anberroeittgen (Sntfd^cibung 
an bie baju nad^ ber @ad^lage geeignete 3^ftan). 2)ag ®erid^t; an 
weld^eS bie ©ad^e in biefer SBBeife perroiefen ift, ^ai bie in bem Sluf« 
l^ebungSurteil aufgefteEten ©runbfä^e bei ber anberroeitigen (SnU 
fd^eibung ju ©runbe ju legen. 

S)ag SBerfal^ren in ber SerufungS- unb SleoifionSinftanj fd^Kefet 
fid^ im roefentlid^en an baä SBerfal^ren in ber erften S^P^nj an mit 
ben pd^ au^ ber Statur ber Sleoifion ergebenben 3DlobifiIationen. 
$ert)or)ul^eben ift nur, ba^ nad^ preu^if^em 'Sie^i in benjjenigen 
fällen, in meldten bie Berufung ober Sleoifion t)om SSorfi^enben 
beS aSerroaltungSgerid^tS eingelegt morben ift, in ber SerufungS^ 
unb SleoifionSinftang erft bie SBorfragc, ob baä öffentlid^e ^«tercffe 
für beteiligt ju erad^ten ift, entfd^ieben werben mu|. SQSirb bie 
tJrage oemeint, fo wirb bie Berufung als unftattl^aft jurüdfgemiefcn, 
ol^ne bafe in bie SSerl^anblung ber @a(l^e felbft eingetreten mirb. 

B. 2llä aufeerorbentlid^eö Sled^tämittcl ift na6) preu^i= 
f d^em, baperifd^em, babifd^em unb mürttembergifd^em Siedet 
bie Älage auf SBieberaufnal^me beä Serfal^renS guläffig. 9Jad^ preu^i- 
fd^em Sfted^t (£.38.®. § 100) unb nac^ babifd^em Siedet (®. o. 14. ^uni 
1884 § 43) finbct biefe RIage unter benfelben SSorauSfe^ungcn, 
in bemfelbcn Umfange unb inncrl^alb berfclben giften ftatt, mie 
nad^ ber äi^ilp^^J^feo^kwwng (§§ 541—554)* bie 9lid^tig!eit8= unb 



* S)ic in § 542 3.$r.D. aufgc^ 
führten ©rilnbe bcr SRic^tigfcitsflagc 
finb: 1. oorfd^nftömibrigc Sefc^ung 
be§ (SJertd^tö; 2. aßitioirfung etneä 
fraft ®efe^e§ au^öcfd^ ifoff enen ober 
abgelcl^ntcn SRec^tä; 3. nid^toorfcl^nftä^ 
mäßige Vertretung ber Partei. — 
2(18 gäUe bcr Stcftitutionsnagc 
!ommen gcmä^ § 543 Q.^r.D. f)aupU 



föd^ltd^ fold^c in Sctrad^t, in henen 
bic ©ntfd^cibung burc^ eine ftrafbarc 
§anb(ung ocranlafit worben ift 
(falfd^er @ib, gefälfd^te Urfunbe 
u. f. xo.). — 2)ie Älage mu^ binnen 
einer 9iotfrift oon einem 3Konat oom 
Xage bcr Äenntniö bc8 2lnfecl^tungö= 
grunbcö feitenä bcr Partei erhoben 
werben. 
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SReftitutionSflaöe. 3^^ ©ntfd^cibung ift iebod^ augfd^Uc^Iid^ baS 
D6en)em)altun9§getid^t, bejiel^ungSTDeife ber äSerroaltungSgeric^tSl^of 
^uftänbig, roeld^eg bie angefo^tene @ntfd^etbung aufjul^eben unb bie 
@ad^e )ur anbetroettigen Sntfd^etbung an bie na^ ber @ad^Iage 
gccißnctc 3«ftÄ«j ju t)crn}eifen l^at, wenn cS bie Älage für begrünbet 
erad^tet. Das ®erid§t, an weld^eS bie ©ad^e in biefet SBcife pet^ 
wiefen ift, l^at nad^ preu^ifd^em SRed^t bei bem weiteren SSerfal^ren 
unb bei ber t)on il^m anberroettig ju treffenben Sntfd^eibung bie im 
3tuf J^ebungäbefd^Iuffe beö DberoerroaltungSöerid^tS aufgeftellten ®runb= 
fä^e unb bie von bemfelben gu ©runbe gelegten tl^atfäd^Iid^en ^eft« 
fteEungen alg maf;gebenb ju betrad^ten. 

3la(S) württembergifd^em Jlec^t (®. d. 16. SDej. 1876 2lrt. 52) 
pnb für bie SBBieberaufnal^mellage im allgemeinen ebenfattS bie Se- 
ftimmungen ber Si^üproje^orbnung ma^gcbenb. 

5Rad^ baperifc^em Sted^t (®. v. 8. 3lug. 1878 3lrt. 26) ift bie 
Klage auf SBieberaufnal^me bcä SSerfal^renä nur gegen red^tölrdfttge 
©nbentfd^eibungen juläffig, wenn glaubl^aft barget§an werben lann, 
ba^ eine S^atfad^e, bie bei ber t)orau§gegangenen SSerl^anblung nid^t 
l^inreid^enb belannt gemefen war, vorliegt, beren SerüdEfid^tigung 
aber gu einer t)on ber frül^eren abroeid^enben ßntfd^eibung ju fül^ren 
geeignet ift. SDie Älage wirb von bem ©erid^te entfd^ieben, befien 
Urteil angefod^ten ift. 

S)ie Siid^tigleitsllage. 9lad^ roürttembergifd^em Siedet 
(®. t). 16. 3)ei. 1876 §§ 70, 71) ift gegen Urteile beS SSerroaltungS:: 
gerid^tsl^ofs in fogen. SRed^täbefd^merben nid^t bie SBieberaufnal^mellage, 
fonbern bie $Rid^tigfeit8f läge wegen Äompetenjüberfd^reitung juläffig, 
meldte nur »on ber SBerwaltungSbel^örbe eingelegt werben lann 
unb vom SSerwaltungSgerid^tSl^of in ber Sefe^ung mit fieben SRid^tem 
auf ®runb münblid^-öffentlid^er SSerl^anblung entfd^ieben wirb. 5Rad§ 
babifd^em Siedet (®. v. 14. ^uni 1884 § 42) ftel^t gegen bie 
©ntfd^eibungen beä aSerwaltungSgerid^tS^ofS binnen einer 5Rotfrift 
üon jwei SSJod^en, von ber Aufteilung beS Urteils an gered^net, bem 
SSertreter beS ©taatäinterejfeö bie 9lid^tigleit8befd^werbe wegen Un- 
juftänbigfeit ober ®ewalt8überfd^reitung ju. Ueber bie Slid^tigfeitS« 
befd^werbe entfd^eibet ber Äompetenjgerid^tä^of. 

C. 2)ie einfad^en Sefd^werben. ®ie im t)orftel^enben bar* 
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gcftcHten Sled^tSmittel finb nur juläfftg gegen (Snburteile* unb bie 
benfetten in gewiffet Sejiel^ung gleid^gefteHten SBotbefd^eibe. (Segen 
biejenigen Verfügungen, roeld^e bicfe ©genfcl^aft nid^t l^aben, wie 
proje^leitenbe SBerfügungen, SBetfügungen im aSoilftredfungäoetfal^ren, 
ift in ber Siegel bie einfädle Sefd^roerbe an bag näd^ftl^öl^ere (Serid^t 
iuläffig, roeld^eS ol^ne münblid^e Serl^anblung entfd^eibet. 

. III. £rxlfttn unb BupteUungem 

3n Sejug auf bie SBered^nung ber griften unb bie gwft^I- 
lung ber ©d^riftftüdfe fommen im SSermaltungäftreitoerfal^ren im 
allgemeinen bie (Srunbfä^e ber 3it)iIprojefeorbnung jur Slnwenbung. 

IV. mt «opten. 

CTN- ß ft 4. CD ,**«itt)erfa5ren§ unb bie baren 2luS' 

SDte Höften bega5ern)a^;j^;^^^j^ ^j^ imSimtprojefe inberSlegel 

lagen ber obfiegenben^ßof^^^^^^ beaie^ungSmeife erfe^en. 2)ie (Sefefte 

bte unterhegmbejßaj^j^^^^ Sefiimmungen über bie Wic^t jum 

© ft f !T ö"^^' ^^^ ^^^"^- 2.S8-®. SS 102-109), ober fte er^- 
Äottenerfa^ Cwjj^ri^ten über bie Äoften beg Serroaltunggoerfa^renS 

r fö ^^^^^'^^^^^^^^Ö^'^^^^^^'^^f^^^^" ^"^ anmenbbar (ba^er. ®. 
^^8 9[^ r ^ ^ ^^^' ^^^^ ^^^ oerroeifen einfad^ auf bie einfd^Iägigen 
^ rx- ^^' '*^ ^^^ Siüilpwje^orbnung, ingbefonbere aud^ mag bie 
Sefttmmunf^^ SKrmenrec^t anlangt. 
Sulajfung 

S 53. 
Sie 3^<^nd^^^^f^^^<Ii<n9- 

» ein »ermaltungggerid^tlid^eg Urteil red^tglräftig, fo fann, 
-. . ^^' ggroeife mufe eg oollftredft werben. S)abei ift jebod^ ju unter- 
f rf? ^'t ^^ ob bie 3SollftredEung gegenüber einer öffentlid^en SSel^örbe 
'^ mer im Untertl^anenoerl^ättnijfe ftel^enben ^erfon (p^ppfd^e 
^^^^ i^iriftifd^e 5ßerfon) erfolgen foll. 3m le^teren galle finbet bie 
^ ^^nggoollftredfung in berfelben SBeife ftatt, wie überl^aupt obrig= 



~ ^ 2l(g ®nburtei(e finb oud^ bie 
fogen. 3roifd^enurteile (t)gl. § 275 
'S.^r.D.) 8U bctrad^ten. Slud^ ®nU 



fd^cibungen über bie 3wft«ttbig!eitä5 
frage l^aben nad^ eingelnen Oefc^en 
bie ©igenfd^aft t)on groifd^enurteiren. 
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feitlid^c aScrfügutigen ber SScrmaltungSbel^ötben jtDangSroeifc tJoHs 
ftrcdft werben. @S ift alfo babei inSbefonbete ein Unterfd^ieb ju 
mad^en, ob eg fid^ um bie Seitteibung eines ©elbbettagS ober bie 
(Srjwingung einet §anblung ober Untertaffung l^anbelt (ogl. bar- 
über S 43). 

2BaS ben erfteren %aU anlangt, fo wirb roieber ju unterfd^eiben 
fein: njurbe burd^ baS oenoaltungSgerid^tlid^e Urteil eine bie per? 
fönlid^e greil^eit beS ÄlägerS befd^ränlenbe ober bemfelben Saften 
auftegenbe Serfügung aufgel^oben, fo beftel^t ber SSoHjug beS Urteils 
barin, baft bie für ungültig erllärte äSerfügung nid^t t)ottftred^t wirb. 
3BolIte ein Beamter tro^bem bie 33erfügung »oUftredfen, fo würbe er 
fid| nid^t blofe biSgipUnärer SH^nbung, fonbem aud^, je nad^ Umftänben, 
Jioilred^t?f($e^-«w^ -^teö^:^ä^^^ unb SSerantwortlid^Ieit 

ausfegen. §at bagegen baS UrtSTlwWsÄläger ein beftimmteS '3{ti)t^ 
j. SB. aSal^lred^t u. f. to,, jugefprod^en, [irsnufe bie betreff enbe 33e= 
i^örbe biefeS SRed^t refpeltieren unb fann bajü^NjjötigenfaHs ebenfalls 
biSjiplinarifd^ angel^alten werben, bejiel^ungSroeife ber betreff enbe 
SBeantte würbe pd^ burd^ 9lid^tad^tung beS Sled^tS gegebenen gaHs 
jioilred^tlid^ ober ftrafred^tlid^ l^aftbar mad^en. 



Slnl^ang. 

S 54. 

2)te Kottt^ieten^Ionfliftc. ' 

L fiompeten^konfllkte ^wlfitien ©erlisten unb IDernjaltnngab-eljörben* 

aSie bereits in S 35 IV l^eroorgel^oben würbe, l^aben biqenigen 
3uftänbig!eitSftreitigIeiten, weld^e jwifd^en ben orbentlid^en (^erid&ten 
unb ben 38erwaltungSbel^örben (einfd^liefelid^ ber SSerwaltungSgcrid^te) 
entftel^en, infofern eine befonbere Sebeutung, weil in ber ßntfd^cibung 
ber Vorfrage ber 3uftänbigleit mittelbar avi(i) bie ßntfd^eibung über 
bie ^auptfad^e liegt. QnSbefonbere l^at bie Verneinung ber §u' 
ftänbigfeit beS (Setid^tS bie Sebeutung, ba^ bamit gleid^jeitig bo^ ^ 

^ @ t e n 9 e l , Drganifatton © a r ro e t) , DeffentUd^eS Sfled^t^ 
e. 555 ff.; Soening ©. 789; , @. 673 ff. ; 
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vom Äläger beanfprud^te Siedet in 2lbrebe gcftcHt ift. SBcnn bie 
S^tennung bcr 3#y ^^^ ^^^ Serrooltung in ber SBcifc erfolgt njärc, 
baf; aUe 9lngelegenl^eiten; tDeld^e naä) Sted^tSgtünben ju entfd^eiben 
jtnb — gleid^gültig ob jtc fid^ afe bürgerlid^e Sted^tSftreitigleiten ober 
als aSertoaltunggted^tSftreitigfeiten batftetten — , pot ben orbentfid^en 
©endeten, toenn ani) in Derfd^iebencm SJerfal^ten, ju cntfd^eiben roören, 
fo f önntc ben ©crid^ten ganj allgemein bie Sorfragc ber guftänbigs 
!eit enbgültig tibertragen werben, ba biefe %xa%e ftetä eine Sled^tg- 
frage ift. 2)a man jebod^ in SDeutfd^Ianb bie g^ftänbigleit ber ®e= 
rid^te grunbfä^Iid^ nur auf gioil? unb Straff ad^en befd^ränlte, fal^ 
man fid^ oeranla^t, bie ®inrid^tung bcr Äompetenjlonflilte nad^ fran= 
jöfifd^em SSorbilbe einjufttl^ren, obmol^I man in 35eutfd^Ianb ben fran- 
jöfifd^en ©runbfa^ ber Unabl^ängigleit unb ©elbftänbigfcit ber aSer= 
maltung nid^t in ber ©d^ärfe burd^fü^rte mie in granlreid^. 3n 
biefem Sanbe ftnb nid^t blofe alle ©treitfad^en, weld^e baS ^ntereffc 
ber SSermaltung berül^ren, aud^ menn fte lebiglid^ ft§!alifd^e ^rojeffe 
finb, ben ©erid^ten entzogen , fonbem e§ gilt aud^ ber ®runbfa$, 
bafe bie ©erid^te nid^t befugt finb, irgenbroeld^en SBermaltunggalt, 
ber in einem gioilp^öjeffe jur ©prad^e lommt, auSjulegen, foferne 
bejfen g^i^alt unb Sebeutung beftritten mirb ober jroeifell^aft erfd^eint. 
3um 3wede ber Slufred^tl^altung ber auf biefe SBeife jroifd^en 3uftij 
unb aSermattung gezogenen ©d^ranfen bebient fid^ bie Sßerroaltung 
be§ aJlittelS ber KonfliltSerl^ebung, burd^ meld^eg im einzelnen gatte 
bie Xl^ätigleit be§ ©erid^tS junäd^ft gel^emmt unb bann beseitigt 
mirb; wenn ber Äompetenjgerid^tSl^of (frtil^er ber ©taatSrat) bie Sin- 
gelegenl^eit als aSermaltungäfad^e erllärt. §at aber baS ©erid^t in 
ber Ba^e bereits entfd^ieben unb ift baS gerid^tlid^e SSerfal^ren red^tSs 
Iräftig geworben, foift eine ÄonjIiltSerl^ebung nid^t mel^r möglid^. 

3m 3ufÄtt^»wß«^<Jtt9^ wit biefem ©pftem ber ÄonfliftSerl^ebung 
ftel^t bie Seftimmung, meldte frül^er in granfreid^ beftanb, * ba^ lein 
aSermattungSbeamter wegen in Ausübung ober auS Seranlaffung ber 
SluSübung feines äCmteS begangener §anblungen ftrafred^tUd^ ober 
jiüilred^tlid^ »erfolgt werben lonute, ol^ne ba^ bie »orgängige ©e? 



^ S)cr l^icr in 33etrad^t fommenbe 1 ift im Qa^re 1870 aufgehoben n)or= 
2lrt. 75 const. com Saläre VIII i ben. 
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nel^migung be§ Staatgrats eittgel^olt war. äCud^ bicfc 3Sorfd^tift toax 
eine golge beS (Srunbfa^cS bcr UnabJ^ängigleit ber aSctroaltung. 
Seibc Sitten »on Äompetenglonfliften fanben in 35eutfcl^Ianb ©ingang. 

SBaS nun junäd^ft bie etgcntlid^cn Äompetenjlonflilte anlangt, 
fo würben in »erfd^iebenen beutyd^en Staaten auf ben ©egenftanb 
bejüglid^c ®efe|e erlaffen, burd^ roeld^e befonbcre ®el^örben jur @nt? 
fd^eibung ber Äompctenjionflilte groifd^en (Serid^ten unb SSerroaltungS- 
bel^örben — ÄompetenjIonpiltSgerid&tSl^öfe — gefd&affen würben, 
a. S. in 5ßreu^en ba§ ®efe^ t)om 8. 3luguft 1847 über baS aSer= 
fal^ren bei ÄompctenjfonfKIten jmifd^en ©erid^ten unb aSern)aItung§= 
bcj^örben, in SBapem baS ®efe$ com 28. Wai 1850 über bie Äom= 
petenjIonfKftc, in Sad^fen ba8 ®efe^ t)om 13. Quni 1840. 

3m ®egenfa^ ju bem oben angebeuteten ©runbfa^e, roeld^er in 
biefen ®efe^en me^r ober minber ftarl auSgefprod^en ju 2^age tritt, l^at 
baS SReid^Sgerid^tätjerfaffungSgefe^ in § 17 Slbf. 1 baS ^ßrinjip aufge? 
[teilt, ba^ bie ©erid^te über bie ßutäf figleit be§ ^led^tSmegS entfd^eibcn, 
ba^ alfo im einzelnen gaffe bie guläffigfeit beSfelben nid^t t)on ber ®nt= 
fd^eibung eines Kompetenjgerid^tSl^ofS abl^ängtg gemad^t werben foff. 
©iefer ®runbfa^ gilt aber uneingefd^ränlt nur gegenüber ben SReid^S^ 
oerwaltungSbel^örben, benen bie SefugniS jur ßrl^ebung beS KonfliltS 
nirgenbS beigelegt ift. 2Ba§ bagegen bie SanbeSbel^örben anlangt, fo 
l^at S 17 2lbf. 2 bie SanbeSgefe|gebung ermäd^tigt, bie (Sntfd^eibung 
t)on ©treitigleiten gmifd^en ben ©erid^ten unb ben aSernfaltungS= 
bel^Örben ober SSerroaltungSgerid^ten über bie guläffigfeit beS Sled^tS- 
megS befonberen Sel^örben nad^ SJla^gabe ber folgenben Scftimmungen 
ju übertragen: 

1. 35ie Sölitglieber muffen für bie SDauer beS gur 3^it il^rer 
Ernennung t)on i^nen befleibeten 3[mtS ober, faffS fie ju biefer Seit 
ein Slmt nid^t befleiben, auf SebenSjeit ernannt werben. Sine (Snt- 
l^ebung t)om 2lmte lann nur unter benfelben SSorauSfe|ungen wie 
bei ben 3Kitgliebern beS 5leid^Sgerid^tS ftattfinben. 

2. SKinbeftenS bie §älfte ber 3Dlitglieber mufe bem SReid^Sgerid^te 
ober einem DberlanbeSgerid^te angel^ören. Sei @ntfd^eibungen bürfen 
3Kitglieber nur in ber gefe^Iid^ beftimmten 3ln3a^l mitwirlen; biefe 
Slnjal^l mu^ eine ungerabe fein unb minbeftenS fünf betragen. 

3. 5)aS SSerfal^ren ift gefe^lid^ gu regeln. Sie ®ntfd^eibung 
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erfolgt in öffcntlid^er ®i|ung nai) Sabung bcr Parteien (in ber- 
jlenigen ©ad^e, n)eld^e )um ^onflilt 9lnla^ gegeben f)ai), 

4. ©ofctn bie 3uIäfP9lßit i>eä SRed^tSwegS but^ red^tSlräftigcS 
Urteil beS (Serid^tä feftftel^t^ ol^nc bafe guoor auf bie ßntfd^eibung 
ber befonberen 'Bel^örbe angetragen roar, bleibt bie ßntfd^eibung beS 
©erid^tS mafegebenb. 

3n S 17 beS ßinfü^rungSgefe^eS jum (Serid^tSrerfaffungSgefeft 
ift femer beftimmt roorben: a) bafe auf Antrag eineö SunbeSftaatä 
unb mit Suftimmung be§ SunbeSratö burd^ faiferlid^e SSerorbnung 
bie aSerl^anblung unb ®ntfd^eibung ber in § 17 beS ©erid^tSüer? 
faffungSgefe^eS bejeid^neten ©treitigleiten bem SReid&ägerid^te über= 
tragen werben fann; b) ba§ für biejenigen SunbeSftaaten, in roeld^en 
bie im § 17 beö ®erid^t8oerfaffung8gcfe|e§ erraäl^nten Sel^örben be= 
ftel^en unb nad^ SJla^gabe ber oben aufgefül^rten 3Sorfd^riften einer 
aSeränberung il^rer ßinrid^tung unb il^reS Serfal^renS beburften, bie 
SSeränberung burd^ lanbeSl^enlid^e 33erorbnung erfolgen lonnte, fo= 
fern fie bi§ gur ßinfül^rung ber SReid^gjuftijgefe^e nid^t lanbeggefe^Iid^ 
getroffen marb. 

3luf ©runb biefer reid^Sgefe^lid^en SSotfd^riften finb oerfd^iebene 
SanbeSgefe^e ergangen: ^n 5ß reuten ift burd^ bie Serorbnung 
t)om 1. äuguft 1879, betreffenb bie ßnlfd^cibung ber Äompetenj^: 
fonflilte jmifd^en ben ©erid^ten unb ben aSermaltungebel^örben; ein 
a\x^ 11 5KitgIiebern (fcd^S muffen bem Dberlanbe§gerid^te Serlin 
angel^ören, fünf bie Sefäl^igung jum Slid^teramte ober jum l^öl^cren 
aSermaltunfläbienfte l^aben) beftel^enber Äompctenjgerid^tgl^of gefd&affen 
unb baS 3Serfal^ren üor bemfelben geregelt morben. 35er Äompetenj^ 
fonflilt ift nur in bürgerlid^en SRed^täfad^en juläffig. ßbenfo finb in 
Sapern burd^ ®efe^ oom 18. SCuguft 1879 bie frül^er in biefer 
Sölaterie geltenben Seftimmungen abgeänbert unb ben SSorfd^riften 
beä Sleid^ggerid^tgüerfaffungSgefe^eä angepaßt morben. ^n Sßürts 
temberg l^at bag ®efe$ Dom 25. Sluguft 1879 einen Äompetenj:^ 
gerid&tsl^of gefd^affen, weld^er nid^t nur bie Äompetenjlonflilte jwifd^en 
ben Bioilö^rid^ten einerfeits unb ben SSerroaltunggbel^örben unb SSer= 
maltungSgerid^ten anbererf eitS , fonbern aud^ bie Äompetengfonflilte 
jmifd^en SSermaltungSgeri^ten unb SSermaltungöbel^örben entfd^eibet, 
mäl^renb Äompetenjfonflifte in ©traffad^en gemä^ S 4 beä ®efe^e§ 
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üom 4. 3Räxi 1879 bcr ©traffcnat beS Dbetlanbcggeric^t« ju cnt* 
fd^eiben l^at. 

3n Saben ^at ba« ®efc^ Dom 30. Januar 1879 einen au^ 
8 Sölitöliebetn beS DberlanbeSgetid^tS unb 5 SKitgliebetn be« aSer= 
njaltungSgcrid^tS^ofS ober l^öl^eren aSermaltungäbeamten beftel^enben 
Äompetenjöetid^tS^of gefd^affen, n)äl^tenbin§cffen ber aSermaltungSs 
gerid^tsl^of bic Äömpetenjionflifte entfd^eibet (®. v. 3. ©ept. 1878 
S 8, ®. t). 16. 2tpril 1879 Slrt. 1). 3lud^ in ©ad^fen ift burd^ ®cfe$ 
t)om 3. aWärj 1879 ein Äompetenjgetid^tSl^of gefd^affen worben, 
njäi^renb in ©Ifa^^Sotl^tingen bie ©endete unbefd^tänlt über bic 
3uläfftgfeit beS Sled^tSroegS ju entfd^eibcn l^aben. 

3)er Äompetenj!onfKIt iff entroeber ein pofitirer ober ein 
negatioer. ^m erfteren ^JaHe wirb fomol^I t)on feiten beS ©erid^tS 
wie ber SSermaltungSbel^örbe bie S^ftänbigfeit bel^auptet, im gleiten 
gaffe t)on beiben ©eiten abgelcl^nt. 

2)er pofitioe ^onflift n)irb baburd^ erl^oben, ba^ bie nad^ 
ben betreffcnben ®e{e^en guftänbige SBel^örbe (entroeber blofe bie 
Sentralbel^örbe ober an^ eine ^roüinjialbel^örbe) ben Slntrag auf 
@ntfd^eibung beg ^ompetenjgerid^tgl^ofg über bie ßuläffigleit be§ 
Sled^tSrocgS in einer bei ©erid^t anl^ängigen ©ad^c ftefft. ^ S)er Sin- 
trag roirb bem ©erid^te, bei todi^em bie ©ad^e anl^ängig ift, mit- 
geteilt, unb mirb l^ierburd^ baS 5ßroje^oerfal^ren für bie 35auer be8 
ÄonfKItSoerfal^renS unterbrod^en. ©ie äHten werben fobann mit ben 
etwaigen ®r!lärungen ber ^Parteien an ben ©erid^tSl^of eingefenbet, 
weld^er auf ©runb münblid^er SSerJ^anblung, in meld^er bie ^Parteien, 
foroie ber SScrtreter ber SSermaltungöbel^örbe ju l^ören jtnb, enbgültig 
entfd^eibet. 

2)er negatioe ÄonfKIt fe^t oorauä, bafe einerfeitS burd^ 
red§t§Iräftige§ gerid^tlid^eS Urteil bie Unjuftönbigfeit ber ©erid^te, 
anbererfeitS burd^ enbgültige (Sntfd^eibung ber SSermaltungSbel^orben, 
bejieJ^ungSroeifc ber Serroaltungägerid^te bie Unjuftänbigfeit ber Ser- 
maltung auSgefprod^en ift. 35iefer Äonflilt lann nur oon ben 5ßar= 
teien erl^oben werben, meil bercn ^ntereffen unb SRcd^te auSfd^Iiefelid^ 



^ 3)ie ^arteten fönnen ben Äon^ 1 natürlid^ bie ©endete, 
flift nid^t erl^eben, nod^ rocniger I 
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ober bod^ in crftct Sinie babci in Sctrad^t fommcn. %ixx baä a8cr= 
falzten gelten bie für ben pojttitjen Äonflilt gegebenen SBorfd^riften. 
2)er ©ertd^tSl^of f^at in feinem Urteil bie bemfelben entgegenftel^enbe 
€ntf(l^eibung aufjul^eben unb bie ©ad^e jur weiteren SBerl^anblung 
uttb Sntfd^eibung an bie juftänbige 3«P<»«i ju perroeifen.^ 

IL fiompetjenjkonfltfete jwlfi^en ^erwoltnngggerti^ten nnb 
^Oerraaltungsbeljörben* 

3ft eine ©ad^e vox einem SBenoaltungSgerid^te anl^ängig, fo 
fann »on ber 98em)aItungSbcl^örbe, roeld^e ber Slnfid^t ift, bafe bie 
SSerroaltungSlIage nid^t juläffig war, ber Äompetenjlonflift nid^t 
erl^oben werben. Qm übrigen l^at nad& preuftifd^em '^te^t baS 
Dbert)em)altung8gerid^t ju entfd^eiben, wenn in berfelben ©ad^e ein 
aSerroaltungSgerid^t unb eine SSerroaltungäbel^örbe ftd^ für juftänbig 
ober un}uftänbig erllärt l^aben; in äSapern entfd^eibet in fold^en 
gaffen ein befonberer, burd^ brei l^öl^ere SBerroaltungSbeomte oer^ 
ftärlter ©enat beS SBerroaltungSgerid^tS^ofS, in SEBürttemberg unb 
<§effen ber SSenoaltungSgerid^tSl^of, in Saben ber Äompetenj- 
gerid^tSl^of. 

III. ^\t ^orentfr^etonng über loit gert(t|tlt(t|e Verfolgung öffentllr^er 

iBeamten* 

SBie bereits angebeutet, beftanb frül^er in granlreid^ bie 33or? 
fd^rift, TOonad^ öffentlid^e SBeamte roegen §anblungen, meldte pe 
in SluSübung il^reS SerufS ober in 93ejug auf benfelben oorgenommen 
l^atten, gerid^tltd^ nur oerfolgt merben lonnten, wenn ber ©taatdrat 
ba)u feine ©enel^migung erteilt l^atte. älel^nlid^e S3eftimmungen jtnb 
an^ in oerfd^iebenen beutfd^en ©taaten erlajfen njorben (in ^reuften 
J.33. boS ®. 0. 13. gebr. 1854, betreffenb bie Äonflifte bei gerid^tlid^en 
SSerfoIgungen wegen SlmlS^ unb 2)ienftl^anblungen). Gegenüber biefen 
©efeften ^at nun § 11 Sbf. 1 beS ©infül&rungSgefefteS jum ®erid^t8= 
t)erfajfung8gefe|e beftimmt, bafe bie IanbeSgefe|(id^en Seftimmungen, 



* 2)aä öcfonbcre bcS negatiocn 
^ompctcnafonpütä liegt oor aßem 
barin, bo^ ber Äompetenagerici^t3= 
l^of, wenn er pnbet, ba^ ber Sled^tSs 

t). et enget, Se^iu^ beS VevwaltungSte^tS. 17 



weg auläffig fei, baö bief e 3uläffig!eit 
oemeincnbe, red^täfräftig gerid^tlic^e 
Urteil öefeitigen !ann. 
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butd^ »cld^e bic fhafred^tlic^c ober jimlted^tlid^c SJerfoIgung öffent^^ 
lid^cr ®catntcn wegen ber in SluSübung ober in SBetanlafJung ber 
äluSübung il^teS älmteS t)orgenotmnenen ^anblungen an befonbere 
SSorauSfe^ungen gebunben xoax, au^er ^taft )u ixtten l^atten. S)a^ 
gegen f)ai § 11 Sbf. 2 biejentgen lanbeSgefe^Iid^en SSorfd^riften auf« 
tec^t erl^alten, burd^ roeld^e bie SSetfoIgung ber SBeamten entmeber 
im %aU^ beS SSerlangenS einet Dorgefe^ten ^(el^ötbe ober unbebingt 
an bie 3Sorentfd^eibung einer befonberen Sel^örbe gebunben ift, mit 
ber $fRafegabe iebod^: 1. ba^ bie SBorentfd^eibung auf bie geftfteHung 
befd^ränlt ifi, ob ber SSeamte ftd^ einer Ueberfd^reitung feiner Slmtgs 
befugniffe fd^ufoig gemad^t l^obe;* 2. ba§ in ben SSunbegftoaten, in 
benen ein oberfter SSerroaltungSgerid^tSl^of beftebt, bie aSorentfd^eibung 
biefem, in ben anberen SBunbeSftaaten bem Sleid^ägerid^te juftel^t. 

infolge biefer reid^ägefe^Iid^en Seftimmung würbe in einzelnen 
Staaten bie fraglid^e SBorentfd^eibung bem oberften SSenoaltungS« 
gerid^te übertragen (j. 35. in ^ßreufeen unb Reffen). 3)er aSermaltungä? 
gerid^tSl^of entfd^eibet in biefen ©ad^en im gewöl^nlid^en SSerfal^ren. 



^ 2)ie 99ebeututtg biefer SSorfd^rift 
liegt barin, ba^ l^icr nid^t mel^r eine 
Genehmigung $ur gerid^tlid^en 



SBerfotgung ju erteilen ift, fonbem 
blo^ eine ©ntfd^eibung barüber, ob 
ber Beamte gefe^lid^ gel^anbelt l^at. 
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1. Slöteiluttö. 

Die &xäfev1fdt^polxid.^ 

S 55. 
ISegriff ber Sii^txi^tii^poliiti unb Orgattifatton berfe(6ett. 

I. "ßjegrtff I)er 5tdrertyettepoll|jet 

3n S 2 ift mit bem Sluäbtucfe „^ßolijci" bicienigc Sil^ättgleit 
ber SSermaltungSotgatie bcjeid^net rcorbcn, tpeld^e btc Slbroel^t bcr 
bcr ©td^erl^ctt unb SBol^lfal^rt beS ©taatSganjcn wie bct einzelnen 
©taat^angeJ^örigen brol^enben (Sefal^ren mittels SSefd^ränlttng ber 
T^teil^eit ber 5ßcrfon unb beS Eigentums begmedft. S" bicfem ©inne 
bebeutet ber 2luSbruc! „^oKjei" nid^t einen bcftimmten auSgefon^ 
betten SenDaltungSjmeig, fonbctn bie polijeilici^e S^i^ätigfeit ift nur 
bie eine — negative — ©eite einer jeben SJerroaltungSt^ötigfeit, unb 



^ ©e^bennSd^önberg'ö^anb- 
öud^ ber poKt. Defonomie. (2. 2(ufl.) 
»b. III e. 759 ff.; Soentng, 
©.259 ff.; ®. 2Äe9er I©. 141ff.; 
©tein, SBeno.-'Sel^re. 4. 2;eil (S)aä 
^oUseirec^t); Spönne IV § 283; 



^atey, 2)ie ©id^erl^eitgpoKgei (nad^ 
preu^. SRcd^t) *m ber „©elbftoers 
Wartung" (1884) ©. 169 f., 177 ff., 
185 f. äßeitere Sitteraturs unb 
Duellenangabcn Bei Äirc^eni^eim 
©. 141 f. (§§ 48—50.) 



Digitized by LjOOQIC 



260 



33cgriff ber ©id^eri^citäpoliaei u. f. tu. 



ixoax nid^t bloft auf bcm ©cbicte bct inneren aSerroaltung, fonbcrn 
<iuf atten SermaltungSgebieten. 

3lud^ bic ^Jinanjüetroaltung, aWilitäroerroaltung u. f. xo. f)at xf)xe 
poUjeilid^e ©eite. 35er Sprad^gcbraud^ bcfd^ränlt aber aUerbingS ben 
"SluSbrucf 5ßolijei auf bic innere SBerwaltung, inbem in ben einjelnen 
Zweigen biefeS aSemjaltungSgebietS bie Sl^ätigleit ber SBemjaltungS^ 
Organe teils aU ^ßolijei, teils als ^Pflege, erfd^eint unb jn)ar fo, bafe 
fid^ in ber SRegel bie poIijeiKd^e unb bie pflegKd^e ©eite ber betreffen- 
den 2lnorbnungen gar nid^t fd^arf fd^eiben lajfen. ©oroeit eS fid^ 
alfo um ©efa^ren l^anbelt, weld^e beftimmten SebenSüerl^ältniffen 
brol^eu; finb bie betreff enben Slbroel^rmaferegeln bei ©elegenl^eit ber 
Erörterung berjenigen SSerroaltungSjweige ju befpred^en, njeld^e eS 
tnit biefen SebenSoerl^ältniffen ju tl^un l^aben: Unterrid^tSoermaltung, 
IBerroaltung beS ©efunbl^eitSroefenS, SSerwaltung beS aSerleJ^rS* 
it)efenS u. f. rty. 

®S gibt jebod^ §anblungen unb Unterlaffungen, roeld^e nid^t be? 
ftimmte SebenSüerl^ältnijfe, fonbem bie ©id^erl^eit überl^aupt — fei eä 
teä ©taatSganjen, fei eS ber einzelnen ©taatSangel^örigen — bebrol^en. 
Aufgabe ber ©id^erl^eitSpolijei ift eS nun, biefe allgemeinen (Sefäbr^ 
bungen ber „©id^erl^eit" abjumel^ren, unb jmar ift l^ier unter ber 
©id^erl^cit bie Unrerle^Iid^Ieit ber öffentlid^en unb privaten Sled^tSs 
crbnung oerftanben, meil eS bie erfte Scbingung einer jjeben gefunben 
©ntmid^elung beS öffentlichen unb prioaten SebenS ift, bafe bie Sled^tS? 
orbnung nid^t geftört unb »erlebt merbe. 2)iefe SSerle^ung tann aber 
nur erfolgen burd^ ftrafbare §anblungen britter 5ßerfonen. 

a)emnad^ l^at es bie ©id^erl^eitSpoligei ju tl^un mit ber 
3lbu)e^r fold^er ©efal^ren, meldte ber öffentlid^en unb 
privaten Sled^tSorbnung auS ftrafbarcn ^anblungen 
unb Unterlaffungen brol^en. ^ Qe nad^bem eS jtd^ um ben 



* 3Bic in § 2 (@. 14 !Rote 2) 
bargetegt, ftimmt ber 33egriff ber 
^oUsei na4 preu^ifdjcm Siedet mit 
ber allgemeinen tl^coretifd^enöeöriffSs 
Jeftimmung übcrein. 2)aS (ä|t fid^ 
aud^ von ber @td^erl^eitSpoli$ei fagen, 
weld^e in bcm löniglid^cn 33efe§(e 
x)om 24. 2lpril 1812 in m^a^ 5 alS 



„2luffid^t auf bie innere 9lu§e beä 
©taateS, auf oerbäd^tige grembe, auf 
baS ^a^xoe^en, inglcid^en Döforge 
für bie @ic^er§eit beS 2e6cnS, ber 
greil^eit unb beS (Eigentums gegen 
&emalt unb Sift" bejeid^net wirb. 
SBergleid^e 93raud^itfd^ I (S. 130 
«Rote 250. 
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©d^u^ bet öffcntlid^cn SRcd^tSotbnunfl ober ber ptbaten Slcd^töorbnung 
l^anbelt, fprid^t man Don l^ö leerer unb von niebeter ©td^crl^ettSs 
polijei, ein Untetfd^ieb, rocld^er inSbcfonbere in Scjug auf bic 3«- 
ftänbigleit bet SBcl^ötben t)on Scbeutung ift. 

SDaS Siedet ber ©id^erl^ettSpoHjei umfaßt bann aUe bic« 
jenigen SSorfd^tiftcn, roeld^c bic ©egcnftänbe bcjeid^ncn, auf roeld^c 
fid^ bic a^l^ätigfeit bet ©id^crl^citgpolijci crftreden fann, rocld^c bic 
50littcl angeben, bic bie Scl^örbcn ber ©id^crl^citSpoIijci anwenbcn 
bürfen unb roeld^e bic görmlid^feiten beftimmcn, njcld^e biefclben bc- 
obad^ten muffen. 

II. mt foQtn. gcridrtltxfte J)oU|et 

SDie ©id^erl^cit — bic öffcnlfid^e unb private SRed^tSorbnung — 
ift nid&t blofe burd^ ba§ gefäl^rbct, maS trgenb jemanb mögtid^er^ 
roeife tl^un lann, fonbem au^ baburd^, ba^ ein begangenes SSer^ 
bred^en ftrafloS bleibt, mcil baburd^ anbere !pcrfonen gu ftraf baren 
^anblungcn angereigt roerben fönnen. 35ie ^erbeifül^rung ber 8e= 
ftrafung ber 33crbred^en ift bal^er eine ebenfo mefentlid^e Sebingung ber 
©id^erl^eit mie bie SScrl^inberung ber (Sefäl^rbung ber SRed^tSorbnung, 
unb fällt bemnad^ bie 3SerfoIgung ber SBerbred^en, um bercnSBeftrafung 
l&erbeigufül^ren, ebenfalls unter ben Segriff ber ©id^er^eitSpoIigei. 

S)ic ©efamtl^eit ber poligeilid^en SKa^regcIn nun, njcld^e fid^ auf 
bie (SntbedEung bereits oerübter ftrafbarer §anblungen unb bie §cr= 
beifül^rung ber Seftrafung ber Uebeltl^äter bejiel^en, l^ci^t man ge^ 
möl^nlid^ gcrid^tlid^c 5PoIigei,im ©egenfa^e gur SScrmaltungSpoIigci, 
meiere eS mit ber Serl^ütung ftrafbarer §anblungen gu tl^un l^at. 

35ic gerid^tlid^e 5ßoIijei mirb gc^anbl^abt t)on ben ©trafgerid^ten, 
inSbefonbere ben Unterfu^ungSrid^tem unb ben 2lmtSgerid^ten, bann 
ber ©taatSanmaltfc^aft unb ben Seamten beS ©id^er^eitS- unb 5ßoIigeis 
bienfteS, meldte gemäfe S 153 beS Sleid^Sgerid^tSDerfajfungSgcfe^cS 
in il^rer ©igenfd^aft als SBeamtc ber gerid^tlid^en ^ßoligei ben 3ln= 
orbnungen ber ©taatSanmaltc beim Sanbgerid^te il^reS SScjirlS unb 
ber biefen tjorgefe^ten Scamten golgc ju Iciftcn l^abcn/ mcSl^alb 



^ 3ßeld^e93eamtealS girfäöeamte 
ber StaatSanroaltfd^aft erfd^einen, cr= 
gibt ftd^ au^ ber auf ©runb beS 2rbf. 2 



§ 153 ®.S8.®. erlaffenen SSerorbnung 
ber SanbeSregierungcn. 
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aud^ }. 93. bie §§ 80 unb 81 beS pveuBifd^en 9(udfül^¥ungSgefe|e9 
gum Slcic^Sgcrid^tSocrfaRunflSgcfc^ t)om 24. Slpril 1878 bet ©taatS- 
ann)altf(|aft beim DbetlanbeSgerid^t unb bei ben Sanbgetid^ten über 
biefe Seamten eine getoiffe SJiSjipKnatgeroalt eingeräumt l^aben. 2)ic 
Beamten ber gerid^tUd^en ^oligei l^anbeln entn)eber lebiglid^ als 
Hilfsorgane ber ©trafgerid)te unb ber ©taatSanmaltfd^aft unb ^aben 
bann lebiglid^ bie il^nen t)on biefen jugegangenen Sefel^Ie gu doHs 
giel^en, ). 93. ©trafurteile )u t)oKftred!en, $aftbefel^Ie gu DoQgiei^en, 
ober fte gelten jum 3«>c*c ber ®ntbedEung begangener SSerbred^en, 
bejiel^ungSroeife ber §erbeifül^rung ber 93eftrafung oon Uebcltl^ätem 
gunäd^ft felbftänbig unb auf eigene SSerantroortung t)or; in biefem 
%aUt finb fie> jebod^ ©erpflid^tet, binnen gewiffer grift bem ®erid^t, 
bejiel^ungSmeife ber ©taatSanmaltfd^aft bie t)on il^nen gefammelten 
S3en)eife gu übergeben unb bie cerl^afteten ^erfonen »orjufül^ren. 

Sie ^^l^ätigfeit ber gerid^tlid^en $oli}ei unb ber äSermaltungS- 
ftd^erl^eitSpoIijei gel^t '^elbftoerftänblid^ in ber 5ßra£i8 f el^r l^äujtg in* 
einanber über. $ier foS j|ebod^ bie ©id^erl^eitSpoIigei nur fo meit gur 
Sefpred^ung lommen, als jte nid^t als gerid^tlid^e $oligei erfd^eint, 
weld^e burd§ bie ©trafproge^orbnung in il^rer S^l^ätigfeit geregelt ift. 

III. iSeprben bjer Sir^er^ettspoltiet. 

SCnlangenb bie 33el^örben; weld^en bie ^anbl^abung ber ©id^er^ 
l^eitSpoligei guftel^t; fo ift gu bemerfen, ba^ im allgemeinen aEe 936- 
l^örben ber inneren SSermaltung, fomeit benfelben nidjt fpegieUe ttä)- 
nifd^e Slufgaben übertragen finb, mie g. 93. ben Unterridl^tSbel^örben, 
als Organe ber ©id^er^eitSpoligei tl^ötig ftnb. i^nSbefonbere fmb 
aud^ bie ÄreiS^ unb SoIaloerroaltungSbel^örben in ber Siegel ©id^er- 
l^eitSpoligeibel^örben. Sn größeren ©täbten beftel^en jebod^ l^aupt- 
fäd^lid^ für bie 3«>edEe ber ©id^crl^eitSpoligei l^äufxg befonbere ^ßoligei^ 
bel^örben, 5ßoligeipräftbien, 5ßoligeibireItionen u. f. xo., meldte bann 
il^rerfeitS mieber gemöl^nlid^ befonbere Äriminalpoligeiabteilungen für 
bie gwedEe ber gerid^tlid^en 5ßoligei l^aben. 

SllS SSottgugSbeamte für bie ©id^erl^eitSpoligei erfd^einen bie 
©enbarmerie, bie ©d^u^mannfd^aft, bie gemeinblid^en 5ßoligeibeamtcn 
unb enblid^ biejenigen 93ebienfteten, meldte gur ©anbl^abung ber ^oligei 
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cuf bcftimmtcn SScnöaltuttgSgeBicten aufgcftellt ftnb, j. 9. baS fjorfl- 
fd^u^pcrfonal. 

IV. ^txfa\jxzn lotx Äfdjer^eltapolfiefbje^örben. 

9(ud^ in 93e)ug auf baS t)on ben ©id^etl^eitöpolijeibeamten }u 
(eobad^tenbe äSerfal^ren unb bte t)on benfelben anjutoenbenben üRittel 
gilt ttidjts Scfonberc«. 3)ic SScI^ötben ber ©td^erl^citSpoIijci ftnb in 
i)icfer ^ittjtd^t an unb für fwl^ bcnfcttcn SBotfd^tiften untctroorfen 
xoxe aUe anbeten Sel^örben; nur tnfon)eit bef onbere 3n)ang8ma^regeln, 
töie aScrl^aftungcn, SSerftricfungen u. f. w. juläfpfl jtnb, bcftel^en für 
t)ic Slnroenbung fold^er 5!Ra^re9eIn bcfonbere SSorfd^riften, wcldje t)on 
t)en Seamten be8 ©id^erl^eitSpoItgeibicnpcä ju bcobad^ten ftnb. 3luf 
We ©nl^altung biefer gormlid^Ieiten ift unt fo mel^r ®en)id^t ju legen, 
als bem (Srmeffen ber ©id^erl^eitgpolijeibel^örben ber !Ratur ber Sad^e 
ita^ ein weiter ©pielraum gelaffen werben mufe, bie SRotmenbigleit, 
für bie 5ßoIijeibel^örben gewiffe ^ormlid^Ieiten bei il^ren 5!RaferegeIn 
ju beobad^ten, fonad^ einen gewiffen ©d^u$ für bie ©taatSangel^örigen 
gegen wifflürlid^eS Sorgel^en bilbet. * 

S 56. 
jOrbentfid^e ftd^erl^eiti^tiolijeilid^e SRn^egeln. 

L Mgzmtlnt ©eftdjtepnnkte. 

3)ie ÜRa^regeln ber ©id^erl^eitSpoßjei finb entweber fold^e, weld^e 
cud^ in gewöl^nlid^en rul^igen S^ten ergriffen werben lönnen be= 



* 3n f eljr Bcl^erjigcnSrocrter SBcif e 
fagt öerg (^ottaei I ©.211), nacl^= 
i>em er barauf j^ingeroiefcn, ba6 bie 
©tcl^erl^cttäs(@taatSs)^oR5ciBc]^brben 
«ine gro^e &malt l^aben muffen: 
„^Mn nie barf biefe &malt hapi 
ini^braud^t werben, felöft bie ©idjer^ 
l^eit ber öürgcr ju ftören. ^ene 
ftrenge unb genaue SCuffid^t ber ^oRjei 
t)arf unter bem SBorroanbe ber ©orge 
für ^^e unb ©id^erl^eit nie in eine 
migtrauifd^e ©taatöinquifition auS^ 
arten, bie in bad innere ber f^a« 
milien einbringt, jebe gefeUfcl^aftßd^e 



greube ©erbittert, SSerbadJt unter 
^eunben unb Sermanbten auSftreut, 
fd^änbUd^e ^eud^elei erzeugt unb 
überall um fid^ l^er fflaoifdje gurdjt 
verbreitet. Sened nad^brütfUd^e unb 
rafd^e SBerfa|rcn, wenn gefö^rlid^e 
^läne ober Untemel^mungen Der« 
eitelt werben fotten, mu^ ftetS ben 
©runbfä^en ber (^ered^tigfeit gemä^ 
fein unb barf nie bie bürgerCid^e 
grcil^eit ober baS SRed^t beS ©igen^ 
tum^ wilüürUd^ frän!en ober auf 
einen bloßen leidsten Serbad^t l^in 
bie ®l^re beä »ürger« üerle^en." 
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jicl^uttflöroetfc muffen — otbentlid^eftd^crl^cttgpoItjcilicI^cSJlafercgcItt— ^ 
ober fold^e, roeld^e nur im %aUe bringenber ®efal^r für bie öffent^ 
lid&e ©id^erl^eit juläfftg jtnb — aufeerorbentlid^c fic^erj^citöpolijeilid^e 
äJla^regeln. S)te orbentlid^en {td^erJ^eitSpoIigeißd^en SRa^regeln 
fmb bann femer entmeber fold^e, meldte gegen jebermann jur 3ln= 
menbung gebrad^t merben lönnen, ober meldte nur gegen 6efttmmtc 
klaffen oon 5ßerfonen — Settier, grembe u. f. xo. — juläfftg fmb. 
3u btefen 5!Ra^regeln treten nod^ l^inju bie SKaferegeln ber ^re^s^ 
35ereinS5 unb SSerfammlungSpoIijei, ba biefelbcn im mefentlid^en auf 
ftd^erl^eitSpoligeili^en ©rünben berul^en. 

II. Mgemetne r^i^er^eitBpoitieUii^e ÜKagregeln. 
1. aScrl^aftungen. 

®ine aScrl^aftung lann erfolgen, entroeber ju bem 3w)edfe, um 
bie 33eftrafung eines SBerbred^erä l^erbeijufül^ren, bann ift biefelbe 
eine ftrafprojeffuale 5!Ra^regeI, auf meldte bie SSorfd^riften ber 
SS 112 ff. ber 9leid^§ftrafprojefeorbnung Slnmenbung finben, gleid^=: 
gültig, ob biefelbe auf ®runb eineä rid^tertid^en §aftbefel5lä ober 
ol^ne einen fold^en burd^ bie Seamten ber gerid^tlid^en ^olijei erfolgt 
ift. SDie aSerl^aftung lann aber aud^ eine rein polijeili^e SDlafe- 
regel fein, menn fie erfolgt jur SSerl^ütung oon ^erbred^en, im 
Qntereffe ber öffentlid^en ©id^erl^eit, Stulpe ober ©ittlid^Ieit, unter 
Umftänben felbft jum ©d^u^e ber feftgenommenen 5ßerfon.^ 

35ie SSorfd^riften ber Sleid^Sftrafproje^orbnung bejiel^en jtd^ lebig^^ 
lid^ auf bie ftrafprojeffualen Serl^aftungen, nid^t auf bie poKjeilid^en 
fjeftnal^men, in Sejug auf meldte alfo bie lanbeSgefe^Kd^en Sor^ 
fd^riften in Äraft geblieben finb. ©old^e SSorfd^riften beftel&en aber 
aUerbingS nur in DIbenburg (olbenburgifd^eä ©tr.®.S5. Slrt. 39 
S 4) unb in 5ßreu^en (®. o. 12. gebr. 1850 jum ©d^u^e ber per^ 
fönlid^en greil^eit, erlaffen auf ®runb beS äCrt. 5, bejie^ungSroeife 
39 ber aS.U.). 35aS preufeifd^e ®efe|, meld^eS ben ®egcnftanb am 
auSfüJ^rlid^ften geregelt l^at, beftimmt in Sejug auf bie SSorauS- 
fe^ungen unb bie S)auer ber §aft in S 6/ ba^ bie ^olijeibel^örben 



1 2luc^ 3um Sroedfe beä SBottgugä | eine SBerl^aftung erfolgen, unb cbcnfo 
cineö Strafurteirs lann natürlich) | auf ©runb ber §§ 782 ff. S.^r.D. 
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uttb bicicnigcn Seamtcn, weld^en nad^ bcn bcftel^cnben aSörfd^riftcn 
unb ®efc$en bic ^flid^t obliegt, aSetbred^cn unb SSergcl^cn nad^ju- 
forfd^cn, fowie SBad^mannfd^aftcn befugt finb, ^ßetfonen in polijei- 
lid^e aSctnjal^rung ju nel^men, wenn entroeber a) ber eigene ©d^u^ 
biefer 5ßcrfonen ober b) bie äCuftcd^tl^altung ber öffentlid^en ©id^et- 
l^eit, ©ittlid^Ieit unb SRul^e biefe aRafetcgel btingenb forbert. ©old^e 
^erfonen muffen jjebod^ fpäteftenä im Saufe beS näd^ftfolgenben 
3JageS wiebet in ^eil^eit gefegt ober ber juftänbigen Sel^örbe über- 
liefen werben. 

Dhtoof)l, mie ermäl^nt, in ben übrigen beutfd^en Staaten ber- 
artige SBorfd^riften, mie fie inf preufeifd^en ®efe| t)om 12. fjebruar 
1850 entl^alten jtnb, nid^t beftel^en, werben bod^ aud^ bort bie 5ßoIijei= 
bel^örben für befugt ju erad^ten fein, berartige polijcilid^e SSerl^af^ 
tungen »orjunel^men, ba bie ^olijei ©erpflid^tet ift, für bie öffent^ 
lid^e ©id^erl^eit, ©ittlid^feit unb 5lu^c unb gegebenen gaffs aud^ für 
ben eigenen ©^u^ infolge grrfinnS, ^od^grabiger S^runlenl^eit u. f. xo. 
I^ilflofer ^erfonen ju forgen. ^ @ine berartige polijeilid^e fjeftnal^me 
ift felbftoerftänblid^ meber ©trafl^aft nod^ Unterfud^ungSl^aft, fie ift 
lebiglid^ ate poligeilid^e SSerroal^rung ju betrad^ten, meldte aufgul^ören 
l^at, fobalb ber 2lnlafe, auS weld^em fie erfolgte, roeggef allen unb 
bie betreffenbe ©efal^r befeitigt ift. 2)ie poUjeilid^e ^Jeftna^me ift 
aber aud^ nid^t ^u oerroed^feln mit S^anQ^e\kJivLnQtn , b. f), %e\i' 
nal^men jum 3wedEe ber 3Sorfül&rung oor eine Sel^örbe, oor weld^er 
ber geftgenommene freiwillig gu erfd^einen fid^ geweigert l^at unb 
überl^aupt ben gwangSma^regeln, weld^e bel^ufö 35urd^fe^ung obrig^ 
leitlid^er 2lnorbnungen oon ben Sei^örben getroffen werben lönnen 
unb weld^e entweber unmittelbar ober bod^ in jweiter Sinie aud^ in 
§aft bcftel^en lönnen. %ixx biefe 2Ka^regeln !ommen t)ielmel^r bie 
SBorfd^riften l^infid^tlid^ ber 3roottg§6efugniffe ber aSerwaltungSbeJ^ör- 
ben in »etrad^t, j. S. für «ßreufeen bie SS 132 ff. beS Sanbcä^ 
oerwaltung8gefe|eS 2 (ogl. barüber S 42). 



' 3ßünfd^en0rocrt wäre eä oBer 
atterbingS, wenn bic gragc lanbcä^ 
.gefctUd^ geregelt würbe. 

2 2)er wefcntlic^c Unterfd^ieb ber 
polijeirid^en SJerl^aftung, beatel^ungä' 



weife SBerwal^rung unb ber Swangä- 
gefteHung liegt barin, baf; erftere 
nur au^ polijeilid^en ©rünben, aber 
t)on jebem ©Eefutiobeamten vorge- 
nommen werben fann, legiere lebig^ 
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2. a3efciti9ung bcr 9lnl^äufuttg t)on SÄenfci^cn auf öffcntlid^en 
©trafen, SBegcn unb ^läjen.* 

2)ic ainl^äufung einer gröfeetett aKeufd^enmenge auf öffentltd^en 
©tralen u. f. ro. ift in bet Siegel ntd^t blofe ein §ittbemis beS 
freien Serfel^rS, f onbem berartige SKenf d^enanfammlungen finb aud^, 
namentlid^ in politifd^ erregten Seiten, ftd^erl^eitögefäl^rlid^; bennnur 
ju oft genügt ein geringfügiger Slnla^, um eine fold^e, junäd^ft ol&ne 
fceftimmtc Slbftd^t jufammengeftrömte 3Kenfd^enmcnge gur ©törung 
ber öffentlid^en ©id^erl^eit unb gemeinfamen 3lngriff auf $erfonen 
tinb (Eigentum ju verleiten. SDeSl^alJ finb bie SSeamten ber ©id^er- 
l^eitSpoUjei bered^tigt wie t)erpflid^tet, berartige SKeufd^enanfamm- 
Jungen burd^ ätbfperrung üon ©trafen u. f. ro. ju t)er]^inbem unb 
einer angefammelten SWenfd^enmenge ben SSefel^I ju erteilen, auä^ 
«inanberjugel^en. Sefugt jum Sriaffe eines fold^cn Sefel^te ift fo= 
toofjH ber nad^ ben Ianbe§gefe|Iid^en äSorfd^riften juftänbige ^olijei- 
beamte aU aud^ ber Sefel^töl^aber bcr jur Sefeitigung beS 2lufIaufS 
eiroa aufgebotenen bewaffneten 3Kad^t. Seiftet bie oerfammelte SWenge 
einer breimaligen 2lufforberung feine tJ^lge, fo tritt gemäfe § 116 
beS 9leid^Sftrafgefe^bud^8 Seftrafung ein.* 



3. S)ie SBaffenpoUsci.' 

Sie SSorfd^riften ber SBaffenpoIijei bejroedfen, bie ^Jül^rung oon 
SBaffen bei fold^en ^erfonen ju oerl^üten, roeld^c einen unredjten 
©ebraud^ oon benfelben mad^en fönnten. 5Ramentßd^ ift baS l^eim^ 



tid^ t)on einer mit felbftänbiger SBer^ 
fügungSgeroalt auSgeftattetcn Scl^örbe 
angeorbnet werben fann, aber nid^t 
auf poltjetlid^c Slngelegenl^eit be^ 
fc§rän!t ift. 

^ 9tu§ fic§erl^eitSporijetrtc§en®rün= 
ben ift in neueren ©efe^en bie a5er= 
pfKd^tung ber Oemeinben auägefpros 
d^en toorben, ben burd^ Slufläufe unb 
Sufammenrottungen in ii^rem ©es 
biete veranlagten @d^aben ju erfejen 
<t)gl. 9. 8. preugif d^eS ®efe( vom 
11. Wt'd^ 1850, ba^erifd^eS ©efe^ 
t)om 12. 3Jlära 1850). S)ie SJer- 



pflid^tung l^at jebod^ prioatred^tUd^en 
©l^araüer unb fann im SBege ber 
gerid^tlid^en ^lage geltenb gemad^t 
werben. &ine naivere Erörterung 
gel^ört bal^er nid^t |ierl^er. 

2 S5gl. über bie fjrage, wer al§ 
„juftänbiger" ^oKjeibeamte ju be^ 
trad^ten ift, Sftüborff, @tr.(5j.S. f. 
b. ©eutfd^e 9leid^ § 116 ««ote 3. 

' SBgl. aud^ § 56 3Cbf. 2 3. 8 
9l.@en).D. 2)ana^ finb auSgefd^(of= 
fen t)om 3Cn!auf ober geilbieten im 
Uml^eraiel^en: @to^s, ipieb« unb 
©d^u^waffen. 
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Kd^c %x%en unb cbenfo baS J^cimlid^e Slnfammcln t)Ott SQäaffcn ücr- 
Boten ^ n)eil bieS leidet }um 3^^^^ ^^ ©törung ber öffentlid^en 
©id^crl^cit unb bcr SBcrübung ftrafbarcr ^anblungcn gcfd^d^en lann. * 

2)a8 Sfletd^gfirafflcfeftbud^ S 367 5Rotc 9 bcbrol^t benjentgcn mit 
©träfe, ber einem gefellid^en JSerbote juroiber ©tofe^ ^i^^' ober 
©d^uferoaffcn, roeld^e in ©tötfen, SRiSI&ren ober in äl^nli(i^er SBeife 
t)er6orgen ftnb, feilhält ober mit ftd^ fül^ri. 

derartige lanbeSgefe^Iid^e 3Ser6ote finben jtd^ in ?ßreufeen 
(Str.®.33. V. 1851 § 3450, in »a9ern ($.©tr.®.». ärt. 2'^ unb 
S5.D. V. 4. San. 1872 § 9), SBürttemberg (^.Str.®.». ärt. 8), 
»aben («ß.Str.®.». § 41), Sad^fen (3S.D. v. 30. SRoo. 1835 unb 
21. 3uli 1874), ©Ifal^Sotl^ringen (c. p. Slrt. 314 unb ord. v. 
2. %eix, 1837). 

ferner »erbietet ba8 9leid^Sftrafgefe^bud^ § 360 ^ baS Slnfam? 
mein t)on SSonäten t)on SBaffen unb ©d^ie^ebarf aufeerl^alb beS 
©emerbebetriebä, menn baSfelbe l^eimlidj ober miber baS Serbot ber 
Se^örbe gefd^ie^t (ügl. j. ». fäd^f. S.D. t). 11. 2lpril 1853). 

SDBeitergel^enbe Sorfd^riften in Sejug auf ben Seftft unb bie 
t^ül^rung t)on Sßaffen enthalten einzelne Sanbeggefe^e, meldte neben 
ben Seftimmungen beS Steid^Sftrafgefe^bud^ä in Äraft geblieben finb, 
g. 33. in Württemberg (®. t). 1. Suni 1853 Slrt. 1 u. 5 unb 
^.©tr.®.». Slrt. 49«), in ©ad^fen (35.D. v. 28. 3uli 1856), in 
eifafe^Sot^ringen (®. t). 24. aRai 1834 unb 27. ^Jebr. 1858 
Slrt. 3), in »abcn (^.©tr.®.95. S 41). 

4. SSorfd^riften gegen ben oerbred^erifd^en unb gemeingefäl^r^ 
lid^en ©ebraud^ von Sprengftoffen 

entl^ält bad Sletd^Sgefe^ t)om 9. i^uni 1884. 3ta^ % 1 beS ®efe$e$ 
ift bie §erftellung, ber Vertrieb unb ber Sefi^ t)on ©prengftoffen 
(Spnamit u. f. ro.), foroie bie ßinfül^rung berfelben au8 bem SluS- 
lanbe unbefd^abet ber beftel^enben fonftigen Sefd^ränlungen nur mit 
polijeilid^er ®enel^migung julöfftg. SDie ®enel^migung, roeld^e t)on 
ben gemäfe § 2 burd^ bie ßentralbel^örben ber SunbeSftaaten ju be^ 



' Uehet baS SBcrbot beS SBaffen« j gefefteä »gl. § 60. 
tragend auf ®runb be§ @oaiaItften^ 
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ftimmenben Scl^örben erteilt toxxi, erfolgt nur in roiberruflid^er SDSeife 
(S 4). ßrfolgt auf ©runb bcr SS 5, 6, 7, 8 unb 10 be8 ©efefte^ 
eine SScrurteilung , fo lann auf ßuläffigleit ber ^oligeioufftd^t er^ 
lannt werben. 



III. 5t4ierlrettJ5polljetltrl|e üagregeln gegen einzelne €lo|Ten r>on 

1. HRa^rcgeln gegen SSettler, Sanbftreid^er, HÄü^iggänger unb 
arbcitSfcl^eue ^perfoncn. 

©old^e ^erfonen werben gunäd&ft nad^ 3Kafe9abe beö Slrt. 361^ 
3, 4, 5, 7 unb 8 beS SReid^Sftrafgefe^bud&S mit §aft beftraft. aiufeer^^ 
bem finb aber gegen biefe ^erfonen geroiffe poKjeifid^e SWaferegeln 
juläfjtg, roeld^e, abgefel^en üon ©rroägungen üoIISroirtfd^aftlid^er uni> 
ftttenpoli}eilid^er ^latur, vov aU^m aud^ ftd^erJ^eitSpoUjeilid^en 6^a- 
rafter l^aben, weil SSettler, Sanbftreid^er u. f. ro. erfal^rungSgemä^ 
ber öffentlid^en rote privaten ©id^er^eit leidet gefäl^rlid^ werben. 

9iad^ S 362 3lbf. 2 beS Sleid^Sftrafgefeftbu^S lann nämlid^ 
gegen ^erfonen, roeld^e auf ©runb beS S 3613-» i. c. verurteilt 
werben, bei ber Verurteilung jur $aft jugleid^ erlannt werben, ba^ 
bie verurteilte 5ßerfon nad^ verbüßter ©träfe ber SanbeSpoIijei- 
bel^örbe'^ ju überweifen fei. 3ft bie SSerurteifung wegen Scttefö^ 
begie^ung^weife 3SerIeitung gum 33ettel erfolgt, fo fann bie ©traf- 
folge nur auSgefprod^en werben, wenn Settel im wieber^olten Stüdf- 
falle ober Settel unter S)rol^ungen ober mit SBaffen vorliegt. 

Surd^ bie Ueberweifung wirb bie Sanbedpolijeibel^örbe bered^tigt 
— nid^t verpflid^tet — , bie betreffenbe 5Perfon nad^ oerbüfeter ©träfe 
entweber big gu gwei ^^al^ren in ein SlrbeitS^aud unterzubringen,. 
bejiel^ungSweife wenn biefelbe 3luSlänber ift, auä bem Sunbeögebiete 
3U verweifen, ober ju gemeinnü^igen älrbeiten ju oerwenben. SSor- 
auöfe^ung ber 3Ser^ängung biefer polijeilid^en 3KaftregeIn ift ba^ 
SSor^anbenfein eines bie 3u(äfftgfeit berfelben auSfprec^enben red^tS* 



^ @neift, Xie »efd^ränfungen 
ber greijügigfcit u. f. ro. im Slr^io 
für öffentlic^eg Siedet I ©. 245 ff. 

- 3)urd^ ben 2C«Sbrutf „SanbeS= 
po{\]e\hef)'6vhe" fott forool^t i^ter rote 



in ben noc^ fpäter ju ermöl^nenben 
^aragropl^en beä S^lcid^öftrafgefe^s 
bud^S bie l^öl^ere ^olijeibel^brbe (^le- 
gierung, Sanbbroftei) im (SJegenf a^ jur 
Drtöpoliseibei^örbe be^cid^net werben. 
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Mfttgen Strafurtcifä. ©egen ben btc 5WafercgeI auSfprcdJcnben 
Sefd^lu^ finb im aSgemetnen biejenigen Sled^tdmittel juläfftg, toeld^e 
gegen poIijcUtd^e SSerfügungen ergriffen werben lönnen (ogl. g. 33. 
S.38.®. SS 127 ff.). 

2. SRa^rcgcln gegen beftrafte SBerbred^er. 

®egen beftrafte ^erfonen ift atö fid^erJ^eitSpoIijeiUd^e 3KaferegeI 
bie Stellung unter ?ßoHjetauffid^t* iuläffig. 3taä) % 38 be8 
9lei(i^gftrafgefe$6ud^§ lann nomlid^ in ben burd^ bag ®efe$ auäbrüdE- 
lid^ üorgefel^enen %äUen neben einer ^eil^eitäftrafe burd^ baS ©trafs 
fierid^t bie 3uläffifl*cit ber ^oligeiauffid^t auSgcfprod^en werben. Stuf 
©runb eineg fold^en red^tiSlräftig geworbenen Urteifö ift bie Sanbed- 
poßgeibcl^orbe befugt — nid^t t)erpflid^tet — , nad^ 3lnl^8rung ber 
©efängnigoerwaltung ben SSerurteilten auf bie 3^^ ^^^ l^öd^fteng 
fünf S^l&ten oom S^age ber 35erbüfeung, SSerjäl^rung ober Sriaffung 
ber ^reil^eitdftrafe unter ^oK^eiauffid^t gu fteSen. 

SDie $oIigeiauffid^t l^at jurgolö^- 1- ^c^i bem 38erurteilten ber 
Slufentl^alt an einzelnen beftimmten Drten üon ber l^öl^eren SanbeS- 
polijeibe^örbe oerfagt werben lann (bagegen ift eine fogen. SBer^ 
ftridfung ober Konfination, b. 1^. aSerwcifung an einen beftimmten 
Ort nid^t guläffig); 2) bafe ber SSerurteilte, wenn er SluSlänber ift, 
burd^ bie l^öl^ere SanbeSpoligeibel^örbe au8 bem SSunbeggebiete oer^: 
wiefen werben lonn; 3. ba^ ^audfud^ungen bei ben unter ^olijei- 
auffid^t geftettten ^erfonen ^infid^tlid^ ber 3^^*^ i« weld^er fie ^iatU 
finben bürfen, feiner Sefc^rönlung unterliegen. 

$infid^tlid^ ber jur Ser^ängung ber ^oligeiauffid^t juftänbigen 
SScI^örben unb ber Sled^tämittel gilt baä sub 1 ©cfagte. 

8. SJla^regeln gegen grembe unb 9leifenbe (^a^poltjei unb 
2Relben>efcn). 

®eaenüber bem frül^er geltenben ^o^gwang ift burd^ baS Sleid^S- 
gefeft com 12. Dftober 1867 über baS ^afewefen ber ©runbfaft ber 
$a|freil^eit für gang 3)eutfd^lanb gur ©eltung gelangt. 3)er $a^ 



* Ueber bie ©inrid^tung ber ^oli^ 
geiaufftd^t ogl. ben bemerfenSroerten 
Slufftt^ oon J. Michel, Surveil- 



lance de la haute police Revue 
generale d'administration VIII 
©. 5—25. 
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ffai gegentoättig ntd^t mel^t ben Sl^aralter einer SteifeerloubniS (für 
;3[nlänber )um SluStritt in§ äludlanb, für SluSlänber }um Eintritt 
ins 3inlanb), fonbern lebiglid^ eines öffentlid^cn SegitimationSpapierS, 
burd^ n)eld^eS ftd^ ber ;3nl^a6er auSmärttgen S3e]^örben gegenüber ü6er 
feine 5ßerfönlic^feit auSroeifen fann. SDa nad^ § 3 beS 9lei(i^8gefe|eS 
t)om 12. Dftober 1867 alle im 3leid^Sgebiete fid^ aufl^altenben ^ßer^ 
fönen (^nlänber wie äluSlänber) oerpflid^tet finb, ftd^ auf amtlid^eS 
®rforbem über il^re 5ßerfon genügenb auSjuweifen, fo l&at ein jeber 
Sleid^Sangel^örige, bem nid^t gefeftlid^e §inbemijfe (aJlilitärpPid^t^ 
älufentl^altsbefd^änlungen u. f. xo.) im äBege ftel^en, baS Sted^t^ von 
ben guftänbigen Sel^örben (®efanbten unb Äonfuln im Sluälanbe 
unb bie einfd^Iägigen ^^oliieibel^örben im ^^lanbe) bie äluSftellung. 
eines 5ßaffeS ober fonftigen SleifepapierS ju verlangen. 

35orübergel^enb fann bie $afepjlid^t burd^ faiferlid^e Serorbnung. 
wieber eingefül^rt werben, wenn nad^ bem Srmeffen beS ÄaiferS bie 
Sid^er^eit beS SReid^S ober eines einzelnen Staates ober bie öffent- 
lid^e Drbnung burd^ Ärieg, innere Unrul^en ober fonfKge Sreigniffe 
bebrol&t erfd^eint. Sie faiferlid^e 38erorbnung fann bie ^afepflid^tig* 
feit für baS ganje 9leid^ ober nur für einen beftimmten Sejirf ober 
für Sleifenbe na^ unb auS beftimmten Staaten beS SluSlanbS eins 
führen (SU.®, o. 12. Dft. 1867 § 9). 

3)urd& baS ^ßa^gefe^ oom 12. Dftober 1867 § 10 ftnb jmar 
bie äufentl^altsf arten, roeld^e frül^er in oielen ©täbten oon atten 
^erfonen, meldte nid^t DrtSeinwol^ner waren unb über eine gemiffe 
Seit in ber ©tabt fid^ aufl^alten wollten, gelöft werben mußten, be- 
feitigt worben; im übrigen aber ftnb weber burd^ baS $a^gefe| noc^ 
burd^ baS greigügigfeitSgefe^ oom 1. ^iooember 1867 bie lanbeS^ 
gefe^Iid^en Sorfd^riften über baS SKelbewefen' berührt worden.. 
S)iefe SSorfd^riften berufen meift auf lofalen ^olijeioerorbnungen,. 
weld^e ben SBirten unb Ql^^öbem felbftänbiger SBol^nungen bie SBer- 
pfKd^tung auferlegen, ber $oIijei fowol^l über bie Sel^erbergung oon 
9leifenben als über alle SBeränberungen, weld^e fic^ unter ben ftän- 
bigen Sewol^nern il^rer SDBol^nungen jutragen, binnen einer beftimmten 



^ Seutl^olb, 2lrtifel „aRelberoe-' 
fcn" im Sft.S. ^aS aWelbcroefen !ommt 
nid^t 5(0^ in fid^erl^eitSpolt^eilid^er 



SBejicl^ung in Setröd^t, fonbern i^at 
ani) ftatiftifd^e SBebeutung (oergleid^c- 
§40). 
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gtiji bei ÜRcibutifl einer ^ßoUaetfhafe anietfle ju mad^en (ogl. g. S. 
für ?Preufeen ®. v, 31. SJej. 1842 § 5 unb Sirl.^^Sleflript t). 18. ©ej. 
1837). 

S 57. 

I. JJregrei^t nrib f)regpoU|etreröt 

S)ag $refered^t umfaßt bie ©efamtl^eit aßer Sled^tSwrfd^riften, 
TDeld^e jtd^ ouf bie $refl[e unb bie ^refeerjeugnifte bejiel^en. 2)iefe 
SBorfd^riften jtnb teite jioilred^tlid^en, teite ftrafred^tlid^en, bejieJ^ungS- 
weife ftrafprojeffualen, teild t^erroaltungdred^tlid^en 3^l^<^ltiS. i^m 
werben nur bie üerwaltungSred^tlid^cn Sorfd^riften bcrüdfid^tigt, inS= 
befonbere foweit fie in ba§ @ebiet ber ©id^erl^eitSpoligei einfd^lagen, 
unb ])on ben ftrafred^tlid^en unb ftrafprogeffuolen nur biejenigen, 
weld^e in unmiltelborem äufammenl^ang mit ben üenpaltungSred^t? 
lid^en ftel^en. 

S)ie ?ßref|e unb bie ^refeerjeugnifje in il^ren cerfd^iebenen formen, 
aU Leitung, 3eitfd^rift, »ud^, »ilb, SKurtfrocrl u. f. w., finb atter^ 
bingS nid^t Uo% (äegenftSnbe ber @id^erl^eit§poIigei, fonbem fie er- 
fd^einen Dor aEem ate ntöd^tige 93ilbungdmittel. S)a aber bie $ref[e 
ein Mittel x^, burd^ weld^eS bie öffentlid^e unb private SledJtS? 
orbnung t)erle$t werben lann, fommt fie aud^ als ©egenftanb be§ 
©traf' unb ^olijeired^tö in Setrad^t, unb gwar befd^äftigt fid^ bie 
?ßrc^gefe|gebung auS nal^eliegenben ©rtinben üorjugSroeife mit biefer 
©eite ber ?ßreffe. S)abei unterfd^eibet man jwei ©pfteme beä ^re^- 
red^tä: a) baä ^ßrol^ibitio- ober $rät)entit)f9ftem, b) baä Slepreffit)? 
fpftem. 9iad^ bem erfteren ©^fteme werben red^tSwibrige ober fidler« 
l^eitggefäl^rlid^e ^anblungen ber treffe baburd^ )u oerl^inbem gefud^t, 
bafe bie Verbreitung ber 5ßre^crjeugniffe an eine oorl^erige ^Prüfung 
unb Bewilligung (Senfur) gefnüpft wirb, wäl^renb beim Stepreffio? 



' ©tein^Sßertoart.^Sel^rc^eilVI 
(«Pre^red^t); t). StSat, Slrtifel „^re^. 
gcfe^gebung", „^ref gcwcrbc", „$re|.- 
polisei" im 31.S.; Kommentare jum 
Sflci^gprc^gefet oom 7. 2Rai 1874 
x)on^^ilo(a3er(inl874), ©d^roarje 
(Erlangen 1874), 2Äarq«arbfen 



(»erlin 1875); Sern er, Sei^rbud^ 
beä beutfd^en $re^red^tä (1876); 
®. BJle^er, I©. 157 ff.; Soening 
§§ 61 unb 62; Äa^fcr, a)aä 9leid^ä= 
pre^red^t, in §ol|enborff'ä §anbbud^ 
beä beutfd^cn ©trafrecfjtä Sb. IV 
©. 545 ff. 
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f^ftem bie ^etfteSung unb SSetbreitung ber $re^ev)eugmf(e grunb^ 
fäftlid^ frctgeacbcn ift, jcbod^ fclbftocrftänblid^ Seftrafung erfolgt, 
toenn burd^ ein ^re^erjeugnis eine firafbare ^anblung t^etübt toutbe. 
3Rit bem SteprcfjtDf^ftem ift übrigens ber @rla| prefepolijeilid^cr 
ißorfd^riftcn, roeld^e bie SSerfoIgung üon ^refebelilten ermöflßd^en 
x)ber bod^ erleid^tem foKen, burd^auS t^ertröglid^. 

II. ®jer£t|i4rte ^e» )Pregpoli|jeirje£trt0. 

S)te burd^ Stnorbnungen ber ?ßäpfte eingefül^rte S^wfwr würbe 
xtrlprünglid^ aud^ in SDeutfd^lanb burd^ lird^lic^e Organe gel^onbl^abt. 
@eit bem 16. ;3^l^rl^unbert befd^öftigte ftd^ jjebod^ aud^ bie Steid^g- 
flefeftgebung mit ber treffe, inSbefonbere mürbe beftimmt, ba^ auf 
t)en S)rudtfad^en 3tamen unb SQBol^nort beS SDrudferS anzugeben fei 
nnb ba^ bie lanbedl^errlid^e Dbrigleit alle ^re^erjeugnijfe )u über^ 
mad^en unb nötigenfalls ju »erbieten l^abe. gum gmedfe einer fort- 
roäl^renben Seauffid^tigung ber ?ßref|e beftanb feit 1608 ein faifer- 
lid^eS Süd^erlommijfariat in ^Jtanlfurt a./3R. 

^ie beutfd^e SBunbeSafte fid^erte in 3lrt. 18 eine einl^eitlid^e 
^efe^Iid^e Siegelung beS ^re^mefenS auf bem ©runbfa^e ber ^Pre^^ 
freil^eit ju, baS SunbeSprefegefeft t)om 20. September 1819 fül^rte 
iebod^ für alle Sßituwgen, QÄi^i^xV(Un unb Sucher bis ju 20 Sogen 
bie S^\nx ein, eine 3Jla6regeI, meld^er fid^ aud^ bie einzelnen 
beutfd^en ©tdaten fügen mußten. ®urd^ ben SunbeSbefd^Iuft com 
3. 3Kärj 1848 mürbe ber ©runbfaft ber $refefreil^eit anerfannt; ein 
t)urdj ben SunbeSbefd^lufe com 6. guli 1854 gemad^ter SSerfud^, bie 
Ißreffe mieberum meitge^enben polijeilid^en Sefd^rönfungen ju untere 
toerfen, mi^ang im mefentlid^cn, unb eS gelangte infolgebefien ber 
©runbfaft ber ^refefreil^eit in ben feit bem 3^^^^ 1^48 erlajfenen 
1)eutfd^en $refegefeften mel^r unb mel^r gur ©eltung, menn biefelben 
aud^ immer nod^ jal^Ireid^e poUgeilid^e Sefd^ränlungen ber treffe 
<Äongeffionierung ber 5ßrefegeroerbe, 3^i^wngSlautionen u. f. m.) 
«ntl^ielten. 

III. ^egenmSrtfger ^ö^tüiaftaxtb. 

Stn 2)eutfd^en Sletd^e ift eine einl^eitlid^e tRegelung ber ^rejfe 
erfolgt burdj baS auf ®runb beS Slrt. 4*« ber SReid^Soerfaffung er^ 
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laffene SRcid^Sgcfeft über bic treffe t)om 7. SWai 1874. ^ ©oneben 
lommen für bag $ire|gen)et6e einzelne S3eftimmungen bet Steid^d- 
^erocrbcorbttung t)om 21. guiit 1869 in Sctrad^t. Slufecrbcm cntl&ält 
baS fogctt. ©ogialiftengcfe^ üerfd^icbene pre^polijcilid^c aSorfd^riftcn 
(ogl. S 60). 2)tc Scftimmungen bcö Slcid^Sprcftgcfe^cS bcjicl^cn fid^ 
auf SDrutffd^riftcn im engeren unb weiteren Sinne, b. 1^. aße @r^ 
^eugniffe ber Sud^brucferpreffe, foroie alle anberen, burd^ med^anifd^e 
i)ber d^emifd^e SKittel bewirf ten, jur Verbreitung beftimmten SBer- 
öielfältigungen oon ©d^riften unb bilblid^en S)arfteffungen mit ober 
x)^ne ©d^rift, unb t)on SJRurtloIien mit S^egt ober Erläuterungen (§ 2). 

SDaS Sleid^gprefegefe^ berul^t auf bem ©runbfa^e ber ^refefrei^ 
i^eit unb l^at bemgemäfe aud^ eine Steige polijeilid^er Sefd^ranfungen 
befeitigt, roeld^e bie frül^eren beutfd^en $re^gefe|e nod^ entl^olten 
i^atten. S)ie grei^eit ber ?ßreffe unterliegt gemäfe § 1 nur benjenigen 
S3efd^ränlungen, meiere burd^ 9leid^§gefe^ jugelaffen ober Dor- 
gefd^riebcn finb. * gn Sejug auf einige 2lrten ber Verbreitung oon 
S)rudEfd^riften, mie baS öffentlid^e ätnf dalagen, 3lnl^eften unb SluS- 
ftellen, foroie bie öffentlid^e, unentgeltlid^e Serteilung t)on S3elannt« 
mad^ungen, ^lataten unb älufrufen, finb jebod^ bie lanbeggefe^lid^en 
Vorfd^riften üorbe^alten (S 30 2lbf. 2). 

3n 3ßit^ ^^^ ÄriegSgefal^r, beS erflärten ÄriegSguftanbS, beS 
ÄriegS ober innerer Unrul^en fann baä $refegefe$ jeitmeife fufpen- 
biert werben unb fönnen SSefd^ränfungen ber ^re^frei^eit eingefül^rt 
werben, foroeit biefelben in fold^en %ä\l^n m^ Steid^S- ober SanbeS? 
ted^t guläffig finb (§ 30 3lbf. 1). Vgl. § 59. 



^ 3)a§ aieid^äpre^gefc^ ift noc^ 
nid^t eingefül^jrt in ©Ifa^sSotl^ringen, 
obrool^l l^tnreid^cttbe ©rünbe für eine 
berartige SKa^rcgcl faum oorliegen 
bürften. Snfolgebcffen gilt im 9leid|s= 
lanbc nod^ ba§ fransöfifd^e ^re^rec^t 
nad^ bem 3uftanbe t)om Sa^re 1870 
bis 1871. ®in 2(nlag, biefcä t)er= 
TOorrcne, au§ einer ^n^a^^l fid^ tet(= 
roeife wiberfpred^enber ober in ii^rer 
Öürtigfeit beftrittener ßJefe^e he- 
ftel^enbe ^re^red^t i^ier au berütfftd^s 
tigen, beftel^t nid^t. SBgl. im übrigen 



über ben Oegenftanb Soening §62 
unb Äa^f er im 3al^rbuc§ für Oefe^s 
gebung, aSenoaltung u. f. ro. IV 
(1876) ©. 135 ff. u. 349 ff. 

2 3lx(f)i berül^rt burd^ baö 9lei(§g= 
preggefe^ ift bie nad^ einigen @efe^= 
gebungen beftel^enbe SSerpflic^tung )ur 
Sieferung t)on greiegemplaren an 
SBtbKotl^efen unb bffentlid^e ©amm^ 
(ungen, ba e§ fic^ babei um feine 
polijeitid^e Scfc^rönfung l^anbelt 
(SReid^öpre^gefe^ § 30 9lbf. 3). 



t). ©tengel, Se^tbud^ bet SSeitoaltungSred^td. 
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IV. ?3a« JJrcggewerbe* 

®aS 5ßte^gcn)cr6c, b. 1^. bcr Sctticb bcrjcnigcn ©cwcrbc, als 
beten (Segenftanb btc öerftettung unb Setbrcitung t)Ott ©nidffd^riften 
erfdjeint, unterliegt ben SSorfd^riften ber Steid^Sgeroerbeotbnung, ip 
alfo grunbfä^lid^ freigegeben. 9laci^ § 14 ber Steid^Sgeroerbeorbnun^ 
muffen jebod^ Sud^- unb ©teinbruier, Sud^- unb Äunftl^änbler, 
Slntiquare, Seil^bibltotl^elcn, Qnl^aber t)on Sefef abinetten, Serläufer 
von SJrutffd^riften, S^ilf^^ften unb Silbern bei ber Eröffnung il^reS 
(Sewerbeg baS Solal beSfelben, foroie jeben weiteren SDBed^fel fpätepenS 
am S^ogc feines ©ntrittS bei Sermeibung einer ©träfe bei ber ju^ 
ftänbigen Sel^örbe beS äSol^nortd anjeigen. 

@ine (Sntjiel^ung ber Sefugnig jum felbftänbigen Setriebe irgenb 
eines ^ßrefegemerbeS ober fonft gur Verausgabe unb gum Sertriebe 
üon S)rudffd^riften fann meber im abminiftratioen nod^ im rid^ter^ 
liefen ÜBege ftattfinben (SReid^Spre^gefe^ § 4). 

2BaS baS gewerbsmäßige Serbreiten unb baS ^aufieren mit 
folc^en SDrudEfd^riften anlangt, fo fommen bie §§ 43 unb 56 ber 
Sleid^Sgemerbeorbnung gur Slnwenbung. 

5lad^ S 43 1. c. bebarf aber berjenige, meld^er gewerbsmäßig 
SDrudffd^riften ober anbere ©d^riften ober Silbmerfe auf öffentlid^en 
SBegen, ©traßen, 5ßlä|en ober an anberen öffentlid^en Drten auS= 
rufen, cerfaufen, »erteilen, anlief ten ober anf dalagen mitt, einer 
Erlaubnis ber DrtSpoIijeibel^örbe unb muß ben über biefe ©rfaubnis 
auSjuftellenben, auf feinen ^tamen lautenben SegitimationSfd^ein bei 
ftd^ fül^ren. 

3ur — gewerbsmäßigen wie nid^t gewerbsmäßigen — Ser= 
teilung t)on ©timmjetteln unb S)rudEfd^riften ^u SBaJ^lgwedfen bei 
ber aSßal^l gu gefe^gebenben Äörperfd^aften ift jebod^ eine polizeiliche 
Erlaubnis in ber 3^it t)on ber amtlid^en Sefanntmad^ung beS SBal^U 
tags bis jur Seenbigung beS SBa^lafteS nid^t erforberlid^ (S 48 
SKbf. 3 u. 4 a.a.D,), 

3n Sejug auf baS Kolportieren, bejiel^ungSweife §aufieren mit 
SDrucffd^riften beftimmt § 56 2lbf. 2 g. 10, baß ©rudEfd^riften, 
anbere ©c^riften unb Silbwerle, infofern fie in fittlid^er ober reli^ 
giöfer Segiel^ung 3lergemiS ju geben geeignet finb, ober weld^e mittels 
ßufid^erung von Prämien ober ©ewinnen vertrieben werben, oom 



Digitized by LjOOQIC 



3)aä ^re^oliaeired^t. 275 

fjctibictcn im Uml^etjiel^ett auSgcfd^loffen jtnb. ^m übrigen l^at nad^ 
S 56 äbf. 3 a. a. D. bcricnige, rocld^er 2)nitffc^riftcn, anbcrc ©d^rif? 
tcn ober Stibwctic im Uml&crgiel^ett feilbieten roill, m Serjei^iS 
betfelben ber juftänbigen SSenoaltungäbel^örbe feines 28ol^nort3 juv 
(Senel^migung t)orjuIegen, roeld^e nur Derfagt werben fann, wenn Dag 
SSerjeid^niS 2)ru(ffd^riften u. f. xo., roeld^e mi) % 56 3lbf. 2 3. 10 t)om 
?JeiIbieten im Uml^ergiel^en auSgefd^loffen finb, entl^ält. 5Rad^ 9lbf . 3 1. c. 
mu^ ferner, roer SJrudEfd^riften, anbere ©d^riften ober Silbroerfe im 
Uml^erjiel^en feilbieten will, ein Scrgeid^niS berfelben ber juftänbigen 
äJerrodtungSbel^örbe feines äBol^nortS vorlegen unb barf nur bie 
im genel^migten, ftetS mitjufül^renben unb auf (Srforbem ber gu^ 
ftänbigen Sel^örbe t)orgujeigenben SBcrgeid^niffe entl^altenen ^xnä- 
fd^riften bei fid^ l^aben. 

3u einer nid^t gewerbsmäßigen öffentlid^en SSerbreitung von 
3)rudEfd^riften bebarf eä feiner polijeilid^en Erlaubnis ; bod^ fann nad^ 
§ 5 beS Sleid^Sprefegefe^eS eine fold^e Verbreitung burd^ bie Drt§= 
poligeibel^örbe benjenigen 5ßerfonen vexhoten werben, weld^en nad^ 
S 57 3lx. 1, 2, 4, 57a, 57b, 5Rr. 1 unb 2 ber Sleid^Sgemerbeorbnung 
ein SQäanbergeroerbfd^ein t)erfagt werben barf. 

V. JJregerjeugnlUJe. 

3)ie öerfteHung t)on ^reßergeugniffen (S)rudEfd^riften im weiteren 
©inne) ift freigegeben unb inSbefonberc aud^ nid^t t)on ber üorl^erigen 
Seftellung einer Äaution abl^ängig; bagegen beftel^en l^infid^tlid^ ber 
%oxxa ber Verbreitung unb beS 3*^l^<^ItS entweber aller ober bod^ 
gewifjer ^refeerjeugniffe beftimmte SBorfc^riften. 

1. Slnlangenb bie tJorm ber ^reßerjeugniffe, fo muß nad^ S 6 
beS 9leid^Spre6gefe|eS auf jeber im ©eltungSbereid^e beS SRei^S- 
preßgefe^eS erfd^einenben 2)rudEfd^rift ber 3laxne, bejiel^ungSweife bie 
tJirma unb ber SSBol^nort beS 3)rudEer8 unb, wenn fie für ben Sud^s 
^anbel ober fonft jur Verbreitung beftimmt ift, 9lame, bejieJ^ungS^ 
weife %xxxna unb SBol^nort beS Verlegers, ober beim ©elbftoertriebe 
ber 3tame unb SBol^nort beS VerfaflerS ober Herausgebers genannt 
fein, ausgenommen oon biefer Vorfd^rift finb bie nur jju 3w>edEen 
beS ©ewerbeS unb Verfel^rS, beS l^äuSlid^en unb gefeffigen SebenS 
bienenben SDrudEfc^rif ten , wie Formulare, ^reiSgettel, Vifitenfarten 
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u. f. rt>., foroie ©timntjcttcl, fofcm jtc nid^tS weiter afö S^^^f 3^'* 
uttb Drt ber SBal^I unb bie Sejcid^nung ber ju wäl^lcnbett ^crfonen 
entl^alten. @benfo ftnb aufgenommen bie ])on ben beutfd^en äteid^g', 
Staats^ unb ©emeinbebe^örben — nid^t Äird^enbel^örben — , von 
bem Sleid^Stage ober t)on ber Sanbegoertretung eineg 93unbedftaateS 
auägeJ^enben 2)rutff(i^riften (gi.$r.®. § 12). 

Sei periobifd^en 2)rudffd^riften, b. 1^. 3^twngen unb 3^t- 
fd^riften, meldte in monatlid^en ober fürjereU; menn aud^ unregeC- 
mäßigen griften erfd^einen, müjfen au^erbem auf Jeber Plummer, jebem 
©lüdfe ober §efte 9tamen unb SSBo^nort beS Derantroortlid^en 9le= 
bafleurS angegeben fein (3l.$r.®. § 1), ^ 

aSerantmortlid^e SRebatteure periobifc^er Scitfd^tiften bürfen nur 
^erfonen fein, meldte oerfügungSfäl^tg , im 93eft$e ber bürgerlid^cn 
€l^renred^te finb unb im 2)eutfd^en Seid^e il^ren SBol^nfi^ ober ge^^ 
loö^nlid^en SKufentl^alt ^aben (SR.^r.®. § 8). 

SKuägenommen oon ber S5orfd^rift beä § 7 finb bie auf med^a= 
nifd^em unb d^emifd^em SBege üeroielfältigten periobifd^en SWitteilungen 
(lithographierte u. f. m. Äonefponbengen), fofern fie auäfd^Iie^Iid^ an 
älebaltionen t)erbreitet werben (3l.5ßr.®. S 13), unb bie in S 12 auf- 
gefül^rten S)rudEfd^riften (fiel^e oben). 

2. Sejüglic^ ber SSerbreitung oon 2)rudEfd^riften ift gunäd^ft 
auf baö sub IV 3lufgefü^rte ju oerroeifen. ©obann fommt in 8e= 
trad^t § 9 beS Sleid^Sprefegefe^eg, weld^er oorfd^reibt, ba| oon jeber 
Stummer (§eft, ©tüdE) einer periobifd^en ®rudEfd^rift ber SSerleger, 
fobalb bie 3lu8teilung ober SBcrfenbung beginnt, ein ©jemplar gegen 
eine il^m fofort gu erteilenbe 93efd^einigung an bie ^olijeibe^örbe 
beS SluSgabeortg unentgeltlid^ abzuliefern l^at. SDiefe SSorfd^rift finbet 
feine 3lnroenbung auf 2)rucffd^riften, meldte auSfd^Iiefeli(^ Qxoeien 
ber SBiffenfd^aft, ber Äunft, beS ®en)erbeä ober ber 3"i>uftrie bienen. 
(Sbenfo finb ausgenommen bie in ben §§ 12 unb 13 beö Steid^S^ 
prefegefe^eö aufgefül^rten 2)rudffd^riften (fiel^e oben). 

2Bie bereits ermäl^nt, bejie^t ftd^ baS Sleid^Spre^gefe^ auf bai^ 
fogen. ^lafatmefen nid^t; iebocö ift ju bemerfen, ba| bie cor- 



' %I. ©onigmann, 3)ie S8er= I bem SReid^äpre^gefeft (1885). 
antwortlid^feit beä 9lebafteurS nad^ j 
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bcl&altettctt lanbeggefc^Itd^en 33orfd^riftctt * leinerlci Scfd^rättfungcn 
pcrfönlid^er, fonbcrtt nur fad^Itd^er 3latur cntJ^altcn bürfen, ba bie 
perfönli(^c Scfugniö jur Slnl^cftung t)on ?ßlafaten burd^ § 5 bc^ 
9lcicl^§ptc69cfc|cä unb § 43 2lbf. 1 bet SRcid^Sgcrocrbcorbnuttö l^tn^ 
rcid^cttb georbnct ift. 

3. 3luci^ in Sejug auf bcn S^^^I^ ^^^ SJrudEfd^rtften bcftel^en 
bcfd^ränlcnbc SSorfd^riftcn : 

A. ©eiüiffe ^Wittcilungen tnüffen üon bcr pcriobifd^cn 
treffe gcbrad^t tDcrbett. 2)er t)crantrt)ortIid^e SRcbaltcur einer 
periobifd^en S)mc!fd^rift ift nämlid^ t)etpflid^tet : a) eine Serid^tigung 
ber in leitetet mitgeteilten S^atfad^en auf 33etlangen einer öffent- 
Kd^en SSel^örbe ober ^xioatperfon ol^ne (Sinfc^altungen ober 2Beg= 
lafjungen in ber näd^ftfolgenben 5Rummer loftenfrei auf^unel^men, fo- 
fem bie Serid^tigung von bem ßinfenber unterjeid^net ift, feinen 
ftrafbaren gnl^alt l^at unb ftd^ auf t^atfäd^Iid^e Slngaben befd^ränft; 
b) wenn bie fraglid^e periobifd^e 2)rudEfd^rift älnjeigen aufnimmt — 
bie il^m von öffentlid^en Sel^örben mitgeteilten amtlichen Sefannt- 
mad^ungen auf beren Verlangen gegen 3<^^fung ber üblid^en 6in= 
rüdfungSgebül^ren in eine ber beiben näd^ften 5Jlummern beS Stattet 
aufjunel^men. 

B. ©eroiffe Mitteilungen bürfen t)on ber treffe nid^t 
gebrad^t werben, unb jroar berul^en bie betreff enben Verbote 
teils auf gefeftfid^er Sorfd^rift, teils auf bel^örblid^er 9lnorbnung. 

1. a)urd^ gefe^Iid^e SSorfd^rift (9t.$r.®. SS 16 u. 17) pnb 
bei ©träfe (S 18 a. a. D.) verboten: 

a) aiufforberungen gur Slufbringung ber megen einer ftrafbaren 
§anblung erlannten ©elbftrafen unb Soften, fomie Sefd^einigungen 
über ben ©mpfang ber ju fold^en ^vozien gejal^Iten Seiträge. (35aS 
gufolge fold^er 3lufforberungen Empfangene ober ber SBert beSfelben 
ift ber Slrmenfaffe beS DrtS ber Sammlung für oerfatten ju erflären.) 
. b) 2)ie SSeröffentlid^ung ber Slnflagefd&rift ober anberer amtlicher 



^ ißgl. 3. 33. baS prcu^ifd^c ^re^- 
gefe^ vom 12. 9»ai 1851, Ba^erifc^eS 
9(Uöfül^rungööefe^ 5ur (Strafproje^s 
orbnung oom 18.2lu9uftl879 2lrt. 12 
u. 13, TOürttembcrgifd^cS @efe| t)om 



27. Sunt 1874 2(rt. 1, fäd^fifc^cä 
(SJefe^ vom 24. aWärj 1870 2lrt. 15, 
i^cffifc^eS (5Jcfe| »om 1. 2Cuguft 1862 
2Crt. 48. 
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©d^riftflüic cincS StrafprojcifcS, bcoor biefelben in öffctttlid^er SBcr^ 
l^attMung futtbgcflebett finb ober baS SSerfal^rett fein ®ttbe errcidjt l^at. 
2. ®emä^ S 1^/ be}iel^unggn)eife § 18 beiS Steid^Spre^gefe^eS 
fönnen ferner in Seiten ber ÄricgSgefal^r unb beS Krieges 38eröjf ent' 
ßd^uttgen über Xruppenbetoegungen unb SSerteibigungSmittel burd^ 
ben Steid^Slanjler mittels öffentlid^er S3elanntmad^ung t)erboten 
werben. 

VI. Verbot von fPreßerjengntlTeti» 

älbminiftratioe SSerbote ])on ^reger^eugntjlen lögt baS Sleid^d^ 
preggefeft grunbfäftUd^ nid^t ju. * 9iur im %a\le be« § 14 ift eine 
äluSna^me gemad^t. SBenn nömlid^ gegen eine Stummer (@tüdf, 
$eft) einer im äluSlanbe erfd^einenben pefiobifd^en S)rudfd^rift 
binnen Sal^reSfrift jroeimal eine Verurteilung auf (Srunb ber SS 41 unb 
42 beS Sleid^Sftrafgefe^bud^eS erfolgt ifk, fo fann ber 91 ei d^ 8 f an jl er 
innetl^alb jmei ÜRonaten nad^ Eintritt ber 9ted^ts!raft beS leisten 
GrIenntniffeS baS SSerbot ber ferneren Verbreitung biefer ®rudtfd^rift 
bis auf jmei ^df^xe burd^ öffentlid^e Velanntmad^ung auSfpred^en. 
Sumiberl^anblungen gegen baS Verbot l&aben Strafe jur ^olge unb 
Bered^tigen bie ^oKjeibel^örbe jur Vefc^Iagnal^me. 

VIL iBer^lagnaljme oon JJregerieugntITen. 

SDie Vefd^Iagnal^me oon ^regergeugniffen ift entroeber eine 
tidjterlid^e (ftrafprojeffuale) ober poligeilid^e 3KagregeI. 2)ie rid^ter- 
lid^e Vef^Iagnal^me ift bann felbft wieber entmeber eine oor- 
läufige gum Sw^^dEe ber Sefd^affung oon Beweismitteln, bejiel^ungS^ 
weife ber Sid^erung beS Vollzugs beS ergel^enben ©trafurteils ober 
eine enbgültige gum S^eie bcs SBottjugS eines ©trafurteils. 
3n beiben f^clllen lommen junäd^ft bie Vorfd^riften ber Sleid^Sftraf^ 
projefeorbnung SS 9* ff- ««i> i^^nn beS Slcid^SpreggefefteS S 27 (Objelt 
ber Sefd^lagnal^me) unb S 28 (SBSieberobbrudE befd^lagnal^mter 5ßre|= 
«rjeugniffe wäl^renb ber SDauer ber Sefd^lagnal^me) gur Slnwenbung. 

9luc^ bie poliieilid^e Vefd^lagnal^me fann entweber eine 
enbgültige fein unb bie Vollftredtung eines bereits erlaffenen 
Verbots einer j)rudtfd^rift bejwedfen. 3in biefem ^aUe lommen bie 



^ ^nberS baS eojialiftengefel t)om 21. Dftober 1878 (ogl. § 60). 
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iBoTfd^riften ü(er ben SSoSjug ])on poltjetlid^en Sefd^lüffen unb SSer- 
fügungen )ur SlntDenbung. ;3ft bagegen bie poU^eißd^e Sefd^Iag- 
nal^me nur eine vorläufige, fo fielet biefelbc unter ben betreff en? 
ben SefKmmungen beS SReid^öprefegefe^eS. 3la^ % 23 lann nun- bie 
vorläufige Sefd^lagnal^me einer ^ru(ff(|rift burd^ bie ^oK^eibel^örbe, 
bejiel^ungäTOeife ©taatSanroaltfd^aft (S 24) beim Sorl^anbenfein einer 
ftrafbaren^anblung oorgenommen werben in f olgenben hätten : 
1. roenn eine ©rudfd^rift ben SBorfd^riften ber §§ 6 (3lngaBe beä 
3)ruclerg u. f. xo.) unb 7 (3tennuttg beg oerantroortlid^en SlebalteurS) 
nid^t entfprid^t; 2. wenn eine auälänbifd^e periobifd^e 3)rudEfd^rift 
entgegen bem SSerbote be« SReid^SfanjIerS verbreitet wirb (§ 14); 
S. wenn eine SDrudffd^rift bem Serbote be§ SReid^älanjIerä juwiber 
HKitteilungen über ^Truppenbewegungen unb SerteibigungSmittel 
bringt; 4. wenn eine 2)rudtfd^rift eine Slufforberung gu J^od^oerräte- 
tifd^en $anblungen, eine SJlqeftätgbeleibigung ober eine un^üd^tige 
^Ibbilbung ober ©arfteaung enthält (9l.©tr.®.95. SS 85, 95, 184); 
S) wenn eine S)rudffd^rift eine Slufforberung gu einer ftrafbaren 
^anblung ober eine 3lnreijung oerfdjiebener Älafjen ber Seoölferung 
ju ©ewalttl^ätigleiten gegeneinanber enthält (9l.©tr.®.35. SS 11 1 
tinb 130) unb bringenbe (Sefal^r beftel^t, bafe bei Serjögerung ber 
SSefd^lagnal^me biefe Slufforberung ober Slnreijung ein SSerbred^en 
ober SBetgel^en unmittelbar gur ^olge l^aben würbe. 

lieber bie Seßätigung ober Sluf^ebung ber vorläufigen Sefd^lag- 
nal^me, für weld^e felbftoerßänblid^e SBorauSfe^ung ber Seginn ber 
IBerbreitung ift, ffai nad^ naiverer Sorfd^rift ber SS 24-27 be§ 
^eid^Spre^gefe^eiS ba§ juftänbige (Serid^t ju entfd^eiben. ^eroor^u- 
lieben ift, bafe biefe ®ntfd^eibung oon ber ©taatöanwaltfd^aft binnen 
24 ©tunben nad^ Slnorbnung ber SSefd^lagnal^me beantragt unb vom 
(Serid^te binnen 24 ©tunben nad^ @mpfang be§ SlntragS erlaffen 
werben mu^. 98enn nid^t bis gum Slblaufe beS fünften ^aged nad^ 
Slnorbnung ber Sefd^lagnal^me ber beftätigenbe ©erid^tSbefd^luB ber 
^el^örbe, weld^e bie Sefd^lagnal^me angeorbnet l^at, gugegangen ift, 
«rlifd^t bie le^tere unb mu^ bie freigäbe ber einzelnen ©tüdEe 
erfolgen. 
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Bid)tvfiai»poli^txixif^t Sorfc^rtften in Se^ng aitf S^erfatnmlnngeit 
ttitb SJcrctnc. ^ 

I. ?3a» Herein»- unö HerfarnmlungBrerlrt 

2)te in Scjug auf Vereine unb 33erfammlungen geltcnben SRcd^tS- 
t)orf(i^riftcn jtnb teilg pripatred^tlid^er, teil« ftrofred^tlidjcr unb tcite 
ftaotgs unb üerroaltungSrcci^tHd^et 9latur. $iet werben nur biejcnigen 
Dern^altungSred^tlid^en (polijeilid^en) SSorfd^riften berüdEftd^tigt, weld^e 
ben ßwed l^aben, (Scfal^ren abguwe^rcn, bte ber privaten wie öffent- 
lid^enSled^tgorbnung t)on Vereinen unb Serfammlungen brol^en fönnen» 

IL ©erdjtdrtltrlie». 

3m SWittelalter beftanb in SDeutfd^Ionb grunbfäftlid^ SScreinS- 
unb SerfammlungSfreil^eit. 9{od^ bic SReid^Sgefe^geBung beg 16. ^af^x^ 
l^unbertä befd^ränfte jtd^ barauf, SSerbinbungcn ju red^täroibrigcn uni> 
unerlaubten ßroedfen ju »erbieten (31.31. t). 1585 §§ 43 u. 44). ßrft 
burd^ ben Sinflufe beä römifd^en Sled^tS traten 35ef darauf ungen ein; 
eö mad^te ftd^ ber ©runbfa^ geltenb, bafe alle nid^t obrigfeitlid^ ge^ 
nel^migten Vereine unjuläfjig feien. 3ebod^ begnügte man fid^ in 
ber Siegel mit einer ftillfd^roeigenben 2)ulbung; nur polttifd^e uni^ 
gel^eime SSerbinbungen galten im 17. unb 18. ^al^rl^unbert allgcmeiti 
alg unerlaubt unb ftrafbar (t)gl. j. 35. 21. S.SR. 3:eil H 2:it. 6 SS 3, 
4, 10, Sit. 20 SS 184 u. 185 unb (Sb. t). 20. DIt. 1798). 

3lud^ in biefem ^al^rl^unberte mar namentlid^ unter bem 6in- 
brudfe ber ßreigniffe ber franjöpfd&en 9leoolution unb ber burd^ bie= 
felben üeranlaftten franjöfifd^en ©efeftgebung in ben beutfc^en Staaten 
bie Slid^tung l^errfd^enb, bie politif d^en SSereine möglid^ft gu unter^^ 
brüdfen unb nur SSereine ju mirtfd^aftlid^en unb gefeHigen gmedEen 
o^ne polijeilid^e ©enel^migung gugulaf^en. 2)urd^ äSunbedbefd^lu^ 



* Soening §60; ®. aJlc^cr I 
§§ 61-63; Seroiä, 2Crttfer „SBeretnä= 
rec^t" im 9fl.S. ; (SJ i e r f c, 3)a§ beutf c^e 
®enoffenfc§aft5recf)t »b. I @. 865 ff., 
III ©. 1017 ff.; ©o^m, Ueber bie 
©efd^id^tc ber SScreinSfreii^eit , in 
©c^moaer'ö Sai^rbuc^ füröefe^gcbung 



u.f.n). VI ©.808 ff.; ©tein, S8er= 
toaltungslel^re I, 3 (3)aä ©^ftem be« 
S5erein8n)efenä unb bcäSlJereinäred^ts). 
SScrfud^ einer umfaffenben 3)arfteU 
lung beö gefamten SSereinäred^tö in^- 
befonbere in Sejug auf bie öffentlich = 
rec^tlic^e ©tettimg ber SJereine. 
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t)om 5. ^idx 1832 rourben ballet bicfcr ©trömung entfprcd^enb äffe 
politifd^en SBcretne tjetboten; ferner würbe beftimmt, bafe au^er- 
orbentlid^e aSoHäoerfammlungen unb aSoIfSfefte nur mit obrigfett^ 
lid^er Seroiffigung ftattfxnben unb bei benfelben feine Sieben poltti^ 
fd^en Qnl^attS gel^alten werben fofften. 

©eit bem Qal^re 1848 gelangte in ben beutfd^en ©efeftgebungen 
ber ®runbfa| ber 35erein§= unb 3SerfammIunggfreil^eit roieber jur 
©eltung. gnSbefonbere erfannten bie 2anbe§oerfafJungen grunbfä|' 
Ixö) ba§ SRed^t ber Staatäangel^örigen an, o^ne t)orl^erge^enbe obrig^ 
feitüd^e Srlaubnig fid^ ju tjerfammeln unb Vereine gu bilben. 2)er 
Sunbegbefd^Iufe oom 13. Quli 1854 oerfud^te jroar bie (Srenjen be^ 
3?ereinSs unb SerfammlungSred^tS möglid^ft ein juf darauf en, berfelbe 
würbe jebod^ in ben größeren 93unbeSftaaten überl^aupt nid^t publi- 
ziert unb in anberen ©taaten wieber aufeer Äraft gefegt. 

IIL Gegenwärtiger Hedflginftanli* 

3flad^ Slrt. 4^^ ber SReid^äoerfaffung ift baS Sleid^ jum ®rlaj|e 
t)on Seftimmungen über baS aSereinäroefen juftänbig, eine einl^eit^ 
lid^c Siegelung ber SRaterie ift aber bisl^er nid^t erfolgt, ^^iocfy 
entl^ält bie Sleid^Sgefe^gebung eine 3tnjal^I üon Seftimmungen, weld^e 
fid^ auf SSereine unb ä5erfammlungen bejiel^t. Stbgefel^en von bem 
Verbote geheimer 35ereine (9l.©tr.®.S3. § 128) unb bem 3Serbote 
ber 2^eilnal^me an SSereinen, ju beren ^xoei^n ober Sefd^äftigungen 
bie ungefe^lid&e SSer^inberung ober ©ntfräftung üon 3Ka^regeln ber 
aSerroaltung ober ber aSoffjiel^ung oon ®efe|en gel^ört (Sl.©tr.®.33. 
S 129), ift l^ier l^auptfäd^Iid^ baä 9leid^ggefe| t)om 4. ^vAx 1872 ju 
ermäl^nen, burd^ roeld^eS auS ®rünben ber ©id^erl^eitäpolijei ber 
Drben ber ®efefffd6aft Sefu unb bie i^m oermanbten Drben unb 
Kongregationen oom ®ebiete beg S)eutfd^en Sleid^eg au§gefd^lof{en 
würben unb bemgemä^ Slngel^örige berfelben im S)eutfd&en SReid^e 
feine Slieberlaffungen, b. 1^. feine 35ereinigungen bel^ufä gemeinfd^aft- 
lid^en SebenS nad^ ben Siegeln beS DrbenS ober ber Kongregation 
bilben bürfen. * 



^ 3m übrigen unterliegen bie 
Drben unb Kongregationen ber fatl^os 
lifd^en Äird^e ben befonberen für fie 



erlaffenen ©efe^en, nid^t ben aUges^ 
meinen 93erein§gefe|en. 
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SBeitere teid^dgefe^Iid^e SSorfd^riften xottitn im nad^folgenben 
nod^ an}ufü^ten fein. 2)et ^auptfad^e nad^ berul^t ba§ beutfd^e 
SScreinStcd^t auf lanbeSflcfe^Iid^cn SBorfd^riftcn. * 

IV. DeretttB* 

SDie Silbung t)on SJercincn ift nad^ beutfd^cm SRcd^t frei, 
b. 1^. nid^t Don einet Dotgängigen polijeilid^en Erlaubnis abl^ängig. 
^ieS gilt aud^ t)on ben fogen. politifd^en SSereinen, b. f^. ben- 
jenigen, weld^e eine ©nwirfung auf öffentlid^e Angelegenheiten be- 
jwedfen ober poKtifd^e ©egenftänbe in SSerfammlungen erörtern. 
Sebod^ ftnb biefe SSereine gewijfen gefe^Iid^en Sefd^ranlungen unter* 
TOorfen. SDie SSorftel^er fold^er Vereine ftnb nämlid^ cerpflid^tet, 
binnen einer beftimmten 3rit bie Statuten beS SBereinS unb beren 
äbanberungen, ein SBcrjeid^niö ber SRitglieber bes SBereinö ober bod^ 
ber SSorjtanbSmitglieber ber ^oligeibe^örbe einjureid^en. $oUtifd^e 
aSereine bürfen femer leine ^auen, ©d^üler, Sel^rßnge, minber- 
jjäi^rige ober biSpofitiongunfäl^ige ^erfonen aufnel^men, unb ebenfo* 
wenig jum altioen §eere gel^orige 3RiIitärperfonen, ba biefen ?|Jer- 
fönen burd^ § 49 bed SReid^ömifitärgefe^eö oom 2. SDlai 1874 bie 
3^eilnal^me an politifd^en SSereinen unb SBerfammlungen unterfagt iji. 

Sei politif d^en Vereinen ift aud^ bie fogen. Slffiliation unter* 
f agt, b. 1^. bie SSerbinbung mit anberen gleid^er Art ju einer gemein* 
famen Organifation. 

gumiberl^anblungen gegen biefe SSorfd^riften finb mit Strafe 
bebrol^t unb l^aben in ber Siegel bie äluflöfung beS äSereind )ur f^olge. 

2Bäl^renb politifd^e SScreine fid^ jmar frei bilben lönnen, aber 
ben angegebenen Sefd^ränlungen unterliegen, bürfen bewaffnete 
SJereine nur mit (Senel^migung ber Seprbe gebilbet werben. 

Die äuflofung t)on SSereinen, unb jmar nid^t bloft oon 
politifd^en, fonbem oon Vereinen aller Art, lann in ber Siegel burd^ 
bie^olijeibel^örbe au§ ®rünben ber öffentlid^en Sid^erl^eit unb 
au^erbem, wenn bie äSorfd^riften bed SSerein^red^td über älnjeige* 
pflid^t u. f. m. übertreten morben finb, erfolgen. 5Rad^ preufeifd^em 



^ @ine Slufsä^Iung lanbedgefe|= 1 red^t entl^ält ®. ^Reper I 6. 176 
lid^er Sorfd^riften über baS Sereinö^ | 3toU 9. 
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Siedet fann jjcboci^ baS 3Scrbot eincä SBereinä nur burd^ rid^ter^ 
lid^eS Urteil unb jiDar nur in bem %aUt auggefprod^en werben^ 
lücnn bcr Jßercin bcn gefe^Iid^en Scftimmungcn nid^t cnlfprid^t. Die 
Ißolijeibel^örbe ift nur )ur vorläufigen @d^lie^ung befugt (preug. 
1B.D. [Sefeft] t). 11. 3Kära 1850 §§ 8 u. 16). 

V. IDerrammlttngjen. 

SQSäl^renb man unter einem SScreine eine jebe auf S)auer be* 
red^ncte 3Serbinbung mel^rerer 3Renfd^en jur Verfolgung beftimmter 
Sroedfe mirtfd^aftlid^er, gefettig-miffenfd^aftlid^er, politifd^er u. f. m. 
9latur oerftel^t, finb Serfammlungen einmalige — ober aud^ 
periobifd^e — organifierte 3wf<i»wmenfünfte mel^rerer SRenfd^en jur 
Erörterung gemeinfamer 2lngelegenl^citen. S)ie SSerfammlungen ^nb 
^ntmeber nid^t öffentlid^e,b. 1^. f old^e, ju meldten nur inbioibuett 
beftimmte ?|Jerfonen — SRitglieber eines SSereinS, befonbcrS ein« 
i^elabene ober eingefül^rte ^erfonen — jugelaffen werben, ober 
i^ffentlid^e, bei meldten ol^ne fold^e Sefd^ränlungen jebermann 
Zutritt l^at. 

S)ie ©efugniä ber ©taatSangel^örigen, fid& frieblid^ unb o^ne 
1B äffen ju oerfammeln, ift in aUtn beutfd^en ©efe^gebungen an^ 
«rfannt, an politifd^en SBerfammlungen, b. f). an fold^cn, in meldten 
politifd^e SlngelegenJ^eiten erörtert werben, ift jjebod^ SRilitärperfonen 
t)ie 2:eilna^me »erboten (SR.aRil.®. § 49). 

Das 3Serfammlung8red^t fann burd^ bie Sel^örbe nur inforoeit 
iefd^ränlt werben, als bie SanbeSgefe^e, meldte aKerbingS oielfad^ 
Doneinanber abweid^en, 33efd^ränfungen julafjen. 3m allgemeinen 
gelten folgenbe ®runbfä|e: ^ 

1. SSerfammlungen, in benen öffentlid^e ängelegenl^eiten 
«rörtert werben fotten, finb eine beftimmte 3^i* ("leip 24 ©tunben) 
vox 93eginn bei ber DrtSpolijeibel^örbe anjumelben. Sei fold^en 
IBereinSoerfammlungen, für weld^e geit unb Ort ftatutenmäfeig ober 
t)urd^ SBereinSbefd^lufe fefiftel^t, ift eine 2lnjeige nid^t notwenbig, 



* ^iefe (SJrunbfä^e gelten jcbod^ 
felbftocrftänblic^crTOeife nid^t für bie 
burd^ bie @efe^e ober bie 93ei^örben 
«ngeotbncten SSerfammlungen unb bie 



SSerfammlungen ber SSolföoertretuns 
gen n)äl^renb ber Xauet ber ©i^ungS- 
periobe. 
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tüäl^rcnb mand^c aSeremägefe^c für anbete aScrcinSocrfammlungen bte 
SCnjcije üerlangen. 

2. SSerfammlungctt ber in 5Rr. 1 genannten 3lrt lönncn nad^ 
wandten SSereinSgefe^en burd^ bie ^^olijetbe^örbe ü erboten werben^ 

3. S)ie ^^oUjeibel^örbe l^at ba§ SRed^t, in SSetfammlungen, in 
benen öffentlid^e älngelegenl^eiten erörtert werben, einen SS er tr et er 
abjuorbnen. 2)iefer aSertreter l^at bie SefugniS, wenn in ber 
aSerfammlung ®efe|n)ibrigfeiten üorfommen, biefelbe auf julöfen, b. 1^. 
ben 33efe^I jum 2luäeinanbergel^en ju geben. 2)iefem SSefel^Ie mufe 
bei aSermeibung ber gefe^Iid^en ©träfe golge geleiftet werben, aud^ 
lann berfelbe nötigenfaHS mit SBaffengeroalt oollftredft werben. 

4. aSerfammlungen unter freiem Fimmel, benen 
öffentUd^e 2luf jüge gteid^ftel^en, bebürfen entmeber einer oorgängigen 
potijeilid^en ©ene^migung ober fönnen menigftenS bei ©efal^r für 
bie öffenttid^e ©id^erl^eit von ber ^oli^eibel^örbe »erboten werben. * 
©änjlid^ unjuläfftg fmb fold^e SSerfammlungen innerl^alb einer be^^ 
ftimmten ©ntfernung üon ber SRefibenj beä 3)lonard^en unb oom 
aSerfammlungSorte ber gcfe^gebenben äSerfammlung innerl^alb '^ ber 
©i^unggperiobe. 

U S 59. 

9(ttgerorbetttIif^e ftf^er^eiti9)ioß$eUtf^e äRa§rege(n. ^ 

I. ?3er ^Belagerung«- ober Ärtegöiuftanb» 

35aS aSefen beS SelagerungSjuftanbeS beftel^t barin, bafe in. 
Seiten, in benen bie ßjiftenj ober bie Sid^erl^eit beä ©taatS bebrol^t 
ift, bie gefamte aSerwaltung ber militärifd^en Slutorität unterftefft 
wirb unb bie gefe^Iid^en S3eftimmungen ober bod^ einzelne berfelben,. 
weld^e jum ©d;u^e ber perfönlid^en greil^eit gegeben finb, jeitweifc 
aufgel^oben werben. ^ 



^ Sfiid^t unter biefe befd^ränfen-- \ Spönne 11 ©. 205 ff.; d. §oI^en= 



bcn 3Sorfd^riften faUcn in ber Spiegel: 
geroö^ntic^e Seid^eni&cgängmffc unb 
^oc^jeitögügc, firc^Iid^c ^rojeffionen, 
feallfal^rten unb Bittgänge. 

2 Socning §64; @. aKc^erl 
©. 182ff.;2a5anbIIT, l©.42ff.; 



b r f f , Hrtifel „33cIagerungö8Uftanb" 
im %2. 

® JDie ®r!lärung beS Selagerungs- 
juftanbä entfprid^t bal^cr ber ©u- 
fpenfion ber öabeaoforpuöaFte nad^ 
englifd^em d{e6)t 
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3lai) Slrt. 68 ber Sleid^äDetfaffung fann bcr Äaifer, wenn 
tte öffentlid^e ©td^crl^cit im 8unbeSgcbiete bcbrol^t tft, einen jeben 
^eil beSfelben, alfo a\xä) baS Qanie Sleid^Sgebiet; abgefe^en von Sapern 
<fiel^e unten), in Äriegäguftanb erflären. SiS jum ©riafe eincS bie 
aSorauSfe^ungen, bie gorm ber SSerlünbigung unb bie SSirfungen 
mer folgen ©rflärung regelnben 3leici^ägefe^eS gelten bafür bie 
35orfd^riften beS preufeifd^en ©efe^eS oom 4. ^nni 1851. 

Sluf Sapern finbet bie faiferlid^e Sefugniä gemäfe Vertrag 
Dom 23. 5Rooember 1870 5lr. III S 5, VI vorläufig feine ätnroenbung, 
iDeil baä preufeifd^e ®efe| auf Sapern nid^t auägebel^nt unb bie 
"Siegelung beS ©egenftanbeS cielmel^r einem bejonberen SReid^Sgefe^e 
oorbel^alten ift. Qn Sapern befte^t übrigens aui) fein ßanbeSgefe^ 
über ben SelagerungSjuftanb, fonbem e§ gelten nur einzelne auf ben 
©egenftanb begüglid^e Sorfd^riften. ^ 3la^ benfelben fann bei 3luf= 
rul^r, gefäl^rlid^en gufammenrottungeh u. f. w. baS ©tanbred^t 
»erfünbet werben, unb aufeerbem ift bie 3tegierung ermäd^tigt, bei 
<iu§gebrod^enem ober brol^enbem Äriege ben Serfel^r mit feinblid^en 
Sänbern ober mit ben oom ^Jeinbe befe^ten Steilen beS SanbeS^ ober 
^eid^ägebietS ju verbieten, ju befd^ränfen ober ju regeln, bie Samm- 
lung oon 9lad^rid^ten, bie Verbreitung ober Seröffentlid^ung geroiffer 
^Mitteilungen, bie ©rlaffung gemiffer Slufforberungen gu »erbieten 
ober ju befd^ränfen unb äl^nlid^e mit ber RriegSgefal^r im gufammen^ 
i^ange ftel^enbe SKaftregeln anjuorbnen. 

2)ie SefugniS gur Serfünbigung beS SelagerungSguftanbeö 
fte^t auf ®runb beS 2lrt. 68 beS Serfaflungägefe^eö bem Äaifer 
unb jmar auöf d^lie^lid^ bem Äaifer gu, nid^t aud^ ben geftungSf omman- 
bauten unb fommanbierenben ©eneralen, wie nad^ bem preufeifd^en 
®efe| oom 4. guni 1851. SDie Serfünbigung gefd^iel^t burd^ 
faiferlid^e Serorbnung, meldte im SReid^ggefe^blatt ju oeröffentlid^en 
unb beren Sw^^lt bei SCrommelfd^Iag unb Srompetenfd^att ju oer^ 



^ ©tr.®.33. oon 1813 %eii 11 
2lrt. 441-456; SSaper. Sluäf.®. jur 
etr.^r.D. 0. 18. Sluguft 1879 2lrt. 2^ 
3^^ 6; 31.®. 0. 22. 2lprin871§7; 
^.®.SB.®. § 16. 2)te «erfünbigung 
beö ©tanbred^tä f)at bie golge, ba| 



befonbere ©lonbgeric^te eingefe^t wer- 
ben fönncn, n)c((|en bie Unterfuc^ung 
unb SCburteilung beftimmter Ser^ 
bred^cn (3»orb, SRoub, SBranbftiftung 
u. f. TO.) in fummarifd^em 9Serfabren 
aufte^t. 
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lünben x^, fotoie butd^ ÜRitteilung an bie ©emeinbebe^örbett; burd^ 
älnfd^Iag an öffentlid^en $Iä|en unb burd^ 5ffentßd^e 93Iätter ol^ne 
3Sctjug jur aUgctncincn ÄenntniS gebrad^t tpcnbcn mufe. 

a)ic SBorauSfc|utt9 bcS SRcd^tä bc« Äaifcrä ifl, bafe im 9leid^8s 
gebiete ober betn betreffenben %exU beSfelbcn bie öffentUd^e ©id^cr- 
l^eit bebrol^t etfd^eint. lieber baS äSorl^anbenfein biefer SorauSfe^un^ 
entfd^eibet lebiglid^ baS ©rmeffen beS ÄaiferS. 

2)te SSirfungen beg Derl^ängten äSelagerungSjuftanbeS ftni^ 
folgenbe: 

1. 35ie oottjiel^enbe ©ewalt gel^t auf bie tnilitärifd^en Sefd^te* 
l^aber in ber äBeife über^ ba| itoax bie Sl^ätigleit ber ßi^ilbel^örben 
nid^t aufgehoben wirb, aber biefelben beut militärifd^en Dberbefel^l 
untergeorbnet werben^ n)egl^alb aud^ bie äSerantroortlid^Ieit für bie 
getroffenen SKa^regeln auf bie militarifd&en Sefe^föl^aber übergel^t. 

2. 3)ie gefeftlid^cn Seftimmungen, roeld^e fid^ auf SSerl^aftungen, 
$au§fud^ungen, Sefd^lagnal^me oon Briefen unb papieren, bie ^refje, 
bag SSereinS' unb SSerfammlungSred^t, bie äSerraenbung beS Militärs 
^ur UnterbrüdEung oon Unrul^en unb bcn ©erid^tsftanb bejiel^en (3lrt. 5, 
6, 7, 27, 28, 29, 30 u. 36 ber preufe. S.U., bejic^ungäroeife bie ein-- 
fd^Iägigen 33orfd^riften ber Sleid^Sgcfefte unb ber fonftigen Sanbeä* 
gefe^e) werben jeitroeife au^er Äraft gefegt. 

3. 3ur Unterfud^ung unb 3lburtetlung geroiffer SBerbred^er f önnen 
^riegggerid^te eingefe^t werben. 

4. ®en)iffe Serbred^en unterliegen einer l^ärteren Seftrafung 
(ogl. S 4 ®.®. jum 3l.Str.®.5B.). 

5. 3)ie Äriegggefe^e, b. 1^. bie für ftrafbare §anblungen im 
%d!t>z gegebenen SBorfd^riften, treten in Äraft. 

6. 3)er SSefel^tel^aber ber 8efa^ung bcS betreffenben DrtS ober 
2)iftrift§ erl^ält bie l^öl^ere SRilitärgerid^tdbarleit über fämtUc^e )ur 
Sefaftung gel^örige 3KiIitärperfonen. 

Die 2luf Hebung beS SelagerungS^uftanbeS mu^ in berfelben 
aSeife erfolgen wie bie 3Serfünbigung beSfelben. 3^ ^^^^^ SRed^en- 
fd^aftälegung gegenüber bem Sleid^Stage ift bie Sleid^Sregierung nic^t 
oerpflid^tet, wäl^renb aUerbingS für bie preu^ifd^e Stegierung aud bem 
®ejeft oom 4. ^uni 1851 ftd^ bie Serpflid^tung ber Sled^enfd^aftS* 
legung gegenüber bem Sanbtage ergab. 
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Streitig ift, ob bic burd^ lanbcägcfcftltd^c SBorfd^riftcn (in ^Prcufeen, 
©ad^fen, Sabcn) bcn SRcgicrungcn bet ®ingclpaaten beigelegten 8e* 
fugnifie jur SBerfünbigung be« Selagetungäjuftanbe« butd^ 3lTt. 68 
ber SReid^äoetfaffung befeitigt worben finb. SKan wirb bieä anneJ^men 
muffen. * 5Rimmt man aber an, ba| bie betreff cnben SSorfd^riften 
nod^ in Äraft finb, fo lann bod^ bie Serl^ängung bc8 Selagerungä- 
juftanbeg burd^ eine Sinjelregierung nur nod^ befd^ränltc SEBirlung 
äußern, meil alle biejjenigen im ^[ntereffe bcS ©d^u|e§ ber perföns 
lid^en ^eil^eit gegebenen Sorfd^riften, meldte bie ©genfd^aft von 
SReid^Sgefeften l^oben, burd^ bie Sinjelftaaten nid^t fufpenbicrt werben 
fönnen unb bie l^ärtere Seftrafung gemifjer 3?erbred^en burd^ baö 
@infül^rung§gefe$ jum Sleid^äftrafgefe^bud^ nur im gatte ber 8Ser= 
l^ängung beS 8elagerung§guftanbeä burd^ ben Äaifer eintreten lann. 

II. ^onfttge üaßrjegelm 

2)urd^ einzelne SanbedDerfafjiungen unb Sanbedgefe^e ift ben 
^Regierungen ba§ Siedet jur Ergreifung au^erorbentlid^er 
ÜKtiferegeln ol^ne t)orl^erige3Serfünbigungbe§8elagerung85 
juftanbeS eingeräumt morben. ®o ift j. 33. in $ reuten baS 
©taatöminifterium im gaHe beS ÄriegS ober 3lufrul^rS bei bringen- 
ber ©efal&r für bie öffentlid^e ©id^erl^eit ermäd^tigt, bie ärt. 5, 6, 
27, 28, 29, 30 unb 36 ber preufeifd^en äJerfajfungSurfunbe jeit- unb 
bejirlämeife ju fufpenbieren (S 16 beä ®. oom 4. 9funi 1851). S)ie 
red^tlid^e SBidung einer fold^en ©ufpenfion lann fid^ felbftoerpänblic^ 
nur auf bie bem Sanbeäred^te angel^örigen ©äfte erftredfen unb au^erbem 
gemäfe S 30 beg 3leid&gpre|gefefteä auf bie Seftimmungen beSfelben. ^ 

^n ©Ifafesgotl^ringen mürbe burc^ § 10 be8 ®efefte§ oom 
30. S)ejember 1871, betreffenb bie Einrichtung ber SSermaltung, ber 
Dberpräfibent bei ©efal^r für bie öffentlid^e ©id^erl^eit ermächtigt, 
alle aKaferegeln ungefäumt ju treffen, meldte er jur 2lbroenbung ber 



^ SSgl. in bief er SSeaie^ung bie Sluäs 
fü^rungcn oon fiocning ©. 293; 
Sabanb a. a. D. @. 46; 3orn, 
2)cutfd^cg etaatäred^t I e. 819 f. 
Slnberer2(nftd^t®. SKe^cr I @. 185. 

2 @ä ift nid^t gana aweifcUoä, 
ob bie SBorfd^rift beä § 16 beä ®c= 



fejcö oom 4. 3uni 1851 in Äraft 
geblieben ift; bod^ wirb bieö an^u^ 
nehmen fein, ba eä fid^ nic^t um 
bie SSer^ngung beö öelagerungg- 
auftanbeä, fonbern nur um Ergreifung 
einjclner aWa^regeln l^anbelt. 
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(Sefal^r für bic öffentliche ©id^erl^eit für erforberlid^ erachtet. (£r 
n)ar inSbefonbere befugt, innerl^alb be§ ber ©efol^r aufgefegten äSe- 
jirls biejenigen ©eroalten auszuüben, welche ber § 9 beS (franjöfifcljen) 
®efe|e8 oom 9. Sluguft 1849 ber aWilitärbe^örbe für ben gatt beS 
93elagerung§)uftanbe3 juroetft. ^ie burd^ biefen § 10 (ben fogen. 
2)iftaturparagrapl^en) betgelegten 8efugnij|e fmb mit Sefeitigung ber 
(Sinrid^tung be3 Dberpräfibenten burd^ baS Sfieic^ggefe^ t)om 4. ^uli 
1879 §2, betreff enb bie 33erfaj|ung unb Verwaltung eifafe^Sot^ringen«, 
<iuf ben Stattl^alter übergegangen. ^ 

S 60. 
Sif^er^etti^tioK^etlif^e äRa^regelu gegen bie So^ialbemofratie. ^ 

I. ^as r^gen« i^xifialtlienger^. 

S)urd6 baä SRetd^Sgefe^ oom 21. DItober 1878 gegen bie gemein^ 
gefäl^rlid^en Seftrebungen ber Sojialbemofratie, beffen ©ültigleit von , 
läufig burd^ baS 3leid^Sgefe| t)om 28. 3flax 1884 bis jum 30. ©ep^ 
tember 1886 erftredft roorben ift, finb eine Steil^e aulerorbentlid^cr 
ftd^erl^eitSpoIijeilid^er SRaferegeln, roeld^e in baS SSereinä^ unb SSer- 
fammlung§re(|t, bie $refepolijei u. f. xo, einfd^Iagen, für juläffig erflärt. 

IL ^it etnielnen |l4fer^eit0poU{eiUrifen üAagregeln. 

A. 35 er eine (im ©inne beS SReid^Sgefe^eS SSerbinbungen jjeber 
9lrt), njeld^e burd^ fojialbemolratifd^e, fojialiftifd^e ober fommuniftifd^e 



^ SBgl. über bie 93ebeutung beä 
§ 10: ©tcngel, in §irt§'ä 2lnna= 
len (1878) ©. 113 ff. 

* 2)a§ 9lcicl^ögcfe^ Dom 21. C!= 
tober 1878 xoav utfprünglici^ 5iä ^vim 
31. aKärj 1881 erlaffen, butd^ baä 
IReid^ägefe^ oom 31. ^Jtai 1880, he- 
Ireffcnb bie aut^entifd^e ©rflörung 
unb bie ©ültigfeitöbauer beä @c= 
fe|eä oom 21. Oltohex 1878, würbe 
beffcn®e(tungöbauer5iäaum30.@ep5 
tember 1884 erftrecft, bann burd^ 
®efe^ oom 28. 3Kai 1884 biS jum 
30. (September 1886. ®S ift roa]^r= 
fc^cinlic^, ba^ eine abermalige 2luä= 
be^nung ber ©eltungäbauer erfolgt 



unb ba^ eingelnc SSorfd^riften beS 
Öefe^cä bauembe Oeltung erlangen, 
beäl^alb erfc^ien eine jufammenfafs 
fenbe 3)arftellung beö wefentlici^en 
Snl^altä bed ©efe^eS geboten. $gl. 
Erläuterungen beS @efe^e§ oom 
21. Dftober 1878, beaiel^ungSroeifc 
31. aRai 1880 oon ©d^warje (®rs 
langen 1879); ©areiä in ©irtl^'S 
9lnnalen (1879) ©. 285 ff.; 3War^ 
quarbfen in ©c^moller'ä Qal^rbud^ 
für ©efefeebung u. f. w. V ©. 133 ff. ; 
^ranbt, 2)aö 9leid^ägefe| gegen 
bie gemcingefäi^rlic^en 93cftrebungen 
ber ©ojialbcmofratie oom 21. üh 
tober 1878. 
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Scftrebungcn bcn Umfturj ber bcftel^cnbcn Biaat^^ ober (SefcEfd^aftS^ 
orbnung bcjroecfeit, ftnb ju »erbieten. ®benfo Vereine, toeld^c 
^roax an ft^ juläfftgc groede tjerfolgen, in bencn aber neben biefen 
3n)edfen fojialbemofratifd^e u. f. xo, Seftrebungen in einer ben öffent- 
lid&en ^eben, in^befonbere bie ©intrad^t ber 33et)öllerungäflaf{en 
flefäl^rbenben SQSeife gu 2:age treten. 

Sluf eingetragene ©enoffenfd^aften finbet biefe 3Sorfd^rift 
feine Slnroenbung, biefelben fönnen bal^er nur nad^ 3Kafegabe be§ 
aieid^SgefeftcS oom 4. Quli 1868 § 35 burd^ gerid^tlid^e§ Urteil auf= 
<^elöft werben. 35aä ©leid^e gilt von bcn eingefd^riebenen $ilf ä* 
faffen, beren Sd^Iie^ung gemäfe §§ 29 ff. beg Sleid^Sgefe^eS t)om 
7. aipril 1876 über bie eingefd^riebcnen ^ilfslaffcn burd^ bie l^öl^ere 
SBerroaltungSbel^örbe erfolgt, worauf bann bie Siquibation ber Äafje 
mjutreten l^at. 

9lid^t eingefd^riebene (felbftänbige) Äaffenoereine, 
roeld^e nad^ il^ren Statuten bie gegenfeitige Unterftü^ung il^rer SRit« 
^lieber bejroedfen, finb junäd^ft unter eine aufeerorbentlid^e ftaatlid^c 
Kontrotte ju fteffen. SBirb ben in Sluäübung biefcr Äontrotte ex- 
lafjenen Slnorbnungen juroiber gei^änbelt, ober treten tro^ biefcr 
Äontrotte bie crwäl^ntcn Seftrebungen l^eroor, fo fann ber 3Screin 
»erboten werben. 

3uftänbig jum ®rlaffc bc8 Verbotes ber erwäl^ntcn SScreinc, 
bcjiel^unggweif e jur Slnorbnun^ ber fraglid^en Äontroffe ift bie SanbeS^ 
poKjeibel^örbe, in beren 33ejirl ber SScrein feinen ©i^ l^at ober tl^ätig 
ift, bei auSlättbifd^en SJercinen ber 3teid&8fanjlcr. ®egen baä 3Scrbot, 
weld^eS, wenn e§ oon einer Sanbeäpoüjcibel^örbe ausgegangen ift, 
bem im ^nlanbc oorl^anbenen SSercinSoorftanb burd^ fd^riftlid^e mit 
©rünben oerfcl^ene SSerfügung mitzuteilen ift unb aufeerbem burd^ 
ben Stcid^öanjcigcr, bcjtcl^unggweife baS 3lmt§blatt ber betreffenben 
SanbeSpolijcibc^örbc bclannt gemad^t werben mufe, * ftel^t bem SereinSs 



* S)ie 35orfcl^tift, ba^ aud^ bie 
oon einer £anbe§polijei5el^örbe au^s 
gegangenen 35erbote burd^ ben ^leid^äs 
anseiger begannt ju mad^cn ftnb, war 
um beäwiKen notroenbig, weil bies 
fclbcn für baä ganje ^Icid^ägebiet 



TOtrffam ftnb (§ 6) unb alle 95er= 
Swetgungen beö verbotenen 95erctn§ 
treffen, aud^ wenn fie au^eri^olb beS 
Sejirfä ber oerbietenben Sel^örbe 
ii^ren @ij l^aben. 



t>. @t enget, Se^tbud^ be§ SSertoaltungBred^tS. 



19 
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Dorftanbe innetl^alb einer SBod^e S3efd^iDetbe — j[ebod^ ol^ne auf^ 
fd^iebenbe SBJirfung •— an bie nad^ SSotfd^rift ber §§ 26 unb 27 
niebergefe^te SReid^Slommifjton )u (S 8) ^ (ftel^e unten). 

B. Serfammluncjen (bcnen öffentliche ^eftlid^Ieiten unb auf- 
jüge gleid^fkel^en), in benen fojialbemofratifdje u. f. ro. Seftrebungen 
ju S^age treten, pnb auf julöfen, ebenfo ftnb SSetfantmlungen }U vex^ 
bieten, t)on benen butd^ Xl^atfad^en bie 3lnnal^me gered^tfettigt ift^ 
ba| fte 3ut f^ötbetung bet enoäl^nten 93eftrebungen beftimmt ftnb 
(S 9 bes ©oj.®.). 

Suftänbig für ba8 SBerbot unb bie äuflöfung iji bie ^jJolijei- 
bel^ötbe (alfo bieienige Sel^ötbe, n)eld^e bie Dttdpolijei )u l^anbl^aben 
Ijaf). »ef^TOetbe finbet nur an bie 3tufftd^tSbe^ötbe ftatt (S 10 
beS ©oj.®.). 

C. 2)rucffci^riften, in roeld^en fojialbemofratifd^e u. f. xo. Se« 
fttcbungen in ber angegebenen SQBeife ju 2^age treten, finb ju ver- 
bieten. S3ei periobifd^en 2>rudffc^riften lann fid^ baS SSerbot aud^ auf 
baS fernere Srfd^einen erftredfen, fobalb einmal eine einzelne Plummer 
verboten ift (§11 beS ©og.®.). 

Suftänbig für baS SSerbot ift bie SanbeSpolijeil^örbe, bei periobi? 
fd^en, im Qnlanbe erfd^einenben 3)rudffd^riften bie Sanbegpolijeibel^örbe 
beSienigen SejirfS, in roeld^em bie SDrudfd^rift erfd^eint. 3)aS Verbot 
ber ferneren Verbreitung einer im SluSlanbe erfd^einenben periobifd^en 
a)rudffd^rift ftel^t bem Steid^SfansIer ju. S)aS in ber in § 6 Slbf. 2 
öorgefd^riebenen SBeife belannt gu mad^enbe Verbot ift für baS ganje 
»unbeSgebiet roirffam (§ 12 beS ©oj.®.). 

®egen baä von ber Sanbeäpoligeibel^örbe erlafjene, burd^ fd^rift? 
lid^e mit ®rünben verfel^ene Verfügung belannt gu mac^enbe Verbot 
fielet bem Verleger, Herausgeber unb Verfafjer bie binnen einer 
äBod^e anjubringenbe Vefd^n)erbe, meldte auffd^iebenbe äBirlung nid^t 
l^at, an bie 3leid^§fommiffion (S 26) gu (§ 13 beg ©oj.®.). 

9luf ®runb beS Verbots ftnb bie von bemfelben l^erauSgegebenen 
©rudffd^riften ba, roo fte fid^ jum ^xüeäe ber Verbreitung befinben^ 



* Sluf @runb be8 SBerbotä ftnb 
bie S5ercinäfaffc, fowic atte für Qxoede 
bcS Setcinä bcftimmte ©egcnftänbe 
mit SBefd^Iag gu belegen. 3ft baS 



Verbot enbgültig, fo erfolgt bie Siquis 
bation ber (S^efd^öfte beS Vereins 
nad^ näherer 2lnorbnung ber ©es 
§örbe (§ 7). 
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in Sefd^Iag ju ncl^nten. (Segen bie Sefd^Iagnal^me finbet nur bie 
Sefd^roerbe an bie 2lufftd^tg6e§örben ftatt (§ 14 beg ©oj.®.). 

S)ru(ffd;riften ber im § 11 bejeid^neten 2lrt, fowie bie ju i^rer 
aSercielfältigung bienenben platten unb formen fann bie ^olijeis 
bel^örbe fd^on vor Sriafe eines SBcrbotä vorläufig in Sefd^Iag nel^men, 
bie enbgültige Sefd^Iufefaflung erfolgt jebod^ burd^ bie SanbeäpoU^eis 
be^örbe (S 15 beä Soj.®.). 

D. Das (ginfantmeln von Beiträgen jur görberung von 
fojialbemofratifd^en, fojialiftifd^en ober fommuniftifd^en, auf ben Um- 
fturg ber beftel^enben ©taatä? unb ®efefffd^aft8orbnung gerid^teten 
Seftrebungen, fowie bie öffentlid^e 3lufforberung jur Seiftung fold^er 
Seiträge ftnb poKjeitid^ ju »erbieten. ^ 3)aS SSerbot, weld^eS nur 
gegen eine beftimmte Sammlung unb nid§t in genereller SBcife er=^ 
lafjen werben lonn, ift öffentlid^ belannt gu mad^en. Sefd^merbe 
gegen ba§ 3Serbot finbet nur an bie Sluffid^tsbe^örben ftatt (S ^^ 
beg ©oj.®. unb § 20 ebenbafelbft). Uebertretungen beS SSerbotS 
jiel^en Strafe nad^ ftd^. 

E. ®egen 5Perfonen, meldte fid^ bie Stgitation für bie 
im S 1 2lbf. 2 bejeid^neten Seftrebungen jum ©efd^äfte 
mad^en, fann im gaffe einer SSerurJeilung gegen bie §§ 17 unb 18 
(Seteiligung an tjerbotenen Vereinen unb SBerfammlungen), S 19 
(3Serbreitung, fjortfe^ung ober Söieberabbrudf einer verbotenen, be- 
giel^ungSmeife oorläu^g befd^Iagnal^mten ©rudEfd^rift), § 20 (©ins 
fammlung von Beiträgen) neben ber ^eil^eitäftrafe auf bie SwI^fftg- 
feit ber dinfd^ränfung il^reg 2lufentl^alt8 erlannt werben, fo bafe bem 
Verurteilten ber Slufentl^alt in beftimmten Segirfen ober Drtfd^aften 
burd^ bie SanbeSpoIijeibe^örbe oerfagt werben fann; in feinem SBol^ns 
fi^e icbod§ nur bann, wenn er benfelben nic^t bereits feit 6 3Konaten 
innel^at. 2luSlänber fönnen auS bem SunbeSgebiete auSgemiefen 
werben. 2)ie Sefd^werbc finbet nur an bie Sluffid^tSbel^örben ftatt 
(S 22 beä ©05.®.). 

F. ®egen ®aftwirte, ©d^anfwirte, mit Branntwein ober ©pirituS 
Äleinl^anbel treibenbe ^erfonen, Sud^brudEer, Sud^^änbler, Sei^* 

^ @amm(ungen, weld^e lebigtid^ 1 beren ^^amilien ju unterftü^en, fallen 
ben 3tt>etf i^aben, auSgeroiefene ober nid^t unter baä ®efe|. SSgl. istav- 
vertriebene ©ojialbemofraten ober | quar bf cn a. a.D.©. 146,156,160. 
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btbliotl^clare unb Qnl^aber oon Scfcfabincttcn fann unter bcn im 
S 22 3lbf. 1 bejeid^neten SSorauäfcftungcn neben ber greil^eitsftrafe 
auf Unterfagung il^reä OeroerbebetriebeS erfannt werben 
(S 23 bes ©OS.®.). 

®benfo fann ?Perfonen, roeld^e eg fid^ gum ©efd^äft mad^en, btc 
im S 1 Slbf. 2 bejeid^neten Seflrebungen ju förbem, ober roeld^e auf 
(Srunb einer Seftimmung beä ©ojialiftengefe^eS red^tgfräftig ^u einer 
©träfe verurteilt roorben finb, t)on ber SanbeSpoßjeibel^örbe bie Se- 
fugniS ju geroerbämäfeiger ober nid^t gemerbSmäfeiger 
öffentlid^er SBerbreitung Don SDrudtfd^riften, foroie bieSe- 
fugnis gum $anbel mit 3)ruifd^riften im Uml^erjiel^en 
entzogen werben. Sefd^merbe finbet nur an bie Sluffid^tSbel^örben 
ftatt (S 24 be§ ©oj.®.). 

G. 3)er fogen. Heine SelagerungSjuftanb. 2)erfelbe fann 
über 8ejirfe unb Drtfd^aften, meldte burd^ bie im § 1 3lbf. 2 be= 
jeid^neten Seftrebungen mit ®efal^r für bie öffentlid^e ©id^erl^eit be^ 
bro^t finb, oon ben 3ßw*^<^l6^'^örben ber SunbeSftaaten mit ®es 
nel^migung beS 8unbe§ratg für bie S)auer oon längfteng einem 
Jgal^re tjerl^ängt werben. 3)erfelbe umfafet folgenbe SDlaferegeln: 

1. 33erfammlungen — abggfel^en oon folc^en gum Sw^^^ ci«^^ 
auggefd^riebenen SReid^Stagä^ ober Sanbtaggma^I — bürfen nur 
mit t)orgängiger ®enel^migung ber ^olijeibe^örbe ftattfinben;^ 

2. bie aSerbreitung t)on S)rudfd^riften auf öffentlid^en SEBegen unb 
^lä^en ober an anberen öffentlid^en Drten fann »erboten werben; 

3. ^erfonen, t)on benen eine ®efäl^rbung ber öffentlid^en ©id^er- 
l^eit ober Drbnung gu beforgen ift, fann ber 3lufentl^alt in 
ben betreff enben SSejirfen ober Drtfd^aften unterfagt werben; 

4. ber 33efi^, baS 3:ragen, bie ©infül^rung unb ber SSerfauf oou 
SÖBaffen fann »erboten, befd^ränft ober an beftimmte SSorauS^ 
fe^ungen gefnüpft werben. 

S)ie getroffenen Slnorbnungen finb burd^ ben Sieid^äangeiger 
unb auf bie für lanbeSpoIiieilid^e SSerfügungen »orgefd^riebene SBeife 
befannt gu mad^en (§ 28 beS ©oj.©.). 



1 3Kit SRed^t nimmt @. ajic^er 1 mung nur auf öffentlid^e Scr^ 
(I ©. 182) an, baf; fid^ bicfe SBeftim^ | fammlungen be^ie^t. 
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Uebcr jcbe bcr öctroffcnen 2lnorbnungen inufe bcm SRcid^gtag 
fofort, bejic^unggrocifc bei feinem näd^flen Swfömntentreten 'Steä)m^ 
fd^aft gegeben werben. 

Die 3un)iberl^anblung gegen biefc 2lnorbnungen ober bie auf 
©runb berfelben erlaffenen aSerfügungen jiel^t ©elb^ ober greil^eitg^ 
fttafe nad^ fld^. (Segen bie SSerfügungen felbft ift nur SSefd^roerbc 
an bie aiuffid^täbel^örbe juläffig. 

IIL !flertytgniittel gegen Uz anf ®r«nb be» ^efdjagere^es vom 
21* Oktober 1878 getroffenen iEaßregeln. 

2Bie ftd^ bereits au^ üorftel^enben 2)arlegungen ergibt, ift in ber 
Siegel gegen bie auf ©runb be§ 3f{eid^§gefe|eS oom 21. DItober 1878 
erlaffenen polijeilid^en SSerfügungen nur bie Sefd^roerbe an bie Sluf- 
ftd^tSbel^örbe juläfftg. 5lur in ben gäHen ber SS 8 unb 13, wenn 
nämlid^ SSefd^roerbe gegen ba§ oon ber SanbeSpoIi^eibel^örbe ergangene 
SSerbot eines SSereinS, bejieJ^ungSroeife bie SInorbnung einer ftaat^ 
lid^en Kontrolle gegenüber felbftänbigen Kaffenoereinen unb gegen 
ba§ von ber Sanbegpolijeibel^örbe erlaffene SSerbot einer Srudfd^rift 
t)om aSereinSüorftanbe, bejiel^ungSroeife jSSerleger, §erauggeber unb 
aSerfaffer erl^oben roirb/ finb biefelben oon einer befonberen Rom- 
ntiffion ju entfd^eiben (S§ 26, 27 beg ©oj.®.). 

5Die Sommiffion wirb in ber SBeife gebilbet (§ 26), bafe ber 
Sunbegrat oier 3KitgUeber aug feiner 9Jlitte unb fünf aug ben TtxU 
gliebern ber l^öd^ften ©erid^te beg Sleid^g ober ber einzelnen SBunbeg- 
ftaaten auf bie SDauer beg ©efe^eg, bejiel^unggroeife für bie S)aucr 
il^reg aSerbleibeng in rid^terlid^em Slmte roäl^It, ber Kaifer aber ben 
aSorfi^enben unb aug ber Sali)l ber 3Kitglieber bie Sommiffion beffen 
©teiloertreter ernennt. 3lacl^ $ 27 entfd^eibet bie Sommiffion in ber 
S3efe|ung oon fünf 3JlitgIiebern, oon benen minbefteng brei ju ben 
rid^terlid^en 9Kitgliebern gel^ören muffen. Sor ber ©ntfd^eibung über 
bie Sefd^roerbe, roeld^e binnen einer SBod^e t)on ber ßufteHung an 
bei berjenigen SSel^örbe, meldte fie erlaffen l^at, angebrad^t wexitn 
mufe, ift ben beteiligten ©elegenl^eit jur münblid^en ober fd^riftlid^en 
Segrünbung il^rer STnträge ju geben. 5Die Eommiffton ift befugt, 

1 2Bie ber SBortlaut beg ©efe^eg 1 gegen ein »om SRetc^sfansler augs 
unsroeifeli^aft ergibt, ift bie SBef erwerbe | gegangeneg aSerbot nid^t auläffig. 
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3)ie Unfattspoltsei. 



bctt SeroeiS in t)ottem Umfange, tnSbcfonbcre burd^ ciblic^e a3er= 
ncl^mung t)on B^wgcn unb ©ad^t)crftänbigcn, ju erl^cbcn ober mittete 
©rfud^enS einer Sel^örbe beS. SReid^S ober eineä SunbeSftaatS er- 
lieben ju lafjen. 2)ie ßnifd^eibungen erfolgen nad^ freiem (grmefjien 
unb finb enbgültig. ^ 

3m übrigen ift ber ©efd^äftägang ber Äommiffton biird^ ein 
t)on berfelben entroorfeneg, oom Sunbeörate beftätigteS Slegulati» 
georbnet. 



2. Slbteilung. 

J)te MnfattepoUsei.^ 

§61. 
5&ie Unfatti^tioK^et im attgemeitten; e^ener^ioU^et^ 9egrftBttid)ioKsei. 

I. ?3te illnfaUßpoUiet tnt ailgentefnem 

SBäl^renb eS bie ©id^erl^eitäpolijei mit ber Slbmel^r berjenigen 
©efal^ren gu tl^un f^ai, meldte ber privaten unb öffcntlid^en 9?ed^tg= 
orbnung burd^ ftrafbare ^anblungen brol^en, l^at c§ bie Unfalls^ 
polijei mit 3Kaferegeln ju tl^un, weld^e bie ©id^erfteHung ber 
$erfon unb beS Eigentums gegen bie burd^ bie elementaren ®e- 
malten beS geuerS unb SBafferS, bann burd^ Sauten möglid^erroeife 
entftel^enben ©efa^ren bejmedEen, femer mit fold^en SKajaregeln, meldte 
bie ©id^erl^eit beS SBerfel^rS auf öffentlid^en ©trafen unb 5piä|ett 
jum ©egenftanbe ober ben S^edE l^aben, bie bei Seerbigungen mög- 
lid^en ©efä^rbungen beä menfd^lid^en SebenS gu beseitigen. ^ 



* 3)ie Äommifpon l^at felbftoers 
ftönblid^cnoeifc nid^t in jeber ^xn- 
fid^t bie ©tettüng cineä (Ueric^täl^ofä, 
immerl^in crfd^eincn aber t§re (^nU 
fd^eibungen infofem alä x>evroaU 
tu»gäri(|ter(id^e, olö burd^ bie in 
Siebe ftel^enben 93efd^n)crben aud^ bie 
9lcd^tägültig!eit unb ©efetmä^igfcit 
ber angegriffenen SSerfügungen in 
grage geftellt werben fann. 

2 ®. gße^er §§ 69—74; Soe^ 
ning §177; Äir^enl^eim ©. 153 
Bio 156 (§§ 90, 91, 93-96). 



' 2Baä bie SBafferpolijei unb 
bie SJerfei^räpolijei, bejic^ungö^ 
weife ©traftenpolijei anlangt, fo 
werben übrigen^ bie an unb für fid^ 
^ier einfc^tagenben SJorfc^riften in 
ben 2l5f(^nitten über Söafferred^t unb 
SBegerec^t befprod^en werben, weil 
ein Sluäeinanberrei^en ber mannig -- 
faltigen 93eftinimungen, weld^e au^ 
oerf(|iebenen ®efi$töpunften bie 
SSerl^ältniffe beä Söafferä unb baS 
SOöegewefen regeln, nid^t t§unlic§ ers 
fd^eint. 
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S)te ©cfal^rctt, mit bcncn cS bic UnfattSpoUjet ju tl^un l^at, 
fönncn il^re Urfad^c in ftrafbaren ober bod^ forglofcn ^anblungcn 
t)on 9Jlcnfd^cn l^abeit ober burd^ bic Siaturlräftc ol^nc mcnfd^Kd^e 3ilxU 
wirfung l^ert)orgcrufcn roerbcn; polijcilid^ ift aber bie 2:i^ötigfeit ber 
Sel^örbctt auf biefem ©cbicte infofem, ate cS fid^ ftetS um eine 
33cfd^rän!ung ber perfönlid^cn ^^reil^eit gum 3weäe ber Slbroel^r ber 
(Sefal^r l^anbelt — unb jroar aud& bei Slbmel^r ber t)on Staturfräften 
"brol^enben ©efal^rcn — unb meil e§ barauf anfommt, ^anblungcn 
ju üerl^inbern, meldte biefe ©efal^ren l^erbeifül^ren ober oergröfeem, 
bejiel^ungSmeife bie Untertl^anen gu jmingcn, 9JlaferegeIn gur Slbme^t 
ober gur SBerl^inberung ber 3Sergröfeetung ber (Sefal^r gu ergreifen. 

IT. Dijß £znzxißoii\tl 

SDie 3Kaferegeln gegen ^euerSgefal^r begmeäen: a) bie 3Serl^ütung 
beä SluSbrud^S üon ^Jeueräbrünften, b) bie Sefeitigung unb ®in= 
fd^ränfung ber ©efal^ren einer auSgebrod^enen geueräbrunft. 

2)ie 3Sorfd^riften ber fjeuerpoligei finb in ber SRegel lolaler 
^JJatur (t)gl. jebod^ auc§ »l.Str.®.». SS 367 5Rr. 4-6, 368 5Rr. 3-8 
unb 369 5Wr. 3). 

ad a) 3)ie gum S^^^^ i»^^ 3Serl^ütung üon ^JeuerSbrünften ge- 
gebenen 3Sorfd^riften begiel^en fid^ gunäd^ft auf bie Slnlage t)on 
©ebäuben unb fallen unter bie Saupoligei, meldte auc§ feuer- 
poligeilid^e (Sefid^tSpunfte gu berüifid^tigen l^at (ogl. ben folgenben 
^aragrapl^enl. 

^euerftätten bürfen femer nur mit ©enel^migung ber ^ßoligci^ 
bel^örbe angelegt unb t)eränbcrt werben, finb ftetS in baulid^em unb 
branbfid^erem S^f^^^i^^ 8« erl^alten unb unterliegen einer periobi^ 
fd^en poligeilid^en SRemfion (fjeuerfd^au). ©d^ornfteine finb gu 
beftimmten Seiten gu reinigen. * 

3m 3«*^^^^« »on ©ebäubcn barf geuer nur auf ben ^^euer- 
ftätten gemad^t werben, geuergefäl^rlid^e Oegenftänbe bürfen an 
Orten ober in Sel^ältniffen, mo il^re Sntgünbung gefäl^rlid^ werben 
f ann, nid^t aufbemal^rt werben, ebenfowenig in SBerbinbung mit fold^en 



^ ^cfonbere SBorfd^riften befielen 1 wcrbeanragen , weld^c im (SJeroerbes 
i^inftd^tlid^ ber feucrgcfä^rlid^en ©e« | poligcired^t au befprcd^en ftnb. 
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^ie ^egtöbnispolisei. 



©toffcn, mit rocld^cn fic ol^nc ©cfal^t bcr Sntgünbung nid^t beifammcn 
fein lönncn. 

ad b) a)ic ^erficllung bcr ©inrid^tungcn bcä Söfd^^ unb 9lct= 
tungSrocfenS jut Scfcitigung einer auägebrod^cncn gcueröbrunft unb 
ben barauS entfpringcnben ©efal^ren tfk @a(S)e ber ©emetnben, roeld^e 
bie geuerrocliren unb Söfd^mannfd^aften gu organifiercn ^ unb für bie 
Söfd^gerätfd^aften ju forgen l^aben, fowcit bie Sefd^affung unb 3"= 
ftanbl^altung ber festeren ntd^t ben ©emeinbeangel^örigen (§auS= 
befi^ern u. f. ro.) obliegt. 



III. «ßet ber Äegrobnt8poU|el ^ 

l^anbelt eg fid^ um 3Ra^regeIn, weld^e be^roeden, bie bei 93eerbigungen 
möglid^etroeife entftcl^enben ©efal^ren ju befeitigen. 

a) 3)ie Seftimmungen über bie einzelnen Seerbigungcn rooHen ber 
9Jii)gIid^!eit ber Seerbigung ©d^eintoter unb bann ber 3Serl^eimlid^ung 
t)on aSerbred^en vorbeugen, ^n erfterer SScjiel^ung ift bie SSomal^me 
von Seerbigungen vox 2l6Iauf einer geroiflen ^^\t »erboten, aud^ 
befleißen an oielen Drten Scid^enl^äufer. 

Um bie Serl^eimlid^ung oon SSerbred^en ju oerl^iubem, jtnb 
l^eimlid^e Seerbigungen verboten. SBeerbigungen oor Eintragung beä 
©terbefaUg in ba§ ©terberegifter bebürfen ber ©enel^migung ber 
Drtäpoligeibcl^örbe (ogl. SR.©, o. 6. gebr. 1875 § 60 unb 9l.©tr.©. 
S 367 0. 2)ie Seid^enfd^au, weld^e in oerfd^iebcnen Säubern (Sagern, 
3Q3ürttemberg, SBaben 2c.) cingefül^rt ift, foH forool^I ber SSeerbigung 
©d^eintoter oorbeugen, alg aud^ bie SSerl^eimlid^ung oon SSerbred^en 
oerl^inbem. ^ 

3)ie Seftimmungen über bie 2lnlage unb bie ®inrid^tungen üon 
S3egräbniäplä|en, roie and) über ben 3^ranSport oon Seid^en finb 
toefentlid^ fanitätSpoUjeilid^er ?latur, werben bal^cr beim ©efunb- 
l^eitSmefen ju befpred^en fein. 



' ^ql § 139 3uft.(SJ. Ü5er bie 
33i(bung oon ©priienoerbänben. 

2 dornte rb, Slrtifel „93eerbi= 
gungäroefen" im Sft.S.; SoHp in 
ed^önberg'g ©anbbuc^ II @. 536 ff. 



^ 2lud^ bie SSorfc^riften, roeld^c 
bepedfen, ®efäl^rbungen , bie burd^ 
Spiere oerurfac^t werben !önnen 
(»gl. 9^.@tr.(5J.». § 367^>^), ge= 
pren in baä ©ebiet ber Unf attspolijci. 
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S 62. 

I. Äegrttf iDzx ßanpoii\zl 

Sauten finb fünftUd^ l^ergefteEte unb mit bem (Srbboben feft 
t)crbunbcne Släume untcrl^alb unb ober ber ®rbe, roeld^e jum äufent- 
l^altc von SWenfd^cn ober jur Slufbcroal^rung oon (Ba6)tn beftimmt 
finb. 3)ie ßJcfal^ren, gegen weld^e fid^ bie 5IRaBregeIn ber Saupolijei 
wenben unb roeld^e entroeber burd^ urfprünglid^ fd^led^te anläge 
ober burd^ aHmäl^Ud^ eintretenbeg Serfatten ^eroorgerufen werben 
lönneU; finb bie ©efal^r be§ (SinfturgeS, geuerSgefal^r unb ©cfal^r 
für bie ©efunbl^eit ber Serool^ner. ^ 

2)ie baupolijeilid^en aSorfd^riften finb teils lanbeggefe^lid^e, teils 
lo!ale älnorbnungen; bod^ finben fid^ aud§ einige baupoligeilid^e SSor- 
fd^riften im 3leid^Sftrafgefe|bud^ (ogl. SS 330, 367^^^0. 



II. Dte iporrdjrtften ber iBcmpoltjei 

bejiel^en fid^ a) teils auf erft neu ju errid^tcnbe, b) teils auf bereits 
üorl^anbene SBauroerle. 

ad a) Sei neu ju errid^tenben Sauten l^anbelt eS fid^ um 
bie Serl^ütung oon ©efal^ren, roeld^e burd^ eine mangell^afte anläge 
beS SaueS üerurfad^t werben fönnen. 3^ biefem S^edz wirb eine 
gemijfe Sefd^affenl^eit ber Sauten oorgefd^rieben, unb werben biefelben 
burc^ bie ^oligeibel^örbe beauffid^tigt. ältte Sleubauten, fowie alle 
wid^tigeren Seränberungen an beftel^enben Sauten bebürfen einer 
©enel^migung ber 5ßoligeibel^örbe; weld^er ju biefem Sel^ufe ein ge^^ 
nauer Sauplan oorjulegen ift (SauIonfenS ober Saugenel^migung). ' 



' Soening §§ 106—114; ®. 
SJie^er I § 71; Seut^olb, 3)aä 
beutfd^e SBaupolijeired^t , in ^irt^'ä 
2lnnalen (1879) @. 809 ff.; 3äf d^f e, 
3)te preufiifc^en ^aupoliaeiaefe^e, 
5. 2lufl. (1885). 

* Sei ben baupoIiaeiUd^en SBor: 
fd^riften fommen alfo aunäc^ft fici^er= 
^eitS- unb gefunb^eitspoliseilid^e 
Sflürffid^ten in 93etrac^t; au^erbem 
ift bei ben ftäbtifd^en SBauorbnungen 



aud^ bie 93cqucm(id^fett unb Seic^tig^ 
feit beS ^erfe^rS su beachten unb 
wirb auc^ ber ©^mmetrie unb gc^ 
fäUtgen 2ln(age ber ©tragen SRed^s 
nung getragen. 25ie prioatred^tlid^en 
SSorfd^riften in Sejug auf hauten 
werben natürlid^ l^ier nidEit berüdf^ 
fidEitigt, fonbem nur bie öffentlid^s 
red^tlid^en. 

' ©taatSbauten bcbilrfen feiner 
baupolizeilichen Genehmigung, n)ö§= 
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^te ^aupolijei. 



Sßäl^rcnb ber 3)aucr unb ttad^ Sccnbigung bc8 S3auc8 ift bie 
^olijcibcl^örbc befugt, ju unterfud^cn, ob bcr 33au bcn poUgcilid^cn 
3Sorfd^riftcn, bejicI^ungSroeife bcm gcncl^migten 5pianc cntfpred^cnb 
auSgefül^rt wirb unb ift (SSauabnal^mc ober Saureoifiott). SSor ber 
potijeilid^en 3(bnal^me barf baS @ebäube nid^t in ®ebraud^ genom^ 
men werben. 

SQSäl^renb be§ 95aue§ mufe ber Sauenbe eventuell auf 3lnorb= 
nung ber 5ßoIijeibel^örbe alle biejenigen 3Sorfc]^rungen treffen, roeld^c 
erforberlid^ finb, um Unglüdfäfätte ju oerlftinbern (Seleud^tungen, 
(Sinjäunuhgen u. f. ro.). 

Sei Sauten an DrtSftrafeen muffen bie Strafeen= unb Sauflud^t^ 
linien eingel^alten werben, meldte in einem beftimmten SSerfal^ren 
burd^ ©emeinbebefd^lufe feftgefefe^t werben. 

3m 3^tereffe ber orbnungSmäfeigen SluSfül^rung t)on Sauten 
waren früher Sefäl^igungSnad^weife t)on Saumciftern unb Saul^anb- 
Werfern »erlangt worben; bie betrcffenben lanbeSgefe^Hd^en SSor- 
fd^riften finb burd^ bie Sleid^Sgewerbeorbnung befeitigt, jebod^ beftei^en 
in einzelnen Staaten Prüfungen für Saumeifter, weld^e benfelben 
ermöglid^en, fid^ Sefäl^igungSnad^weife ju oerfd^affen. 

ad b) SereitS beftel^cnbe Oebäube mufe ber (gigentümer auä? 
beffem ober nieberreifeen laffen, fofem fic fo baufällig finb, bafe fie 
burd^ @infturj gefäl^rlid^ werben lönnen. Stimmt ber (gigentümer 
ben Slbbrud^ ober bie SluSbefferung beS ©cbäubeS nid^t freiwittig 
t)or, fo lann er baju burd^ polijeilid^e Verfügung bei 5Keibung von 
Strafe angel^alten werben. Slufeerbem l^at bie Sßolijeibel^örbe baS 
Siedet, auf bem SQSege ber SwangSooUftredfung bie 2lrbeit auf Soften 
beS ^flid^tigen oornel^men gu laffcn. ^ 



renb für geroerblid^e S3auten he- 
fonbere, fpäter ju befpred&enbe Sor^ 
fc^riften befte^en (ogL § 87). 

^ S3efonberc SJorfd^riften entl^als 
ten einzelne ©efe^gebungcn in Sejug 
ouf fogen. Slnfiebelungen, b. §. 
bie ^erftettung »on SBo^ngebäubcn 
auf bisher unbebauten ©runbftüd^en 
au§erl^al5 einer berool^nten Drtfd^aft, 
unb bie Slnlagc einer fogen. Kolonie, 



b. f). einer ©efamt^eit oon 3Bo5n= 
gebäuben auger^alb einer Drtfd^aft. 
S3ei folc^en Slnfiebelungen l^anbelt 
eä fic^ l^auptfäcl^lic^ um fid^er^eitä« 
polijeilid^e SRütffid^ten, unb wirb beäs 
lalb eine oorgftngige ortSpolijeilid^e 
^nfiebelungägene^migung oerlangt. 
»gl. ©ierf e, 3lrti!el „Slnfiebelung" 
im Sft.S. 
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§63. 

Sie äJeltiegttttg ber SJetiöHentttg. @intoianbetttng unb 
Slttdltiattberttng. 

I. J)ije jBieraegnng tJjer iSerjöikerung. 

3)ie SeööIIcrung cincS Staates befinbet fid^ in einem fort- 
TDäl^renben SBed^fel, J^erDorgerufen teifö burd^ ©eburtcn unb Sterbe- 
fätte, teils burd^ (Sinroanberung unb 3lu§n)anberung. 3n frül^eren 
^al^rl^unberten l^at man mol^I auf eine SSermel^rung ber Seüölferung 
burd^ Segünftigung ber ©inmanberung unb aSerl^inberung ber SluS- 
wanberung ober burd^ Prämien auf bie Äinbererjeugung (Lex Papia 
et Poppaea) l^injuroirlen gefud^t. 2lnbererfeitS fud^te man eine ju 
rafd^e ^ermel^rung ber unbemittelten S3eoöIferung burd^ ©J^ebefd^rän- 
lungen gu üerl^inbern. 

Oegenroärtig befd^ränft fid^ ber Staat barauf, bie t)on il^m als 
2;^atfad^en l^ingenommenen 3Sorgänge ber SeüöIferungSbemegung in 
il^ren red^tlid^en folgen ju regeln, ol^ne irgenbmie ernftlid^ in biefe 
Semegung eingreifen ju wollend QnSbefonbere finb bie (Sl^e- 
befd^ränfungen unb bie Sefd^ränfungen ber äCuSmanberung gefallen 
unb aud^ im ^nntxn beS Staatsgebiets greigügigfeit unb baS Siedet 
ber freien Slieberlaf^ung gemalert; votnn and) geroifje SSefd&ränfungen 
biefer ^reil^eit im 3[nteref|e ber Sid^erl^eitS- unb älrmenpolijei beftel^en. 

II. QBtnnjanberung nnt Äueraanberung.'^ 

SBie bereits angebeutet, l^at in frül^eren ^dUn ber Staat auf 
bie 33eoöIferungSgal^I burd^ Segünftigung ber (Sinroanberung unb 
aSerl^inberung ber äluSroanberung einjuroirfen gefud^t. So begünftigte 



' ®. 2Re9er I §§ 34, 35, 36, 
41,42-45; @arroe9,2«rg.«ern).Ä. 
(in SWarquarbf cn I) §§ 20, 27, 44—46 ; 
Äirc^en§eim(S.146-148(§§64-72). 

2 Soening §122, II; SClten-- 



b e r g , ^eutfd^e ^uStDanberungS^ 
gefetgcbung, 1885 (93eiträge aur gör^ 
berung ber a3cftrebungen beS S)eut5 
fc^cn ÄolonialoereinS, §eft 4). 
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man namentlid^ naii bem brei^tgiöl^rtgen Kriege in 2)eutfd^lanb 
burd^ @rteilung t)on Privilegien u. f. ro. bie ©inroanberung, um bie 
burd^ ben Krieg enloölfertcn ©cbietsteile wiebet ju bcüölfern unb 
and) butc^ ^eran^iel^ung gefd^idter auglänbifd^er 9(t6eiter unb $anb- 
rocrfcr bie inlänbifc^e 3«i>wf*^ic ju lieben. 2lnbcrcrfeitä unterlagen 
bie SluSroanbcrungen cielfad^en Sefd^ränfungen teils pricatred^tli^er 
9lÄtur, inbcm Seibeigenc unb §örige ol^ne Seroitligung ber ^err^ 
fd^aft i^r ®ut, alfo aud^ baä Sanb nid^t Dcrlaflen burften, teils 
öffentlid^^red^tlid^er SRatur, inbem anerlannt roax, bafe bie Jleic^Ss 
unb Sanbeäpolijei gemcinfd^äblid^en Sluöroanberungen burd^ SSerbote 
entgegenzutreten befugt fei unb aud^ bei erlaubten 2lugn)anberungen 
von ben SluSroanbernben befonbere älbgaben OJiad^fteuer, 2lbfal^rtS= 
ober SlbjugSgelb, 2tbfd^ofe) crl^oben würben. 

Jlad^bem Seibeigenfd^aft unb §örigleit befeirigt unb bamit auc^ 
bie auf biefen (Sinrid^tungen berul^enben SluäroanberungSbefd^ränfungen 
gefallen waren , fprad^ bie SunbeSafte in 2lrt. 18 ben ©runbfa^ 
auä, bafe ben Untertl^ancn ber beutfd^en SunbeSftaaten baS Siedet 
beä freien SQgegjugS in jcben anberen SunbcSftaat gcftattet fei, unb 
iwax mit grei^eit von aller 9lad^fteuer, fofern baS 3Sermögcn in 
einen anberen Sunbeäftaat überging. SOlit biefem ©runbfa^ war eä 
burd^auS üerträglid^, baft bie Sanbeggefe^gebung ©erlangte, ia% 'Slu^^ 
wanberungen nid^t ol^ne SSotroiffe^ ber Slegierung erfolgten, unb 5ßer= 
fönen, welche bem Staate burd^ befonbere $flid^ten, namentlid^ bie 
aWilitärpflid^t, ober afe Seamte befonberS oerbunben maren, oor 
(grfüttung ber 5ßflid^t, bejie^ungSmeife Söfung beö betreffenben 3Ser= 
J^ältniffeS nid^t augmanbern fonnten. 

©egenroärtig nimmt bie ®efe|gcbung J^inpd^tlid^ ber ßinmanbc- 
rung ben ©tanbpunft ein, bafe fie oon einer Segünftigung ber @in= 
manberung abfielet, biefelbe aber aud^ im allgemeinen nid^t erfd^mert. 
®benfo beftel^t ber ©runbfa^ ber 2luömanberung§frei^eit, rocld^er 
jebod^burc^ bie gefe^lid^en 33orfd^riften gcmijfe ©nfd^ränfungen erleibet. 

(ginmanberung unb 2luSn)anberung finb junäd^ft tl^atfäd^lid^e 
35orgänge, 23erlegung beg SQ3ol&nfi|cg feitenS eines 2lu8länberS ins 
;3nlanb unb 35crlegung beS SOSo^nfi^eS inS SluSlanb feitenS eines 
SnlänberS. 35iefe tl^atfäd^lid^en Vorgänge erlangen jebod^ ftaatS^ 
red^tlid^e Sebeutung baburd^, bafe mit ber ßinmanberung bie Stuf* 
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ttal^mc beS SluSlänberS in ben ctnl^cimifd^cn ©taatSocrbanb unb 
bcjiel^ungSrocifc bic (Sntlaffung bcä gi^lättbcrS au§ bcm einJ^cimifd^cn 
©taatöDcrbanb ocrbunbcn ifl. 2BaS nun gunäd^ft bic (ginroanbcrungcn 
anlangt, fo l^abcn 2lu§Iänber fein Siedet, fid^ im SRcid^ägcbietc auf- 
jul^allcn, unb lönnen bcöl^alb 2luSlänbcr aud;, ol^ne ba§ eine gefc^s 
Kd^e Scftimmung il^rc äCuSrocifung auSbrüdflid^ juläfet ober Dorfd^rcibt, 
auSgcroicfen werben. S^ftänbig jum ®rlafe eineä 2lu8n)cifung§befe§Iö 
ift bie SanbeSpolijeibel^örbe (ügl. jebod^ aud^ SR.®, v. 4. SKai 1874, 
bctreffenb bie 3Ser^inberung ber unbefugten 2luSübung von Äird^en- 
ämtem). 2)ie Slüdfel^r eines 2lu§gen)iefenen faßt unter S 361 beö 
9leid^§[trafgefe|bud&§. 

©oD bie (Sinroanberung mit bem ßrmerbe ber SReid^äangeJ^örig- 
feit Derbunben fein, fo mufe bie Slufnal^me be§ 3IuSlänber§ burd^ 
tRaturalifation in einem beutfd^en ©njelftaat erfolgen. 3)ie 2lug= 
manberung mit ober ol^ne Stufgabe ber SReidljS- unb ©taatSange^örig* 
feit ift an unb für fid^ jebem ©taatöangel^örigen geftattet, unb erfolgt 
bie ©ntlaffung nad^ SKafegabc ber SBorfd^riften beS 9leid^Sgefe|eS 
Dom 1. 3uni 1870 über (Srmerb unb 3SerIuft ber 9leid^g= unb ©taatä= 
angel^örigfeit. Sefd)ränfungen ber aTuSmanberungSfreil^eit beftel^en 
jebod^ gegenüber ben aWilitärperfonen unb ben mel^rpflid^tigen 5Pcrfonen. * 

2)aS SReid^ ift nad^ 3lrt. 4* ber Sleid^öoerfaflung guftänbig jur 
Seauffid^tigung unb ®efc|gebung über bie äuäroanberung nad^ au^er- 
beutfd^en Säubern, unb in § 6 ber SReid^ägeroerbcorbnung ift be- 
ftimmt, bafe bie SSorfd^riften berfelben auf äuSmanberungSuntemel^mer 
unb atuSmanberungöagcnten feine ^Inmenbung finben. (Sine reid^S- 
gefe^Iid^e Siegelung be§ SluSroanberungäroefenS ift aber biäl^er nid^t 
erfolgt unb e§ ftnb beSl^alb bie lanbeSgefe^Iid^cn SSorfd^riften über 
bie äuämanberungSunternel^mungen unb -agenturen, meldte überatt 
an eine Äonjeffion gebunben ftnb, bie SSermittelung, ben Slbfd^tufe 
ber 2^ranSportoerträge unb bie Sefd^affenl^eit ber jur Seförberung 
ber SluSmanberer beftimmten ©d^iffc, in Äraft geblieben. 

S3on 3leid^§ megen ift nur ein burd^ ben SReid^SfanjIer gu et- 
nenncnber SReid^Sfommiffar aufgefteHt morben, meld^er bie äuSfül^rung 



^ 2)a eS fid^ babei um eine golge 1 bie betreff cnbcu55orfd^nftennid^tl^ier, 
ber 3ÄilitärpfIic§t §anbelt , fo finb | fonbern im 3ÄiIitärredE|t ju erörtern. 
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S)aö 9licbcrlaffun95s unb SJcrei^clid^unöSred^t. 



bcr t)on bcn Sunbeöftaatcn crlofjcncn SBcrorbnung über bic Seförbej? 
rung bcr aiuSroanbcrer ju bcaufjid^tigcn, über btc bcmcrften 3Känget 
Slnjcigc ju mad^cn unb über bie SSerl^ältniffe bc§ 3Iu8n)anberung§5 
tDefenS bem Sleid^SlanjIer Sendet ^u erftatten ^at. 



S 64. 
Sad Stieberlaffttttgd' unb ä^erel^eUd^irngdred^t. ^ 

I. I)te iFrefjügtgkett. 

;3eber Sieid^dangel^örige l^at nad^ bem S 1 beS f^reigügigfeitdgefe^e^ 
t)om 1. 9lot)ember 1867 baS SUcd^t, inncrl^alb beS 9tetd^Sgebiet§ an 
jebem Drte ftd^ auf jul^alten ober jtd^ nieberjulafjeu; wo er eine eigene 
aBol&nung ober ein Unterfommen pd^ ju »erfd^affen imftanbe ift. 
Slud^ fann er an jebem Drte ©runbeigentum aller 2lrt erwerben. 
3ur 3iieberlaflung bebarf ber Sleid^Sangel^örige feiner obrigfeitlid^en 
ßrtaubniS, unb barf il^m ber Slufentl^all an einem Drte burd^ bie 
Sel^örben nur unterfagt werben, menn auSbrüdflid^e retd^Sgefe^Iid^e 
aSorfd^riften bieS julaffen. 

S)aS 5Rieber[affung§red^t barf aud^ nid^t burd) läftige Sebingungen, 
mie bie @rl^ebung t)on 3lnjug§-, gibgugS^ ober Slufentl^altSgebül^ren, 
^orberung üonSeumunbS- ober SSermögenSgeugniffen, bef darauf t werben. 
Sebod^ fann oom Slnjiel^enben ber 9lad^wei§ ber Sleid^Sange^örigfeit ^ 
unb bei unfelbftänbigen ^erfonen ber 9tad&weiä ber ©enel^migung 
il^reS ®ewaIt^aberS jur 9lieberlaffung »erlangt werben. 

S)er (Srunbfa^ ber ^eijügigfeit erleibet gewiffe SluSnal^men: 



* Soening § 58; ®. SReper 
§§ 34-36 u. 41 (§ 34 be^anbelt 
bie gefd^id^tlid^e ©ntroirfelung); Sirs 
noibt, greiaügigf eit unb Unter- 
ftü^ungöroo^nft^ (1872); ©epbel in 
§irt^'ö Slnnalen (1876) S. 159 ff. 

2 Sluglänber ^oben fein SOBo^n^ 
red^t im Steid^ägebiet, folglich aud^ 
leinen Slnfprud^ auf ^üebcrlaffung 
in einer beftimmtcn GJemeinbc. ^e- 
bod^ werben fie, wenn fte überl5ou?)t 
im diexd)e augelaffcn finb, in ber 
Flegel ben Sleid^dangei^örigen gleid^ 



be^anbelt (ogl. 3. ^. preug. ®e[e^ 
». 8. SWära 1871 § 64; baper. ©efe« 
». 16. 2lpril 1868 Slrt. 45, 49 unb 
23. gebruar 1872 2lrt. 9). S5er 
©runbfal, baf; bie ^uSIänber mit 
ben Snlänbcrn in 35ejug auf bie 
Sfliebcrlaffungäfrei^eit gleid^ bel^an^ 
belt werben, ift mitunter auc^ in 
oölferrcc^tlid^en SJertrögen auSges 
fprod^en, 3. ^. SftieberloffungSoertrag 
mit ber ©d^wei3 oom 27. 2(prtl 1876 
^rt. 3. 
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A. 2lu§ fid^crl^citSpoIijcilid^cn ©rünben. 

1. Seftraftcn SSerbrcd^cnt; roeld^c auf ®runb rid^tcrlid^en 
©tfenntniffcä unter ^oliaeiauffid^t gcftcHt finb, fann ber Slufentl^alt 
an cittjelttcn beflimmtcn Dttcn unterfagt werben. ^JJerfonen, roeld^e 
berartiflen Sefd^ränfungen in einem Sunbeöftaate unterliegen, fowie 
5Perfonen; wel^e in einem SunbeSftaate mäl^renb ber festen jmölf 
aRonate megen mieberl^olten S3ettelä ober raegen miebcrl^olter £anb= 
ftreid^erei beftraft worben jtnb, lann ber Slufentl^alt in jebem anbercn 
SunbeSftaate oermeigert werben (gr.®. § 3). 

hieben bem greijügiglcitSgefe^ in Äraft gebliebene lanbeägefe^:: 
lid^e Seftimmungen, mö) meldten bestrafte ^JJerfonen 2lufentl^altSbe? 
fd^ränlungcn unterworfen werben fönnen, befleißen 5. 83. in ^reufeen 
(®. V. 31 SDegember 1842 § 2), Sägern (®. 0. 16. Slpril 1868 
5lrt. 45*/, ®. 0. 23. gebr. 1872 2lrt. 10 unb 9l.©tr.®.S3. 2lrt. 28), 
©ad^f en (®. 0. 26. SRoo. 1834 § 17), SBürttemberg ($ot.©tr.®.S3. 
ärt. 10 0. 

2. 2lngel^örigenbe§ DrbenS ber ®cfenfd^aft 3efu unb ber 
il^m oerwanbten Drben unb orbenöäl^nlid^en Kongregationen lann ber 
Slufentl^alt in beftimmten Drten ober Sejirfen t)erfagt ober angewiefcn 
werben, ^wpö^big gum ®rlaffe ber betreffenben SSerfügung ift bie 
Sanbespoliaeibel^örbe (ogl. Sei. beS S3.SR. 0. 5. ^uli 1872 9iote 3). 
3laä) »efanntmad^ung beS S3unbe8ratS t)om 20. SRärj 1873 fmb afe 
bem ^efuitenorben oerwanbte Drben unb Kongregationen onjufel^en: 
bie Kongregationen ber Slebemptoriften, Sajariften unb ^riefter oom 
l^eiligen ®eifte, fowie bie ®efellfd^aft oom §erjen ^t\\x. 

3. ®eiftlid^en ober anberen SleligonSbienern fann ber 
älufentl^alt in beftimmten Sejirfen ober Drten burd^ Verfügung ber 
Central' ober Sanbeäpolijeibel^örben angewiefen ober unterfagt werben 
a) wenn fie burd^ Urteil au§ bem 2lmte entfaffen finb unb barauf 
eine §anblung oornel^men, auS weld^er fid^ ergibt, bafe fie bie 
gortbauer beS entzogenen Slmteä beanfprud^en; b) wenn fie wegen 
SJomal^me oon 2lmt§l^anblungen in einem Kird^enamte, baS ben 
SSorfd^riften ber ©taatSgefe^e juwiber übertragen ober oon il^nen 
übernommen würbe, jur Unterfud^ung gejogen ober red^täfraftig oer- 
urteilt worben finb; c) wenn i^nen auf ®runb beS SReid^Sgefe^eS 
tjom 4. aWai 1874 bie ©taatgange^örigfeit entzogen ift, unb fie gegen 
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^ad ^Sieberloffungs: unb SereJ^elic^ungdrec^t. 



biefe SSerfügung Berufung auf rid^terltd^ed @el^ör ergriffen l^aben. 
(gtt biefem gatte ifk bie Slufentl^ttltSbefd^ränfung nur burd^ bie 
3entralbcl^örbc suläffig.) ' 

B. 2lu§ armenpolijeiltd^en ®rünben. Qn gcroifjen Ratten 
finb bie Ocmetnben unb 2tmient)erbänbe ju äuSroeifungen befugt, 
um ftd^ Dor übermäßigen 9(rmenlaften ju fd^ü^en. 

1. S^^ äbroeifung eines neu Slngiei^enben finb ©emeinben 
unb airmenoerbdnbe bercd^tigt, wenn fie na^roeifen lönnen, bafe ber= 
fette nid^t l^inreid^enbe Äräfte befi^t, um pd^ unb feinen nid^t arbeiti? 
fälligen Slngel^örigcn ben notbürftigen SebenSunterl^alt ju Derfd^affen 
(Sfr.®. S 3). 

2. SDie SluSroeifung eines bereits 3lufgenommenen fann er= 
folgen, xoem berfelbe tl^atfäd^Iid^ eine Unterftü^ung auS öffentfid^en 
2RitteIn erl^aften \)at, bie ©emeinbe ober ber 9lrment)erbanb nad^meifen 
lann, bafe bie Unterftü^ung huS anberen ©rünben als wegen uorüber- 
gel^enbcr §UfSbebürftigfeit notroenbig geworben ift unb bie in grage 
fte^enbe $erfon am Slufentl^altSorte nod^ leinen Unterftü^ungSrool^ns 
fi^ ermorben l^at. 3)ie Stbroeifung, bejiel^ungSmeife äuSmeifung er= 
folgt burd^ bie DrtSpoKgeibe^örbe, weld^e il^re Verfügung nötigenfalls 
jroangSmeife oollftredfen fann. 2)ie t^atjäd^lid^e äuSroeifung barf 
jebod^ erft erfolgen, nad^bem entmeber bie ©emeinbe, in roeld^er ber 
aiüSjuroeifenbc feinen Unterftü$ungSn)ol^nfi| l&at, fid^ jur Slnnal^me 
bereit erflärt l^at, ober eoentueH menigftenS eine einftmeilen ooHftredf- 
bare ©ntfd^etbung über bie Unterftü^ungSpflid^t oorliegt. Slud^ fott 
bie SQSegmeifung oom äufentl^altSorte nid^t erfolgen, menn fie mit 
erl^eblid^en gärten ober 9lad^teilen für ben SluSjumeifenben oer- 
bunben märe. 



' 25te SJerfügungen, burd^ toeld^e 
bie im Xegtc sub A aufgeführten 
^ufent^altöbefd^ränfungcn angeorb= 
net werben, i^aben bie ©igenfd^aft 
poliaeilid^er Serfügungen, weld^e auf 
bem Swangöroege nad^ ben 9Sor-- 
fc^riften über baS Sroangöoerfal^en 
ooUftrerft werben tonnen. ^aiS) bem 
9letd|Sgefe^ oom 4. 2Rai 1874 fann 
ber Unge^orfam gegen bie betreffen- 
ben Jßerfügungen fogar bei (5Jeift= 



lid^en unb Sleligionäbienern aur ©nt« 
aiel^ung ber © taatöangeprigf eit füljs 
ren. SCnbererfeitö fönnen poliaeilid^e 
^ufent^a(tSbefd^rön!ungen irgenb« 
roeld^er Slrt niemals einen Sfleic^S* 
ange^brigen ^inbern, feine ftaatS^ 
bürgerlichen ^Pflid^ten ju erfütten, ftd^ 
8. 33. als Sfleid^ätagS^ ober SanbtagS- 
abgcorbneter am ©i^e beS Jleic^Ss 
tagS ober SanbtagS einsufinben (ogl. 
3. SB. %®. 0. 31. 2Rai 1880 § 1). 
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II. Dte ^ere^elidrong. 

3taä) bem SReid^Sgefc^ 'oom 4. 3Kai 1868 bebürfcn 3leid^8an= 
^ei^örige jur (Singel^ung einer @l^c unb ber bamit ocrbunbenen ®rün= 
bung cine§ eigenen ^auäi^altg roeber beS Sefi^eS bcr Slngel^örigleit 
in einer (Scmeinbe, nod^ ber ©enel^migung ber ©emcinbe ober be§ 
3lrmenücrbanbe8 , nod^ einer oBrigfcitlid^en SBeroittigung. 2lu(^ ein 
@infprud^dre(^t gegen bie beobfid^tigte SSerel^elid^ung ftel^t ben SSer- 
roaltungäbel^örben, Oemeinben ober Slrmenoerbänben nid^t ju. 5Rur 
bie für Seamte unb SKilitärperfonen beftel^enben 33efc^ränlungen jtnb 
aufredet erl^alten geblieben (SR.®, o. 6. fjebr. 1875 § 38) unb ebcnfo 
bie lanbeögefe^Iid^cn aSorfd^riften, roctd^e bie @l^efd^Uefeung bei 3lug« 
(änbern oon einer obrigleitUd^en @enel^migung abl^ängig mad^n. 

3)a§ Steid^ögefeft t)om 4. 9Jlai 1868 gilt nid^t in Sägern unb 
Glfafe'Sotl^ringen; jebod^ bcftcl^l im Sleid^Slanbe unb in ber ba^erifd^en 
^falj bertSrunbfa^ ber aSereJ^elic^unggfreibeit infolge ber bort noc^ 
in Äraft befinblid^en franjöfifd^en ®efe^gebung. 

Qm red^tSrl^einifd^en Sägern bagegen lann eine aSerel^elid^ung 
nur auf ®runb eines Don ber S)iftriftgpoIigeibel^örbe auägefteHten 
3Scre]^eIid^ung§jeugnif|eä erfolgen (ba^er. ®. o. 16. Slpril 1868 
3lrt. 32-42, betreff enb §eimat unb 2luf enthalt, unb.2lbänber.®. o. 
23. gebr. 1872 Srt. 5-8). 



5)riffe5 #ttpifef. 

S 65. 
Sad ®efttttbl^ettditiefett im alKgemeittett. 

I. ^Der öegrtff be» (&zfnn^e\Umeftnz. 
Unleugbar fyd ber ©taat ein grofeeS Ql^tereffe baran, ba^ ber 
®efunbl^eitgguftanb beS SotfeS ein mögtid^ft guter ift; benn bie 



^Soening §§65-78; ©.SWe^er 
I §§ 75—83; 6tein, $Daö ®efunb-' 
l^eitäroefen (2. Slufl. be§ III. ^eilö ber 
SJerwaltungSlel^re); Sollt), ®efunb= 
J^eitSroefen, in ©d^önberg'S ^anbbud^ 

t). etettfiet, fie^rbu^ beS iDertoaltungdrcil^tS. 20 



(2. 2lufl.) 93b. III ©. 805—854. 
SBeitcrc Sitteraturangaben f. So es 
ning§65 9?ote 1 u. Äirc^enl^ieim 
©. 150-153 (§§ 79-89). 
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ftroft beS Biaatd unb bte nrirtfi^crftlul^ unb setfKge SnhDtdelung 
ber ScDoIferung ^ängt juin guten Seile baoon ab, bag boS Sott in 
feiner Ste^^eit gefunb unb froftig ift. @3 iami nun nii^ Aufgabe 
bed @taatd fein, bie einzelnen i^nbioibuen iwr ber @<^abigung i^ter 
®efunb^t }u f(^$en unb für bie SSteber^erßellung ber geftorten 
®efunb^eit beS (Sin^elnen ^u forgen. ®an) dbgefe^ baoon, ob ber 
Biaat bie§ überhaupt burc^fui^en lonnte, nmrbe eine berartige @e? 
funb^eitdoenoaltung mit ben »eiteftge^enben, na^ ber gegenn)artig 
^errfc^enben Xuffaf^ng unjulofftgen Sef^^rontungen ber perfönlic^ 
.^ei^eit möglid^ fein. 

2)er Biaat ntug ftd^ bemnad^ borauf befc^onfen, ba einzugreifen, 
n>o bie firaft be§ @in}elnen ni^t me^r audreid^t, um bie jum Sc^u^e 
ber ©efunb^eit unb }ur Sefeitigung einer uor^onbenen Sranf^eit 
notn)enbigen Sebingungen ^erjufteOen. 2)emnad^ umfaßt boS offent- 
lid^e ©efunbl^eitgwefen ober bie @efunbl^eitSoem>aItung bie ®efamt- 
^eit ber 3RagregeIn unb Einrichtungen, roeld^e bie Schaffung ber 
Sebingungen ber Erhaltung unb ber äBieberbelebung ber ©efunb- 
^eit ber Seootterung htixoedm, infoweit biefelben bie Sinjelnen fid^ 
felbft }u ocrfd^affen nid^t imftanbe finb. 

II. ^U :Anfgabje bes Staat» auf bem d^ebiete ber ([^jermtb^eite- 
Denoaltnng« 

2)iefe Slufgobe ift nac^ ber foeben gegebenen SSegriffSbeftimmung 
eine boppelte. 3^n^^f^ ^^^ '^^ Btaai, fon)eit bieg überl^aupt mög- 
(id^ ift, fold^e Störungen unb ©efäl^rbungen ber ©efunbl^eit obju- 
galten ober bo^ ju Derringern, beren fid^ ber Einzelne nic^t enoe^ren 
fann, wie g. 8. ber gcfunbl^eitsfd^äblid^en Einpfle, roeld^e fic^ auS 
bem äw^w^^w^wtcl^«»^ i>w 3Renfc^en, and bcm betriebe geroiffer Se- 
fc^äftigungSarten, ber Uebertragbarfeit anftedEenber Aranll^eiten u. f. w. 
ergeben. 3^ biefem 3wcde ©erbietet ber Staat gcraiffc gefäl^rbenbe 
§anblungen unb fd^reibt anbere ^anblungen, weld^e ber ®efa^r oor- 
beugen fönnen, oor. Slud^ baburd^ fönnen unter Umftänben bie 
öffentlid^en Sel^örben roirfen, bafe fie baS 5ßubHIum über bie gorbe^ 
rungen ber ^^gieine aufHären. 2)iefett 3^eil ber ©efunbi^eUgDcr- 
n)altung bejeid^net man a(§ öffentlid^e ®efunbl^eit3pflege 
ober ©efunbj^eitspolijci. 2)en jroeitcn icü ber ©efunbi^eitgs 
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Derroattung bilbct baS fogcn. öffentlid^e §eiln)cfcn. 3)a8fclbe 
bcjrocdfl, ben ©rfranftcn bic SKöglid^fctt ju ocrfd^affcn, fid^ fold^cr 
5Pcrfonen, 5lnftalten unb aRittcI ju bcbicncn, burd^ bcrcn $ilfc eine 
SBieberl^erfteHung ber ©efunbl^eit in SluSjtd^t fielet. 2)emgemäfe trifft 
ber Staat aSorfd^riften in S5egug auf bic SerufSbilbung beS §eit 
perfonate, bie §erftettüng unb ben 35crfe(}r mit Heilmitteln, fomie 
bie ßinrid^tung unb SSermaltung ber ^eitanftalten, in Sejug auf 
bie Seaufftd^tigung beS §eiIperfonate unb ber §ei[anftaltcn , mie 
aud^ l^infid^tiid^ ber Drganifation unb SBermaltung eines öffentlid^en 
§eiIbienfteS unb öffentttd^er ^eilanftalten. 



S 66. 

Sie (Sefunb^eitd^oltjet nn^ bie dffentHc^e @efttnbl^eitd^f[ege. > 

35ie ©efunbl^eitäpoligei unb bie öffentlid^e ©efunbl^eitSpflege l^aben 
gum ßJegenftanb ben ©^u| gegen öffentlid^e ©efäl^rbungen ber (Se- 
funbl&eit burd^ Gräfte ber 3latur unb ber SDlenfd^en unb bie fjörbe^ 
rung ber ©efunbl^eit burd^ geeignete SSeranftaltungen (§erbeifd^affung 
oon frifd^em S^rinfmaf^er, §erfteBung-t)on 2lnlagen unb freien $Iä|en 
in ©täbten u. bgl.). 3)ie l^auptfäc^Iid^ften 3lid^tungen ber ©efunb- 
l^eitSpoIijei finb: 

I. ?Dte i5eurir^npolt|et 

2)iefelbe umfafet atte SKaferegeln, meldte bie ßntftel^ung unb 
3Serbreitung anftedfenber, inSbefonbere maffenl^aft (epibemifd^) auf? 
tretenber Äranll^eiten l^inbern foHen. 35iefe SRaferegeln finb: 

1. 35ie Slnjeigepflid^t. 5Rad^ ben SanbeSgefe^en finb bei 
bem SluSbrud^e gefäl^rlid^er anftedfenber Äranfl^eiten entmeber bie 
^erfonen, in beren gamilie ober $aug ber Äranfl^eitSfaH eingetreten 



^ S)ic öffentrid^e @efunb§eitä= 
pfCege, urfprünglid^ mit ber medi- 
cina forensis üerbunben, i^at fid^ 
erft in biefcm 3ö^r^unbert einesteils 
im SCnfd^luf; an ben Sluffd^roung ber 
SRaturroiffcnfc^often, anbererfeitä ins 
folge beS wieber^oltcn Sluftretcnä 
ber e^oleraepibcmie ju größerer SBc^ 



beutung entroirfelt. 2)iefer @ntn)irfes 
lung entfprec^enb ift eine felbftäns 
bige SQBiffenfd^aft ber öffentUd^en 
@efunb§eitSpflege (^pgieine) entftan^ 
ben, beren %unbfä^c bie Organe 
ber ©efunb^citöoerroaltung bei il|rcn 
^afiregeln 5u bead^ten i^aben. 
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ift, ober ber bcl^onbclnbc Slrjt ober aud^ bie DrtSbel^örbe oerpflid^tet, 
^[ttjeige ju ma^en. 

2. 2)ie 3)eSinfeItion unb 9leintfluttfl ber ^Perfonett, ber 
firanfen, ber SBol^nungen, ber Äleiber unb fonftigen ©cgenftänbe, 
roeld^e mit anfted(enben Kranfen in SSerül^rung gefommen finb, fann 
non ber ^olijeibcl^örbe angcorbnet, wie aud^ bie SSemid^tung ber- 
artiger ©egenftänbe, wenn bie 2)eSinfeItion ober Steinigung nid^t 
genügenb ift, um ben SlnftedEunggftoff ju befeitigen. 

3. SlbfpcrrungSmaferegeln fann ber Äoifer mit ^u^ 
ftimmung be§ Sunbeäratö burd^ ©rlafe oon SSerboten in betreff ber 
©inful^r, Sluäful^r ober 2)urd^ful&r oon aüen (Srjeugniffen ber 3tatur 
mie bes Äunft? unb ©eroerbefleifeeS für ben gangen Umfang be§ 
3olIgebiet§ ober einen 2^eil beäfelben erlaffen (äottgefeft oom 1. Qluli 
1869 S 2). @benfo fann gur Slbmel^r anftedenbcr Äranll^eiten bie 
^afepflid^tigfeit überl^aupt, ober für einen beftimmten Sejirf, ober gu 
Steifen nad^ unb aus beftimmten Staaten beS 2lu§IanbeS burd^ Iaifer= 
lid^e aSerorbnung norübergcl^enb eingeführt werben, gür ben inneren 
SSerfel^r fönnen bie ßinjelftaaten 5lbfperrung§maferegeln unb Se= 
fd^ränlungen einfül^ren. 2lud^ fonftige Stuffid^tS- unb ©id^erl^eitg- 
maßregeln fönnen jur SBerl^ütung ber ©infül^rung ober SSerbreitung 
anftedcnber Kranfl^eiten oon ben juftänbigen Sel^örben getroffen wer- 
ben, j. 8. SSerbot größerer Bereinigungen oon SKenfd^en unb oon 
Suftbarfeiten, ©d^Iiefeung oon ©c^ulen unb Äird^en u. f. m. 2lud^ 
Duarantanen fönnen jum Qroede ber 3Serl^ütung ber ©infd^Ieppung 
anftedfenber Äronfl^eiten jur ©ee angeorbnet werben. 

II. Da« ^xtvßfvDzftn 

l^at jum ©egenftanbe bie SSerl^ütung be§ 2lu§brud^ä ber SKeufd^en* 
podfen burd^ ^^^Pf^ug, b. f). fünftfid^e Uebertragung beä ÄuJ^podEen- 
gifteS auf ben aJlenfd^en, roeld^cr auf biefe SBeife für bie 2lnftedfung 
burd^ aJlenfd^enblattcm unempfänglid^ gemad^t werben foD. 2)aä 
Smpfroefen ift gegenwärtig geregelt burd^ ba§ Sleid^äimpfgefe^ oom 
8. Slpril 1874 unb bie gur 5lu8fül^rung bcS Sleid^SgefefteS ertajfenen 
lanbeggefe^Iid^en 93eftimmungen. 

A. SDie gimpfpflid^t. SDag Sleid^Sgefe^ oom 8. 9lprill874 
l^at ben Sw^Pfjw^öng für baS ganje Sleid^ eingefül^rt. 9lad^ bem^ 
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fclbcn muffen geimpft werben: a) jebeS Äinb vox Slbtauf beS auf 
fein ©eburtäjal^r folgenben Äalenberjal^rg, fofern c§ nid^t nad^ ärjts 
lid^em 3^"9"iff^ ^i^ natürlid^cn Slaltern überftanben l)ai] b) jeber 
Bögting einer öffcntlid^en Se^ranftalt ober einer 5Prit)atfd^ule (mit 
aiuSnal^me ber ©onntagä- unb Slbenbfd^üler) innerl^alb be§ Sal^reä, 
in roeld^em er baS 12. ^^i^r gurücffegt, fofern er nid^t nac^ ärjt= 
lid^em S^ugniffe in ben legten fünf gölten bie natürlid^en Slattem 
überftanben l^at ober mit @rfoIg geimpft morben ift; c) ift bei einer 
ber sub a unb b aufgefül^rten Impfungen bie Qmpfung nad; bem 
Urteile beS 2lrjte8 erfolglos geblieben, fo muft fte im näd^ften, ecentuett 
im britten ^a^xt roieberl^olt werben. 3)ie ^flid^t, bafür ju forgen, 
bafe bie Impfung t)oK5ogen mirb, obliegt ben (Sltern, ^Pflegeeltern 
unb 3Sormünbern. SDiefelben finb cerpflid^tet: 1. bie Äinber impfen 
ju laffen, bejiel^ungSroeife wenn bie erfte ^w^pfung erfolglos ges 
raefen ifl, biefelben jur 5Rad^impfung ju ftellen; 2. bie Äinber in 
ber 3cit com 6. bis gum 8. 3^age nad) ber Impfung bem ^mpfarjte 
jur ^eftfteHung beS ©rgebniffeS ber Impfung t)orjufteIlen. 

Ueber baS Ergebnis ber Qmpfung fteHt ber 3lrjt einen 3*»^pfs 
fc^ein aus. 

erfüllen bie Gltern u. f. m. il^re ^flid^t nid^t, fo finb fie l^ierju 
amtlid^ auf ^uf orbern unb im ^Jalle beS Ungel&orfamS ftrafbar; ba^ 
gegen erfd^eint eine jmangSmeife Impfung ber Kinber gegen ben 
äöitlen ber @ltern nid^l juläffig, ba baS 3leid^Simpfgefe^ biefelbe 
nid^t für juläfftg erflärt l^at. 2)ie 3Sorftel&er berjenigen ©d^ul^^ 
anftalten, beren S^ölinge ber ^mpfpflid^t unterliegen, l&aben fid^ bei 
ber 2lufnal^me üon ©d^ülern ben ^Zad^meiS liefern ju laffen, bafe 
bie gefe^lic^ Dorgefd^riebene Impfung erfolgt ift, unb aufeerbem ©orge 
bafür ju tragen, ba^ S^ölinge, meldte mäl^renb beS Sefud^eS ber Slnftalt 
ber 3leoaccination unterworfen finb, biefer 3Serpflid^tung nad^Iommen. * 

B. 35ie Drganifation beS g^Pfw^cfenS. S^r SSoma^me 
von Smpfungen finb auSfd^liefelid^ approbierte Slerjte unb bie an- 



^ 3Benn in einem Drtc bie Slats 
tern ausBred^en, fo !ann nac^ ein-- 
5elncnSanbeägefe^enangeorbnetn)cr= 
ben, baf; alle nod^ ni^t geimpften 
Äinber 3U impfen finb. ^ad^ bem 



preufiif d^en SRegulatio ©om Sal^rel835 
§§ 20 u. 55 fann fogar bie 3»";>f«"9 
ber ertoad^fenen ^ßerfonen angeorb^ 
net werben. 
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flcftettten 3*"Pfötjtc, ju rocld^em Slmtc nur approbierte Äerjte beftcllt 
tocrben fönnen, befugt. ^ü>ex SunbeSftaat ift in Smpfbejtrfe ein- 
geteilt, bereit j|ebem ein Sn^pfar^t oorftel^t. 

S)ie ^mpfärjte jtnb t)erpfli(^tet, in ber 3cit t)on Anfang SKai 
bis @nbe September jeben S^i^reg an oorl^er befannt ju mad^enben 
Drten unb ^^agen für atte Serool^ner beö 3»"Pf6e5irfä unentgeltlid^ 
Impfungen Dorjune^men. 

Um ben älerjten bie 2Röglid^!eit ju geroäl^ren, il^rer ^flid^t 
nad^jufommen unb ben ©efal^ren, meldte auä ber 3*"Pfwwö wiit un- 
reiner S^mpl^e entftel^en lönnen, möglid^ft Dorgubeugen, finb bie 
SanbeSregierungen reid^Sgefe^Iid^ uerpflici^tet, gmpfinftitute gur 
Sefd^affung unb Srjeugung von Sd^u^poctenl^mpl^e eingurid^ten, 
n)eld^e biefelbe an älergte unentgeltlid^ abzugeben l^aben. 

III. Die Äeben«mtttelpoitjet. » 

a5ie 3JloferegeIn ber SebenSmittelpoIigei fotten 6d^u^ gegen bie 
©efal^ren unb 9lac^teile geroöl^ren, roeld^e burd^ bie junei^menbe 3Ser= 
fälfd^ung ber Slal^rungS^ unb (Senufemittel, fotoie einzelner ®egen^ 
ftänbe beä täglid^en ©ebraud^S (©pielroaren, ^^apeten, garben, 
3:rinf', ©fe- unb ^od^gefd^irre, Petroleum) bie (Sefunb^eit bebrol^en, 
ol^ne baft bie ßinjelnen imftanbe finb, fid^ bagegen ju fd^ü|en. 

SSerfd^iebenc gefunbl^eitSpoUgeilid^e aSorfd^riften entl^ält ba§ 
Sleid^Sftrafgefe^bud^, inbem a) in ben §§ 324—326 biejenigen mit 
©träfe bebrol^t werben, roeld^e t)orfä|Iid^ S3runnen ober aSBaffer^ 
bel^älter, meldte gum ©ebraud^e anberer bienen, oergiften ober ben- 
felben ©toffe beimifd^en, oon benen bem Z^äUx befannt ift, bafe fie 
bie menfd^tid^e ©efunbl^eit ju jerftören geeignet finb, unb ebenfo bie= 
jenigen, welche fold^e vergiftete ober mit gefäl^rlid^en ©toffen oer- 
mifd^te ©ad^en miffentlid^ unb mit aSerfd^roeigung biefer ©igenfd^aft 



^ SBcftimmungen über pifd^uns 
gen oon Sflal^rungäs unb Oenufis 
mittein !amen fd^on im 3)iittelarter 
in beutfd^en ©tobten oor; aud^ bie 
3^eid^Sgefc4gc5ung beä 15., 16. unb 
17. 3ö^t|unbertä befd^äftigte fic§ 
namentUd^ mit ben 9Beinfälfd|ungcn. 
^antUn xouxhe eine Tlenqt lanbeS^ 



poliaeilid^er SRa^regeln gegen bie 
Scbenämittelfälfd^ung ergriffen. 3« 
ber neueren 3eit nal^men bie gäl^ 
fd^ungen namentlich infolge ber gorts 
fd^ritte in ber ©i^emie fe^r ju unb 
mad^tcn ein energifd^cä Eingreifen 
ber ©taatSgeroalt notroenbig. 
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feilhalten, tjerfaufen ober fonft in SSerfel^r Srttigett; b) baS geil- 
l^altcn uttb Serfaufcn tjerfälfd^ter ober Derborbener ©etränfc ober 
©fewaren, inSbefonberc tjon trid^inenl^alttgem %Ux^t, tft (§ 367 ^ 
Bei Strafe Derboten. 

3)a biefeStrafbeftimmungen unb bie biefclben ergättjettben lanbeS- 
poIijeiUd^en wie lolalpolijeitici^ett Sorfd^riftett nid^t auSreid^ten, ttiurbe 
burd^ ba§ 3leid^§gcfe^ tjom 14. 5Wai 1879 ^ über ben SSerfel^r mit 
iRal^rungSmitteltt, ©enufemittetn uttb ©ebraud&Sgegenjiänben bie ganje 
IDiaterie einl^eitlid^ geregelt, baS ©trafgefepud^ entfprcd^enb ergänzt 
unb ben ^oligeibel^örben bie ^u einer roirffomen ÄontroIIe erforber- 
lid^e ©eraalt üerliel^en. 

A. 2öaS gunäd^ft bie ®rgänjung be§ ©trafgefe^bud^eS anlangt, 
fo »erbietet baS ®efe| in ben §§ 12 unb 13: a) bie ^erftellung, 
ben aSerfauf, ba§ geilbieten unb ba§ gn^bensaSerfel^r-bringen ge- 
funbl^eitsfd^äblid^er ^lal^rungS- unb ©enufemittcl unb geraiffer ®e= 
braud^Sgegenftänbe (SelleibungSgegenftänbe , ©pielraaren, 2^apeten, 
@fe=^, SCrinf= ober Äod^gefd^irre , Petroleum), beren beftimmungS^ 
gemäßer ober tjorausftd^tlid^er (Scnufe bie menfd^Iid^e ©efunbl^eit gu 
fd^äbigen geeignet tft; b) in ben SS lö unb 11 bie Slad^mad^ung 
ober SSerfälfd^ung t)on 9?al^rung§= unb (Senufemtttcin jum .3w>cc!e 
ber SCäufd^ung im ^^nbel unb SSerfel^r, foraie ben SSerlauf tjcr- 
borbencr, nad^gemad^ter ober üerfälfd^ter 5Ral^rung§s unb ©cnufemittel, 
ol^ne bem Ääufer 3KitteiIung t)on ber raal^ren Sefd^affenl^eit ber 
©egenftcinbe ju mad^en, unb baS gcil^alten unter einer jur 2!äufd^ung 
geeigneten Segeid^nung/ 

B. 3)ur^ baS SReid^Sgefe^ oom 14. STOai 1879 raurben aber 
femer benjenigen ^oligeibel^örben, raeld^e nad^ SanbeSred^t bie Sluf^ 
fid^t über ba§ ©efunbl^eitSraefen unb ben SSerfel^r mit SebenSmitteln 
l^aben, geraiffe Sefugnifj[e beigelegt: a) bie SefugniS, in Släumlid^s 
feiten, in meldten bie genannten ©egenftänbe feilgeboten werben, 
raäl^renb ber üblid^en ©efd^äftsftunbcn ober raäl^renb biefe Släum- 
lid^feiten bem SSerfel^r geöffnet ftnb, eingutreten; b) groben ber 



^ Kommentar üon HJle^er unb 
t?infelnburg, 2.5lufl. (1885). SDaS 
®efe| entpft nid^t Blog gefunbl^citö: 
poligetlid^e SSorfd^riften, f onbern roen^ 



bet ftd^ aud^ gegen betrügerifd^e, baö 
Vermögen Befc|äbtgenbe SWanipula^ 
tionen. 
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©cgcnftänbc, njcld^c pd^ in bcn angegebenen Stäumlid^feiten befinbcn 
ober weld^e an öffcntfid^en Drtcn ober im Uml^crjiel^en »erlauft 
ober feilgeboten werben, jum ^xotit ber Unterfud^ung gegen (SnU 
fd^äbigung gu entnel^men; c) bei $erfonen, weld^e wegen i)orfä|Iid&cr 
Uebertretung ber oben erroäl^ntenStrafbeftimmungen ju einer greü^eitö- 
ftrafe oerurteilt worben pnb, innerl^alb ber näd^ften brei ^a\)x^ in 
bcn Släumlid^feiten, wo bie betreffenben (Segenftänbe l^ergeftettt, auf- 
bemal^rt ober feilgel^aöen werben, wäl^renb ber ©efd^äftSjeit ober 
wä^renb bie SRäumlid^fciten bem SSerfel^r geöffnet finb, Sleoiponcn 
oorjunel^men ' (%% 2, 3, 4 b. ®cf.). 

C. (SnbKd^ ift burd^ § 5 beS 3leid^8gefc|e8, „um ben rafd^ 
wed^felnben ?PraftiIen ber 35erfäIfd^ungS!unft mit ber erforbcrlic^en 
©d^nclligleit begegnen ju lönncn", bem Äaifer ba§ SRed^t übertragen 
worben, mit guftimmung be§ Sunbe§rat§ 35erorbnungen gu cr= 
laffen, burd^ weld^e beftimmtc arten ber §erftellung, 2lufbewal^rung 
unb SSerpadfung oon gum 3Ser!aufe beftimmtcr 3lal^rungS= unb ©e= 
nufemittel tjerboten werben fönnen u. f. w. 3)ie faifcrlid^en SSer- 
orbnungen müflen bem Sleid^Stage, wenn er oerfammelt ift, fofort, 
anberenfaHS bei bejjen näd^ftem gufömmentrcten oorgelegt werben unb 
finb aufgul^eben, wenn ber SRci^Stag bie 2tufl^ebung tjerlangt. 

5Rebcn biefen reid^Sgefe^lid^en 35orfd^riften beftel^en oiele lanbeö^^ 
gefe^Iid^e 3Sorfd^riften, weld^e ben S^^^ l^aben, ben ©efal^ren oor^^ . 
jubeugcn, weld^e au§ gefunbl^eitsfd^äblid^en SRal^runggs unb ©enufes 
mittein ober (Scbraud^ägegenftänbcn entftel^en fönnen. S^Sbefonbere 
ift einer befonberen Seauffid^tigung ber Raubet mit gleifd^ untere 
worfen, inbem eine gleifd^bcfd^au oorgefd^rieben, l^äufig an^ jur @r= 
leid^tcrung berfelben baS Sc^Iad^ten nur in öffentlid^en ©d^Iad^t= 
Käufern gefd^el^en barf. ^ 



* 3m 3ntereffe einer rotrffamen 
JDurd^füi^rung beä ©efe^eä ift bie SCn^ 
läge möglid^ft oieler Slnftalten not^ 
wenbig, in benen 3:ed^nifer bie ©es 
genftänbe, auf welche fid^ baä ©efe^ 
bejiei^t, einer d^emifd^en u. f. ro. Unters 
fuc^ung unterhielten. 2)aö Sleid^sgefe^ 
fud^t bie ©rric^tung fold^er 2lnftal= 
ten 3U förbern, inbem eä bie auf 



©runb beä @efe|eä »erl^ängten @elb= 
ftrafen fold^en 3(nftalten suroenbet 
(§ 17). 

2 3- ^- preu^if d^eS ®efe^ oom 
18. anörs 1868 unb @efe| tjom 
9. 3Rära 1881; ba^erifc^eä ^olisei^ 
ftrafgefe^bud^m-t. 74S 145^; fäd^fi= 
fc^eS @efet üom 26. 3uli 1859 wnb 
20. ©eptember 1861. 
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A. ®ie Slnlagc t)on ScgräbniSftättcn intterl^alb unb 
in bcr 3laf)e von Bcwol^ntcn Drtcn fann ®cfal|rcn für bic ©cfuttb- 
l^cit bcr Seoölfcrung l^crbcifü^rctt. ©cSl^alb ift attentj^olbett bic 
aittlage t)on Äird^l^öfen burd^ obrigfcitlid^c änorbnungcn geregelt, 
toeld^e jtc§ aud^ auf bic Sage unb SCiefe ber (Sräber, beren (SnU 
fernung ooneinanber u. f. tt). bejie^en. 

B. 2)ie 38orfd&riften roegen Sefeitigung gefallener ober 
niegen Äranfl^eit getöteter §auStierc finb ebenfalls burd^ ge- 
funbl^eitSpoKjeilid^e SlüdEfid^ten Dcranla^t, um 3Serunreinigung bcr 
2uft unb Verbreitung von anftcdfenben Äranll^ettSftoffen ju Der? 
I^inbern. 

C. ©efunbl^eitSpolijeUid^er 5Ratur finb enblid^ aud^ bie SSor? 
fd^riften, weld^e in Stftbten in Scjug auf bie 2lnlcgung t)on 2lborten, 
(Drüben für Unrat, fianälc für 2tbleitung beS SlbwafferS u. f. xv. 
erlajjen finb. ^ 

S 67. 

^ad ^eitoefen. 

2)a8 $ciln)efen umfafet bie (Scfamtl^cit berjcnigcn Sorfd^riften 
unb (Sinrid^tungcn , wcld^e com Staate im Ql^^^^^R^ ^^^ Teilung 
bereits auSgebrod^encr Äranfl^citen getroffen werben. 

I. ©ag i^^ilperronal. 

A. 2)ie Slerjtc. SiS jum ©riaffe ber Slcid^Sgeroerbeorbnung 
t)om ^o!f)ve 1869 galt in allen beutfd^en Staaten bcr ©runbfa^, bafe 
nur ftaatlid^ jugelaffene Slerjte, meldte einen geraiffen SilbungSgang 
burd^gemad^t Ratten, bie §cillunbe auszuüben bered^tigt feien. SDiefe 
jugelaffenenSlerjte ftanben unter ber Sluffid^t ber ftaatlid^en SKebijinat 
bel^örben, l^atten Dcrfd^iebene öffcntlid^-red^tlid^c 35erpflid^tungcn ju 
erfüllen unb waren inSbefonberc gel^alten, jebem ^ilfefud^enben il^ren 
Seiftanb ju geroäl^ren. 2)em gegenüber ftcllte bie Sleid^Sgcraerbe? 



^ iDicicnigen SBorfd^riftcn, roeld^c 
ben ©d^u| gegen bie au^ geroiffen 
©eroerbebetrieben fid^ ergebcnben ©es 
fäi^rbungen, namentlid^ beS geroerbs 



Ud^cn ^ilfSperfonalS, bejTOedfen, n)cr= 
ben fpäter in ben betreffenben 2lbs 
fd^nitten su befpred^en fein. S[JgI. 
§§ 87 unb 100. 
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ovbnung bad ^nnjip bev f^ret^eti ber äludüBung ber ^etHunbe auf. 
^ebennann bavf bte i^eiRunbe audfiben, bie 9(er)te ftnb beSl^alb aud^ 
von ber SScrpfKd^tung , icbcm §ilfcfud^cnbcn tl^rcn Seiftanb ju gc^ 
tüäl^rcn, befreit unb in ber aSereinbarung beS Honorars an o6rig= 
Icitlid^e Xaien nid^t mel^r gebunben. ^ Site einjige SSefd^ronlung nad^ 
ber Steid^dgemerbeorbnung beftel^t barin, bag nur biejenigen ^erfonen 
ftd& als Slerjte (praltifd^e 3lerjte, ffiunbärjte u. f. w.) bejeid^nen 
bürfen ober t)om ©taate ober einer ©emeinbc anerfannt ober mit 
amtlid^en gunitionen betraut werben fönnen, weld^e eine flaatKd^e, 
auf ©runb eines 9lad^n)eifeS ber 93eföl^igung erteilte 9(pprobatton 
erworben l^aben. 5Die Slpprobation bered^tigt biejenige ?5erfon, roeld^c 
biefelbe erlangt l^at, innerl^atb beS Sleid^S bie ^eilfunbe an jebem 
beliebigen Orte auszuüben. 

5Der SunbeSrat l^at bie 35orfd^riften über ben Slad^roeiS ber Se= 
fäl^igung, auf ©runb beffen bie Slpprobation erteilt n)erben mug, 
ju erlafien, bie jur Erteilung ber Slpprobation bered^tigten SBeJ^örben 
ju begeid^nen unb bie SSorauSfe^ungen )u beftimmen, unter roeld^cn 
wegen roiffenfd^aftlid^ erprobter Seiftungen ^ßerfonen aud^ ol^ne Prüfung 
bie Slpprobation erteilt werben !ann. 2)ie einmal erteilte Slppro- 
bation fann nur jurüdfgenommen werben : a) wenn bie Unrid^tigfcit 
ber SRad^meife bargetl^an ift, auf (Srunb beren jie erteilt morben ift, 
ober b) wenn bem 3«^ö6«^ ber Slpprobation bie bürgerlid^en (Sf^ten^ 
redete aberfannt finb, für bie S)auer beS ©l^roerlufteS (®em.D. S 58). 

2Jro^ ber freigäbe beS ärgtlid^en SerufS l^aben einzelne Sleid^S- 
gefe|e ben Slerjten gemiffe SBorred^te erteilt unb beftimmte offentlid^* 
red^ttid^e ^Pflid^ten auferlegt. 

1. SSorred^te: a) Straflofigfeit imgalle ber $ilfeleiftung bei 
einem 5Duell (©tr.®.S5. S 209); b) Befreiung oon ber ^Pflid^t gur 
Uebemal^me beS ®efd^morenen= unb Sd^öffenbienfteS (®.35.®. SS 35 
u. 85), nad^ SanbeSred^t ai4 t)on ber 5ßPid^t jur Uebemal^me üon 



* 2)ie SRcid^ägeroerbeorbnung, 
weld^e in § 6 oon bem richtigen 
©runbfa^ ausgebt, bag bie §*eilfunbe 
Uxn ©erocrbc, fonbcrn ein Seruf ift, 
fommt baburd^ mit fid^ felbft in 
^Biberfprud^, ba^ fie bann bod^ ben 
Orunbfatf ber ©erocrbefreil^eit auc^ 



auf bie 2lu§übung ber ipeiihmbe jur 
Slnroenbung bringt. — 3n ©Ifa^sSotJ^^ 
ringen gilt im allgemeinen bie ©e- 
roerbeorbnung nid^t; ber l^ier ein^ 
fd^ragenbc § 29 ift iebod^ bur(^ ®efc^ 
üom 15. 3ua 1872 bafelbft jur ®m-^ 
fül^rung gelangt. 
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©cmcinbcätntcrn; c) Befreiung t)on bcr ^flid^t jur ©cftcffuttg tl^rcr 
jur StuSübung i^rcS SBcrufS crfotbcrlid^cn ?Pfcrbc jutn ÄricgSbtcnfte 
imb äSorfpann (®. t). 13. Sunt 1873 § 25 unb ®. t). 13. gebr. 1875 
§ 3); d) bic jur äuSübung il^rcS SScrufS erforbcrlid^en ©egcttftänbc 
Jönnctt il^nen nid^t abgepfönbct rocrbcn (3.5Pt.D. S 715); e) il^rc 
gorbcrungcn wegen Äur= unb ^flegcfoften l^aben bis jur §öl^e beS 
iajmöfeigen §ottorarS einen 38orrang t)or anbeten ÄonfurSforbe- 
tungen (Äonf.D. § ^4). 

2. ^ßflid^ten: a) SSerpfKd^tung jur ©el^eiml^altung ber il^nen 
Iraft il^reS SBerufS anDcrtrauten ^rioatgel^eimniffe C®tr.®.95. § 300). 
^a^er finbet anö) in Sejug auf fold^e SC^atfad^en fein Scwöwi^äw^^ng 
^egen Slerjte ftatt (g.^ßr.D. § 348 unb ©tr.^Pr.D. S 52); b) ber 
bei einer ©eburt jugegen geraefene Slrjt ift »erpflid^tet, in ©rmange- 
lung be§ e^elid^en ^ater§ ober ber §ebamme auf bem ©tanbeSamte 
t)ie ©eburtSan^eige ju mad^en (®. v. 6. gebr. 1875 § 18). 

2)en approbierten Slerjten pnb mitunter burd^ Sanbe^red^t 
ttod^ weitere SSerpflid^tungen auferlegt worben, j. S. bie 5PfKd^t, 
t)om 2lu8brud^e anftedfenber Äranl^eiten 2lnjeige ju mad^en unb il^ren 
2BoI;nort unb bie SSeränberung beSfelben angujeigen. 

35ie Unterorbnung ber 3lerjte unter ber SCuffid^t unb ^iSjipIin 
ber SKebijinalbel^örben ift in ben meiften Staaten weggefallen; ba- 
gegen finb bie 3lerjte in einjelnen Staaten in 3Serbänbe tjereinigt, 
benen bie Vertretung ber 3*^*^^^fJ^J^ ^^^ ärjtlid^cn StanbeS wie ber 
©efunbl^eitSpflcge übertragen ift, unb weld^e in Saben an^ bei ber 
^anbl^abung einer ^igjiplinargemalt über bieSlerjte mitjuwirfen l^aben. 

B. 3)a§ niebere §eiIperfonal. SEBie bie §eillunbe über- 
l^aupt, fo f Bnnen aud^ biejenigen Serrid^tungen berfelben, beren Sor- 
nal^me leine wiffenfd^afttid^c SSorbilbung, fonbern im mefentlid^en nur 
eine gewiffe gcrtigfeit unb Uebung tjerlangt, tjon jebcrmann ausgeübt 
werben unb ift aud^ reid^Sgefe|tid^ bie gü^rung beS 2^itels eines 
^eilbienerS u. f. w. tjon feiner S[pprobation abhängig, dagegen 
entl^alten bie SanbeSgefe^c in biefer Sejie^ung einzelne Sefd^rän- 
lungen. 9lur bie Hebammen nel^mcn eine befonbcre Stellung ein, 
tnbem bie SReid^Sgewerbeorbnung in S 30 3tbf, 2 beftimmt l^at, bafe 
Hebammen eines 5ßrüfungSjeugniffeS ber nad^ ben 2anbeSgcfe|en 
^uftänbigen Se^örbe bebürfen. 3)ic gemäfe ben lanbeSgefc^tid^en 
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3Sorfd^rifteti erteilte ©enel^miguttö, weld^e unbefd^oltenen SRuf, lörpcr? 
lid^e unb geiftige SSefäl^igung }ur SluiSübung be§ 93erufiS unb eine 
tjorgefd^riebene Silbung üorauSfe^t, fann nur jurüigenommen werben, 
wenn bie Unrid^tigfeit ber SRad^weife bargetl^an wirb, auf ©runb 
bereu fie erteilt werben ift, ober wenn ber S^l^aberin bie bürgere 
liefen ß^renred^te aberfannt finb, für bie 3)auer be§ ©l^roerlufts, 
ober wenn aug ^öubtungen ober Unterlafjungen ber 3^^^^^" "^^^ 
3JlangeI berjenigen ßigenfd^aften, weld^e bei ber ©rteilung beS 
^rüfungS^eugniffeS üorauSgefe^t werben mußten, f lar erl^ellt (®ew.D. 
SS 11, 20, 54). 

SBaS bie Sorred^te unb ^fUd^ten ber ^ehammen anlangt, \o 
fommen il^nen in SSe^jug auf ^fänbung unb bie Slangorbnung il^rer 
^orberungen im ^onfurfe biefelben SBorred^te ju wie ben Slerjten. 
®benfo finb fte jur (Se^eiml^altung ber il^nen bei 2luSübung il^reS- 
Serufö anoertrauten 55rioatge^eimniffe üerpflid^tet (©tr.®.53. S 300), ^ 
unb l^aben fie bie ^flic^t, ©eburten, bei weld^en fie gegenwärtig, 
waren, jur Slnjeige ^u bringen (®. ü. 6. gebr. 1875 S 18). 5Rac^ 
Sanbeäred^t finb bie §ebammen in ber SWegel aud^ üerpflid^tet gur 
Slngeige il^reö SBol^nortS, jur ainjcige anftedfenber Äranfl^eiten, jur 
ßinreid^ung periobifd^er SSer^eid^niffe ber ©eburten u. f. w. 

C. 35ie Slpotl^eler unb ber 3Ser!el^r mit §cilntitteln. 
^a^ SJeid^Sred^t ift ber Setrieb einer 2tpotl^efe ein ©ewerbebetrteb,. 
ber grunbfä^lid^ ben 3Sorfd^riften ber SReid^Sgewerbeorbnung untere 
liegt; jebod^ ift biefer ®runbfa| infofern burd^brod^en, als nad^ 
SS 6 unb 41 ber (Sewerbeorbnung biefelbe leine Slnwenbung finbet auf 
bie (Srrid^tung unb Verlegung von 2lpotl^eIen, auf ben Verlauf von 
2lr5neimitteln unb auf bie Sered^tigung ber 2lpotl^efer, ©el^ilfen uni> 
Sel^rlinge anjunel^men. §iernad^ befte^t baö in Sejug auf baS 2lpo' 
t[}e!erwefen geltenbe SSerwaltungSred^t teils auS reid^Sgefe^lid^en, ber 
§auptfad^e nad^ aber an^ lanbeSgefe^lid^en 3Sorfd^riften. 

1. 2)ie affgemeine Sefä^igung jur 3tu§übung beS 2lpotl^eIer^ 



^ 2)te S3eftimmung beä § 52 ber 
©trafpro5e|orbnung, n)onac§ 2ler5te 
in 2lnfel^uttg beöjenigen, wag ii^ncn 
bei 2lu§übung il^reg SBcrufS antjers 
traut ift, jur SSerweigerung beS 



SeugniffcS Bered^tigt finb, finbet ie= 
bod^ auf ^ehamrmn feine 2(nn)en= 
bung (ogl. Heller, 2)ie ©tr.^r.D. 
§ 52 «Rote 3). 
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öcwcrbcs toirb na^ % 24 ber SRcid^Sgeraerbcorbttung burd^ 3lppro= 
bation erlangt, roeld^e auf ®runb eines Slad^roeifeS ber SBefäl^igung 
ctteilt TDttb. 2)ie Approbationen finb für ba§ ganje (Sebiet beä 
©eutfd^en SReic^eS roirffam. 3)er SunbeSrat erläßt bte SSeftimmungen 
über bie Sel^örben, weld^e gur ßrtcilung ber 2lpprobation befugt finb, 
foroie bie SSorfd^riften über ben Sia^roeiS ber Sefä^igung. 3m 
übrigen fommen für bie 2lpprobationen ber 2tpotl^eIer biefelben 
©runbfä^e jur Slnroenbung, TOeld^e für bie Slpprobationen ber 
3Cerjte gelten. 

2. ajie befonbere Sered^tigung gum Setrieb einer beftimmten 
3lpotl^efe ergibt fid^ nad^ ben SSorfd^riften be§ Sanbeöred^tS. 5Rad^ 
benfelben berul^t bie Sered^tigung entraeber auf einem SWealpriüilegium 
ober auf einer perfönlid^en Äongefpon, weld^e roieber eine perfönlid^ 
üerlicl^ene ober tjererblic^ unb üeräufterKd^ fein fann. 

3. ^ie Ausübung beS Slpotl^elergemerbeS unterliegt ben aDge- 
meinen gemerbepoligeilid^en Sorfd^riften ber SReid^ggeroerbeorbnung, 
jebod^ beftel^en in Se^ug auf ben Serlauf üon Slrjneiroaren infofem 
befonbere SSorfd^riften, als a) baS g^il^alten gewiffer 2öaren nur 
ben aipotl^efern geftattet ift, b) bie 2lpotl^efer oerpflid&tet ftnb, gemiffe 
2lrgneimittel in beftimmter Quantität unb Dualität vorrätig ^u 
l^aben unb SKebilamente in tjorgefd^riebcner SBJeife gu bereiten (»gl. 
3l.©tr.®.». S 367^). ' 

4. %ixx ben ©ewerbeücrfel^r ber 2lpotl^eIer fönnen tjon ben gentral^ 
bel^örbcn ber SBunbeSftaaten SCajen feftgefe^t werben, meldte fid^ auf 
alle SBaren erftretfen bürfen, bie als fogen. aipotl^elerroaren gelten, 
b. f). bcren SJerfauf auS^liefelid^ ben Slpotl^efern geftattet ift unb 
begiel^ungSmeife meldte bie Slpotl^efer ju fül^ren »erpflid^tet finb. 

5. S)ie aipotl^efen jtnb ber Sluffid^t ber ftaatlid^en 3Keblginal= 
bel^örben unterfteHt unb unterliegen einer periobifd^ mieberfel^renben 
Sleoifion burd^ biefelben. 

6. Stnlangenb bie SSorred^te ber Slpotl^efer, fo finb biefelben nad^ 
STOafegabe ber faiferlid^en SSerorbnung t)om 4. Januar 1875 auS^^ 
fd^lie^lid^ bered^tigt, gewiffe d^emifd^e ^Präparate, Heilmittel unb 



* 2)er ipanbel mit ©iftroaren ift, 
foroeit auf benfelben nid^t bie faifers 
lid^e SBerorbnung vom 4. Januar 



1875 Slnroenbung finbet, nad^ San« 
beSred^t burd^roeg pon poUjeiUd^er 
Erlaubnis abhängig gemacht. 
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^xoguen ju^uberetten unb ^u DCtlaufen; ^poti)det, tpeld^e leinett 
©cl^Ufen l^aben, lönttcn bic Scrufung jum ©d^öffcn? unb ©cfd^roorenen^ 
bicnfte ablcl^nen (®.SS.®. SS 35 unb 85); bcr ^fänbung finb bic jum 
Sctricbc einer Slpotl^efe unentbcl^rlid&en ©eräte, ©efa^e unb SBarcn 
nid^t untetmorfcn (g.^t.D. S 715); bie gorberungen ber Slpotl^efcr 
aus bem 38erfaufe oon atrgneimitteln l^aben im Äonfurfe einen Sor- 
rang (Äonf.D. S 54). SlnbercrfeitS obliegt ben Sfpotl^efem unb il^rcn 
©el^ilfen nad^ S 300 bcS SReid^gfirafgefefebuc^S bie 5ßflid^t jur &e^ 
l^eiml^altung ber il^nen in 2luäübung il^reS ©eroerbcS auDertrautcn 
©cl^eimnifie. 

II. ©!e fleflanftalten (Äran!enl^äufer, ^ntbinbungäanftarten unb 
Qrrenanftalten) 

finb entrocbcr öffcntlid^e, t)om ©taate ober einer (Semcinbe, bejicl^ungS^ 
roeife einem Äommunaloerbanbe errid^tete änftalten ober ^ricat^ 
l^eilanftaltcn, meldte von ^ßrioaten errid^tct jtnb unb alö geroerblid^e 
Untemel^mungen betrieben werben. 2)aju fommen bann nod^ bic- 
jenigen §eilanftalten, weld^e felbftänbige Stiftungen finb. 2)ie ©ins 
rid^tung ber ftaatlid^en unb lommunalen 2lnftalten berul&t auf 
befonberen Statuten unb SleglementS. ßbenfo beftel^en für bie 
©tiftungganftalten gemö^nlid^ befonbere ftatutarifd^e 3Sorfd^riften. 

SBaS bagegen bie $rit)at§eilanftalten anlangt, fo bebürfen bie 
Untemel^mer berfelben ber Äonjeffion ber l^öl^eren SSermaltungö^ 
bebörbe (3l.®em.D. SS 30, 40, 53). 2)iefe Äonjeffton, meldte eine 
perfönlid^e unb auf bie ^erfon be§ Untemel^merS befd^ränft ift, ift 
nur bann gu »erfagen: a) wenn 2;i^atfad^ett »orliegen, meldte bic Un^ 
guücrläffigfcit bcS Unternc^meng in 33cjug auf bie Seitung unb aSer= 
maltung ber Slnftalt bart^un; b) wenn nad^ ben Don bem Untere 
nel^mer ein5ureid^enben Plänen unb Sefd^reibungen bie bauUd^en unb 
bie fonftigcn tcd^nifc^en (Sinrid^tungen ber 2lnftalt ben gcfunbl^eitä- 
polijcilid^cn 3tnforberungen nid§t entfpred^cn. 3)ic Äon^effion lann 
roieber cntjogen werben wegen Unrid^tigleit ber SRad^wcifc ober 
wegen 3Rangefe berienigen ßigcnfd^aften, weld^e nad^ ben Dorl^er 
erwäl^ntcn Seftimmungcn bcr ©ewerbcorbnung t>orau«gefe|t werben 
mufeten, begiebungSweife für bie ^auer beö gerid^tlid^ auSgefprod^e= 
nen (Sl^rücrluftS. ©amtliche §eilanftalten (öffentlid^e wie prioate) 
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ftel^en unter bcr 2luffid^t bcr ftaatlid^cn STOcbiginalbeamtcn, rocld^c 
bicfclben Slcmjioncn unterwerfen lönnen. * 

S 68. 
^te Organe bed @efitttb^ettd)iiefettd. 

S)ie aSerroaltung beS ö^f^"^^^" ©efunbl^eitSwefenS wirb t)on ben 
ßingelftaaten unb bercn Sd^örben gefül^rt, baS 3lei(j^ l^at ober nad^ 
Slrt. 4 giff. 15 ber SReid^SDerfaffung „bie Seaufjtd^tigung unb bic 
©efe^gebuttg über STOaferegeln ber SDlebiginalpoUiei". S^^ Unters 
ftü^ung beg Sleid^Sianglerd; begiel^ung^meife beS 9teid^3amt§ be§ 
Innern in ber Vorbereitung ber ®efe^e unb SSerorbnungen unb in 
bcr §anbl^abung ber 3luffid^t ift im ^al^re 1876 baS SJeid^Sgefunb^ 
l^eitSamt gefd^affen roorben, weld^eS eine bem Sleid^Samt bcS Qnnem 
untcrgeorbnete, lebiglid^ begutad^tenbc Sel^örbe ift. 

Qu ben (Sinjelftaaten bilben bie ollgemeinen Organe ber inneren 
SSerraaltung aud^ bie Organe ber (Sefunbl^eitSoerroaltung ; jebod^ 
finb benfelben für bie Bearbeitung ber ted^nifd^en ^agen mebijinifd^ 
gebilbete ^Pcrfonen alg Hilfsbeamte ober aud^ als Seiräte beigegeben. 



f er $taat un> Jas geipige |etem ^ 

S 69. 

Stagemeiite &t^^i»pnnUt. 

2)ic SluSbilbung bcr geiftigcn unb fittlid^en Äräfte ber SKcnfd^cn, 
weld^c bicfclben jur ßrreid^ung il^reS SebenSgwedEcS befäl^igt unb 
TOcId^c Bilbung unb ©eftttung beS gefamten 3SolfcS ^um (Srgebnifie 
l^at, ift junäd^ft @ad^e unb Slufgabc ber Sinjelnen. S)er @taat l^at 
iebod^ ein grofeeS gntcreffe baran, bafe ber ©tanb ber 33ilbung unb 



* ScfonberS geregelt finb aud^ in 
einzelnen Staaten baS Srrenroefen 
unb bie SBer^öltniffe ber 3rrenanftal= 
ien, SBgl. barüber Soening § 77. 

2Soening§§187ff.;®.3Rc9cr 



I, 84 ff.; 30H9, Unterrid^tgrocfen, 
in ed^i^nberg'S ipanbbud^ (2. Sluf[.) 
III 937-1015; Ä i r c^ e n § e i m 
e. 156—161 (§§ 97—105). 
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©efittung bcr 8ct)5IIcrung ein möglic^ft l^ol^cr fei. S)egl^al6 ift aud^ 
ba§ geifüge Sebeti nad^ ber tnteUeltueDen toie na(i^ ber etl^ifc^eti 
©eite ein ©egenftanb ber gefe^geberifd^en unb ücrrooltenben SC^ötig- 
leit ber ©taatSgewalt in ntel^rfad^er SBeifc, inbem bcr Staat a) bie 
Sebingungen fd^afft unb Slnftalten l^erftcllt, roeld^e ben ©njelnen ben 
aufeerbem nid^t möglid^en@m)erb ber jurSntfaltung il^rer Snbimbuali^ 
tat wüttfd^cngroerten SSilbung unb ber jur ®rfüHung i^reö Serufeg er= 
forberlid^en Renntniffe geftatten; b) feine Slngel^örigen jroingt, ein 
geroiffeS 5!Rinimum tjon ÄenntniRen ju ertuerben; c) bie ftttli^e unb 
geiftige SSerraal^rlofung ber Rinber ju üerl^inbem fud^t, welche nic^t 
bloft ben moralifd^en Untergang ber fiinber felbft jur fjolge l^at, 
fonbem an^ eine emfte ©efä^rbung bcr ©efamtl^eit entl^ält; d) gegen 
unpttlid^e §önblungen »orgelet, weld^e burc^ Seförberung unb S8erbrei= 
tung unfittKd^erOefinnung eine Serle^ung ober ®efäl^rbungüon3led^t§= 
gutem ober ber i^tttereffen ber ©efamtl^eit l^erbeijufül^ren geeignet finb. 

SBaö inäbefonbere baS SilbungSraefen anlangt, fo ift babei nod^ 
l^ert)orjul^eben , bafe, wenn aud^ ber ©taat alle feine 2lngel^örigen 
gwingt, ein gcroifJeS 3Minimum t)on Rcnntnijfen ju erwerben unb 
beSl^atb ben eitern unb beren SSertretern bie 5ppid^t auflegt, bie 
Äinber bis ju einem beftimntten Slltcr in ben eiementarlenntniffcn 
unterrid^ten ^u laffen, eine SSerpflid^tung für bie @ltem, bie fiinber 
in bie öffcntlid^en Unterrid^töanftalten gu fd^itfen, tro^bem nid^t be= 
fte^t, »ielmel^r bie ßltern befugt finb, ben Äinbcm $rioatunterrid^t 
erteilen ju laffen. aber baä 2lufftd^t§red^t über ben ^ricatunterri^t 
unb bie $rit)atunterrid^tganftalten aller 3lrt mu^ ber ©taat ftd^ vor- 
behalten, bamit ber Unterrid^t nid^t burd^ ungeeignete ^erfonen er= 
teilt werbe unb bie ^riDaterjiel^ungganftaltcn nid^t bagu mi^braud^t 
werben, eine ftaatsfeinblid^e ©eftnnung ^ercorjurufen ober bie gefetts 
fd^aftlt^en Älaffengegenfä^e gu ücrfd^ärfen. SDie ftaatlic^e Stuffid^t 
über baS gefamte 33tlbung§wefen fann aber niemals fo weit gelten, 
bafe ber ©taat über bie SJid^tigleit ober Unrid6tigfeit »on ©a^en bcr 
aOBiffenfc^aft entfd^eibe. „5Die SBijfenfd^aft unb il^re Se^re ift frei'' 
(preufe. aS.U. airt. 20). 

35er ©taat wirb ferner barauf gu feigen l^aben, bafe eine gewiffe 
Harmonie im SilbungSwefen befte^t, b. I&. er mufe gu oerl^üten fud^en, 
bafe blofe bie l^öl^eren gefellfd^aftlid^en klaffen gebilbet finb, bie unteren 
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Ma\'\en aizx in gctftiger SScrfumpfuttö leben; eS müjfen alfo ©in- 
rid^tuttgcn getroffen werben, raeld^e cg a\xä) ben Unbemittelten ^e- 
ftatten, fid^ eine l^ö^ere Silbung unb bomit bie SKöglid^feit ju er- 
werben, eine l^ö^ere gefeUfd^aftlid^e Stellung gu erlangen. 



1. Slbfc^nitt. 

Das 35ilbungen)efen- 

§ 70. 
@rttttb§Ü9e bet (Sefd^id^te bei» äJitbnitgdtiiefettd. ^ 

^m 9Rittelatter war ba§ SilbungSraefen, inSbefonbere ber fogen. 
aSolISunterrid^t, im mefentlid^en ©ad^e ber Äird^e, meldte ^farrfd^ulcn, 
2)om2 ober klofterfd^ulen einrid^tete unb aud^ einen mafegebenben 
(Sinflufe auf bie Unioerfitäten an^ixhU. Qn ben ©täbten mürben 
jebod^ fd^on feit bem-lS. Qlal^rl^unbert eigene ©tabtfd^ulen errid;tet, 
unb jmar entftanben jmei Slrten ftäbtifd^er ©d^ulen, bie fogen, 
beutfd^en ©d^ulcn, aug benen bie fpäteren 3Solf§fd^uten l^eroor? 
gingen, unb geleierte ©d^ulen, meldte namentlid^ ben Unterrid^t in 
ber lateinifd^en ©prad^e pflegten, bie fogen. lateinifd^en ober 
Sriüialfc^ulen (ba§ Srimum umfaßte ©rammatif, SR^etoril unb 
©ialeltil). ©eit bem 16. ^a^x^nniext mürben biefe ©d^ulen in 
©pmnafien umgemanbelt. 

SBäl^renb ber Sieformation unb im Slnfd^luffe an biefetbe erl^ielt 
bag ©d^utmefen infofern einen neuen Sluffc^mung, als oerfd^iebene 
eoangetifd^e SanbeSl^erren unb ©täbte menigftenS einen 2:eil beg 
fäfularifierten Äird^en^ unb ÄloftergutS ^ur (Srünbung neuer unb 
befferen 3lu§ftattung oorl^anbener ©d^ulen cermenbeten unb andf) bie 
eoangelifd^en Äird^enorbnungen »ietfad^ naivere Seftimmungen über 
bie ©inrid^tungen ber ©deuten entl^ieltcn. 2)iefer Sluffd^mung betraf 
übrigeng l^auptfäd^lid^ bie ftäbtifd^cn ©d^ulcn unb ingbefonbere bie 
geleierten ©d^ulen. S)ag SSolfgfd^ulroefen auf bem Sanbe bagegen 



' ©tein, ^^em).Se$re, V. u. VI. 1 3 93be. (1883—1884). 
Xeil; 2)aö SSilbungäroefen (2. Slufl.) | 
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cntroicfcltc fid^ nur fcl^r langfam, inbcm jtd^ baSfelBc an bcn Ron- 
firmattbcttunterrid^t unb bic Äatcd^efc otifd^Iofe, wcld^e bcr 5ßfarrer 
gu erteilen l^attc uttb wobei er Dom Äüfter untetftült rourbe. 

S)a§ Unterrid^tSwefen mürbe übrigens aud^ in proteftantifd^en 
Sänbern nod^ fortwäl^renb als eine lird^Iid^e 3lngelegenl^eit betrad^tet, 
unb erllärte bcSl^alb aud^ bcr weftfälifd^e fjriebe in Slrt. V § 31 unb 
Slrt. VII bie institutio ministeriomm scholasticorum alS Slnl^ängfcl 
ber äteligionSübung. 

31I§ nad^ bem breifeigjäl^riöen Äriege eine Sleorganifation beS 
wäl^renb beS firiegcö tjöllig oerfattenen ©d^uIraefcnS eintrat, mad^te 
fid^ infofern eine anbete Slid^tung geltenb, als bie ©d^ulen attmäl^lid^ 
aus fird^Iid^en Slnftaltcn ju ftaatlid^en würben unb baS Unterrid^tS- 
roefen als Slngelegenl^eit ber lanbeSl^errlid^cn ^oligei erfd^ien. * 2)eS' 
l^alb würben bie ©deuten nid^t mel^r ober bod^ nid^t mel^r auSfd^licft^ 
lid^ aus lird^lid^en aWittdn, fonbem auf ftaatlid^c unb gemeinblid^e 
Äoften unterl^alten. 2^ro^bem blieb bie 3Serbinbung jwifd^en Äird^e 
unb ©d^ule ber §auptfad^e nad^ beftel^en, bcr ©d^ullel^rer war nad^ wie 
t)or Rtifter unb ©e^ilfc beS Pfarrers, unb bie Sluffid^t über bic ©d^ule 
blieb in ben §änben lird^Iid^er Organe. S^J^W^^^ bcn protejlantifd^en 
unb fatl^olifd^cn Territorien war in biefer Segiel^ung fein Untcrfd^icb. 

3tn Saufe beS 18. 3<»l^rl^unbertS erfolgte auf bem ©cbiete 
beS aSoIISunterrid^tS ein erl^eblid^cr gortfd^ritt baburd^, bafe ber 
bereits im 16. göi^'^l^unbcrt in einzelnen ©cbieten jur ©eltung ge- 
langte ©d^uljwang allgemein gur ©citung fam. 2)en ©Item würbe 
bic ^flid^t auferlegt; i|re Äinber wäl^renb eines beftimmtcn £ebenS= 
alters in bie ©d^ule ju fd^itfen, bic SJid^tcrfüHung biefer 5Pflid^t 
würbe mit ©träfe bebrol^t. 2)ie ©urd^fül^rung beS ©d^utgwangS 
war aber nur möglid^, wenn überall öffentlid^e ®(i^nkn beftanbcn, 
weld^e t)on ben fd^ulpflid^tigcn ^inbern bcfud^t werben fonnten. SDieö 
mad^tc eine Siegelung ber ©d^u Haft notwenbig, b. 1^. cS mufetc bc- 
ftimmt werben, wcld^e Korporation ober wctd^er SScrbanb bie Saft ber 



* @ana ßcftimmt fagt a« ®. baä 
^.2.ffi. %eilll Xit. 12 §§ 1 u. 2: 
„©c^ulen unb Unwerfttäten finb SBer^ 
anftaltungen beS ^taat^, roeld^e ben 
Unterrid^t bcr Qugenb in einjelncn 



Äenntniffen gur Slbftd^t i^aben ; ber^ 

greic^en Slnftarten follen nur mit 

SSorroiffen unb ©ene^migung beö 
^taat^ errid^tet toerben." 
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(Srrid^tung uttb Unterl^altunö bcr ©d^ulcn unb bie Seftrcitung bcr Sc- 
folbuttg be§ Sd^uIIel^retS ju tragen l^abe. SDie Scfolbung bcä Sel^rerS 
ttiurbc allcrbingS junäd^ft burd^ baS nur bcn Unbemittelten crlaRene 
©d^ulgelb gebeit, fpäter aber erl^ielten bie Seigrer eine oom ©r- 
trage beS ©d^utgelbed unabl^ängige fefte Sefolbung. SDie SSerbinbung 
jwifd^en ben SeJ^rerfteffen unb ben Slüfter= ober aWeSnerpoften blieb 
itoax faft aKentl^alben, namentlid^ auf bem Sanbe, beftel^en; bennod^ 
entwiielte jtd^ etroa feit ber STOitte beS vorigen ;3öi^tl^unbert8 ein 
bcfonberer SerufSftanb ber aSolföfd^ullellrer, weld^er feine SSorbilbung 
in befonberen ©d^ullcl^rerfeminarien erhielt. 

3Eßa8 ba§ l^öl^ere ©d^ulwefen anlangt, fo würbe baSfelbe eben» 
falls im Dorigcn Qal^rl^unbert in mand^crlci §infid&t umgcftaltct. 
Sebcutfam war eS inSbefonbere, bafe bie ©pmnaften, weld^e ur? 
fprünglid^ in il^rem Unterrid^t fid^ im roefentlid^en auf bie lateinifd^e 
unb gried^ifd^e ©prad^e, ttma^ SWatl^cmatif unb (Sefd^id^te befd^ränlt 
l^atten, fid^ genötigt fallen, il^ren Sel^rplan ju erweitern unb aud^ 
bie beutfd^e ©prad^e, ©eograpl^ie, neuere ©prad^en unb SJaturmiffen- 
fd^aften in größerem ober geringerem Umfange ju berüdfjtd^tigen. 
3ltbtn ben Sateinf deuten unb (jumaniftifd^en ©pmnafien, in meldten 
ber Unterrid^i in ben alten ©prad^en ftets bie $auptfad^e blieb, ent- 
ftanben nun aud^ Slealfd^ulen ober SReatggmnafien, meldte pd^ ben 
Unterrid^t in ben fogen. SWealien (neuere ©prad^en, 5Raturn)iffens 
fd^aften. Seidenen u. f. m.) ^ur 3tufgabe festen unb meldte ebenfo 
wie bie Dielfad^ entftel^enben gad^fd^ulen ber SSorbilbung unb SluS^ 
bilbung für bie fogen. tcd^nifd^cn SerufSjmeige bienen. 

3n biefem Qlö^^^^unbert ift baS Unterrid^tSmefen in allen beut- 
fd^en ©taaten ©egenftanb umfaffenber gefe^geberifd^er 2^l^ätigfeit 
gemefen. 5Ramentlid^ würben cerfd^iebene 35erl^ältniffe ber SSolfö? 
fd^ule, wie bie ©d^ullaft, bie ©d^ulauffid^t, bie red^tlid^e ©teHung ber 
Seigrer, gefe^lid^ geregelt. SCro^bem läfet fid^ nid^t bel^aupten, bafe bie 
®efe|gebung in Sejug auf bie äSolIäfd^ulen in irgenb einem beutfd^en 
©taate jum Slbfd^luffe gelangt fei. aSielmebr l^arren oerfd^icbene 
fragen, wie bie SSerteilung ber bisl^er von ©emeinben unb Äom- 
munaloerbänben getragenen ©d^ullaften auf ©taat unb ©emeinbe, 
bie Slbfd^affung be§ ©d^utgelbS, bie 3«löffung, begiel^ungSroeife ©in^ 
rid^tung fonfefftoneHer ober lonfeffionSlofer ©deuten, ber enbgültigen 
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Söfung. SBeld^c Sc^roieriglciten in biefct §initci^t befleißen, bciocill 
aber jrciKd^ bic %^at\aä)t, bafe gcrabc bic bciben aröfttcn bcutfd^cn 
©tootctt, ^teuften unb Sa^cm, cö tro^ »icbcrl^oltcr SBerfud^e ju 
einer einl^citlid^cn unb untfaflcnben gefe^Ud^en Siegelung bcö ©d^ut 
unb Unterrid^töroefeng nid^t gebrad^t l^oben. ^n Sri. 20—26 bcr 
preufeifd^en aSerfaffungSurfunbe jtnb jroar tjerfd^icbene allgemeine 
©runbfo^e in Segug auf baä Unterrid^tSroefen aufgefteHt, biefclben 
füllen aber nur einer lünftigcn ©efc^gebung bic Slid^tfd^nur geben 
unb fönnen bal^cr erft wirffam werben, wenn ein baä gange Unter- 
rid^tgraefen umfafjenbeS ®efe| gegeben ift. * 

S 71. 
2)te Solfi^fc^nle. 

I. iBegriflf. 

3)ic aSolföfd^ule l^at bie 3tufgabe, bie Äinber in benjenigeii 
Senntniffen unb ^ertigfeiten ju unterrid^tcn, ol^ne beren Scfi^ ber 
@m)erb einer weiteren l^öl^eren SBilbung nid^t möglid^ ift, unb 
ber Sugenb bie (Srunblage jittlid^-rcligibfer Silbung ju geroäl^ren. 
2)a CS fid^ bei ber SSolfgfd^ulc lebigli(| um ein SRinimum clemcn- 
tarer Äcnntniffc unb bic ©runblagen ber ©rjiel^ung unb Silbung 
l^anbclt, ift ber ©taat in ber Sage, eine gcfe^lid^c SSerpflid^tung jum 
SJefud^e ber SSolfSfd^ulen auSjufpred^cn. 



II. 13er Sö^Vii\mang. 

9Jac^ allen bcutfdjcn ©cfc^gebungcn ^ fmb bieienigen ^erfoncn, 
lücld^en bie ©rjie^ung ber ^inber obliegt (Sltcrn, 5ßflegeeltcrn, a5or= 
münber u. f. xü.), oerpflid^tct, biefclben von einem bcftimmtcn Seben§= 
alter an mäl^rcnb mcl^rcrcr ^al^rc in bie ©c^ulc ju fd^idcn. Kommen 



^ 9Sgl. im übrigen bie 3u]ammcn= 
ftettung ber oerfd^iebenen , auf baä 
©d^ulroefen begüglid^en beutfd^en Öes 
fe^e in @. SKe^er I § 85 3loU 1. 

2 3n eifal^fiotl^ringen ift bie 
allgemeine ©c^ulpflic^tigfeit burd^ 
^erorbnung beg (SJenera(gom)erne= 
wentö oom 18. Siili 1871 einge-- 



fü§rt roorben. S;urd^ (Sefe^ üom 
12. gebruar 1873, betreffenb bao 
Unterrid^töTOefen, finb alle Unter= 
ric^töanftalten ber ftaatKc^en Sluffid^t 
unterfteüt, unb ift ber 3fleid^ä!an8ler 
ermäd^tigt roorben, über bie inneren 
^erl^ältniffe ber (Sd^ulen Stegulatioe 
3U erlaffen. 
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bic ©Itcrn biefcr il^rcr ^PfKd^t nid^t nad^, fo ftnb jtc ftrafbar, bie 
Äittbcr lönnen au^crbem jroanggrocifc gut ©d^ulc ücrbrac^t werben, 
uttb äu^erften ^alls fann fogar — bei ben fogen. üerma^rioften 
Äinbem — ben ßltern ba§ ©rjiel^ungSreci^t abgefprod^en trerben. 

2)er ©d^ulpflid^t genügen bie ®ltern aud^ baburd^, ba^ fte nad;- 
weifen, bafe ben Kinbern in anbeten ©d^ulttnftalten als ber öffent= 
lid^en SSotfäfd^uIe ober burd^ l^äuäKd^en Unterrid^t in einer von ber 
©d^ulauffid^tsbel^örbe für genügenb erad^teten SBeife Unterrid^t unb 
©rjiel^ung jju teil werbe. * 

5Der ©d^uljwang bejiel^t fid^ an unb für fid^ nur auf ben Se- 
fud^ ber fogen. SSoKsfd^uIe, wäl^renb ber Sefu(^ ber fogen. gort- 
bilbungäf deuten, weld^e bie Slufgabe l^aben, bie in ber 3SoISfd^uIe 
erworbenen @(ementar!enntniffe ju befeftigen unb gu erweitern, frei^ 
gegeben ift. ^n einzelnen Biaattn beftel^t jebod^ bie gefe^Hd^e SSor^ 
fd^rift, bofe bie jungen Seute au(i^ nad^ Slblauf ber fd^ulpflid^tigen 
3eit bie gortbilbunggfd^ulen ober Sonn- unb geiertagSfd^uIen wä^^ 
renb eineä beftimmten ^ätxmm^ befud^en, fofem nid^t nad^gewiefen 
wirb, ba^ in anberer SBeife für weiteren Unterrid^t berfelben geforgt 
ift. ®ie ©Item, Sel^rl^erren, Slrbeitgeber ftnb bemgemäfe oerpfli^tet, 
bie fd^ulpflid^tigen jungen Seute angumelben unb il^nen bie jum 
Sefud^e ber ©d^ule erforberlid^e 3cit gu gewäl^ren. guwiberl^anb' 
tungen werben fowol^l an ben ©Itern u. f. w. als aud^ in einzelnen 
Staaten an ben fd^ulpflid^tigen jungen Seuten beftraft. ^ • 



^ 2)ie ©d^ulpflid^t beginnt in ben 
meiften ^iaaten mit bent ooUcnbeien 
6. Sebengjal^re beä Äinbeä unb bauert 
entroeber biö 5ur ©rreid^ung eineä 
beftimmten £eben§iaf)re§ (13. ober 
14. ^af)v) ober fo lange, biä baö Äinb 
auf ^mnb einer Prüfung für ent^ 
lajfungäreif erHärt toorben ift (j. SB. 
^reu^en unb @lfaf;=Sot§ringen). 

^ 3la^ § 120 ber $Reicl^ögen)erbe= 
orbnung ftnb aud^ in benjenigen 
Staaten, in weisen bic 9Serpflic§= 
tung jum 33efudjie einer gortbilbungös 
fd^uie überhaupt nid^t ober bod^ ntd^t 



big ^um ooUenbeten 18. 3al^re bes 
ftel^t, bic (§Jen)erbeunternef)mer oer? 
pflid^tet, i^ren 2lrbeitern unter 18 
Salären, roeld^e eine oon ber @e= 
meinbebel^brbe ober oom ©taate alö 
gortbilbungsfd^ule anerfannte Unter- 
rid^töanftaltbefud^en, i^ierju bie nötige 
geit ju geworren, gür 3(rbeiter 
unter 18 ^af)ten fann bie Sßerpflicl^= 
tung jum33efucl^e einer gortbilbungss 
fc^ule, foroeit bie SSerpflid^tung nid^t 
lanbeägefe^lid^ befte^t, burc§ Drt9= 
^aiut begrünbet roerben. 
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III. mz Sd)uUa|l. 

3)cr ©d^uljroang lann nur burd^gcfül^rt werben, roenn bie nötige 
Slnjol^I t)on öffentlid^en ©d^ulen t)or^anben ift. ®S mufe beS^alb 
ge[e$Kci^ bcftimmt fein, wer jur S^ragung ber ©d^ullaft cerpflid^tet 
ift. ®iefe aSorfd^riften bcjiel^en fid^ aber nur auf bie eigentlid^en 
a?oIf§fci^uIen, nid^t auf bie gortbilbungSfd^ulen, gu beren ßrrid^tunfl 
eine 35erpf(id)tung ber Äommunalüerbänbe nid^t befte^t, wenn axid) 
im übrigen bie ®efe|e über bie SSoHsfd^uIen ani) auf bie gort= 
bilbungSfd^ulen unb bie an benfelben angefkcttten Seigrer Slnroenbung 
finben. Sie ©d^uKaft, toeld^e bie §erfteffung unb ßinrid^tung ber 
©deuten, alfo bie ©orgc für bie ©c^ulgebäube, bie Sel^rerrool^nungen, 
ba§ nötige ©c^ulinüentar unb bie Sefolbungen ber Seigrer unb ©d^ul= 
bicner umfaßt, obliegt nad^ beutfd^em jled^t nid^t bem ©taatc, 
fonbern ben ©emeinben ober befonberen Äommunaloerbänbcn. Siegt 
bie ©d^ullaft auf ber politifd^cn ©emcinbe ober auf auS politifd^en 
(Semeinben gcbilbeten SSerbänben, fo finb bie ©deuten ®cmcinbe= 
anftalten, beren §erftcKung§= unb Unterl^altungSfoften mie anbcre 
(Scmeinbelaften aufjubringen finb, fofern nid^t befonbere ©d^u(= 
ftiftungen bcftcl^en. 

3n einigen ©ebieten t)on ©cutfd^lanb, namentltd) im ^lorben 
unb Dften, ift bie ©d^ullaft befonberen SSerbänben ^ (©d^ulfojietäten, 
©d^ulgemeinben u. f. m.) auferlegt, meldte a\x§ ber ©efamtl^eit ber 
felbftänbigen Serool^ner (§au§t)äter) cineg ScjirlS beftel^en unb bie 
©genfd^aft üon 35erroaltung§gcmeinben l^aben. 3)ie SBerteilung auf 
bie ®injelnen erfolgt nad^ bem DJlafeftabe ber t)on benfelben aufju= 
bringenben ©taatsfteuern ober ©emeinbeabgaben unb nad^ bem ^er- 
fommen burd^ ®emeinbebefd;lüffe ober burd^ 3lnorbnungen ber 3luf= 
fic^tgbe^örbe. ' 



^ Ueber biegrage, ob nad^ preu^t= 
fc^em 21. 2,ffi. bie ©d^ullaft ^om= 
munaUaft ber ©emeinben ober ©ogie^ 
tätötaft ber aJlitglieber einer befon^ 
beren ©d^ulfoaietät ift, ogl. aud^ 
Sornl^a!, ©efd^id^te beä preu^i^ 
fdjen 93ern).9t. II ©. 364 9lote 3. 



2 3n benjenigen Staaten, in 
loeld^en SSerroaltungggerid^te befielen, 
gehören öffentlicl^=re$tlid|e ©treitig= 
feiten über Seiftungen gu ©d^ul^ 
sroerfen oor biefelben (3. 33. pxeu% 
3uft.®. §§ 46 u. 47; baperifc^eg ®e= 
fe^ oom 8. Dftober 1878 2Irt. 8*«). 
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IV. ?Da0 Sü^nigtU) 

^at nid^t mcl^r bcn ßl^araltcr cincS §onorat§, bcfjcn ©nttid^tung auf 
®runb cincö SScrttagcS gcfd^ulbct tüirb, fonbcrn einer öffentUd^s 
vcd^tUd^cn ©cbül^r, tüeld^e t)on benienigen ^Petfonen erl^oben wirb, 
bie für bie ßrjiel^img ber fd^ulpfüd^tigen Rinber gefe^Iid^ gu forgen 
I}a6en. 3)a§ ©d^ulgelb, beffcn §ö^e t)on ber ©cmeinbc ober ber 
©d^ulauffid^täbel^örbe fcftgefe^t wirb, wirb an bie ©cmeinbe jur 
teilroeifen SJedfung ber ©^uUaften Sejal^lt unb bilbet in einiöcn 
Staaten einen 2^eil be§ bem ©c^ullel^rer guftel^enben (Sel^altS. ^ 

V. mt ^edjtßuerljaltnllTB htx Äeljrer. 

3)ie Seigrer an ben SSoKöfd^ulen finb S3eamte be§ Äommunal- 
üerbanbeS, ber bie betreffenbe ©d^ule gu unterl^alten l^at; il^re üRed^tS- 
t)erl^ältnifje fmb aber burd^ befonbere 35orfd^riften geregelt, roeld^c fid^ 
auf i^re Siedete unb ?Pflid^ten, il^re 3)i§jiplin u. f. ro. bejiel^en, 
foroeit nid^t auf fie al§ mittelbare Staatsbeamte bie ollgemetnen 
reid^S' unb lanbeSgefe^lid^en Seftimmungen gur Slnmenbung !ommen. 
§eroorjul^eben ift, ba^ bie Seigrer nid^t ben Oemetnbcbel^örben, fon- 
bem auSfd^liefelid^ ben ftaatlid^en Sd^utauffid^tSbel^örben untergeorbnet 
finb, meldte allein bie 3)iSgiplinargen)alt über fie augguüben l^aben. ^ 

2Bag bie Slnftcllung alä Seigrer ober Sel^rerin an einer. SSolfS- 
fd^ule anlangt, fo ift 35orau§fe|ung berfelbcn bie Slblegung ber üor- 
gefd^riebcnen ^Prüfungen. 3)ic SluSbilbung ber Sel^ramtSfanbibaten 
erfolgt in befonberen öffentlid^en ?Präparanbenfd^ulen unb ©d^ulle^rer= 
feminaren. 

S)ie 3lnftettung ber Seigrer erfolgt in ber Siegel burd^ bie 
9legierungSbel^örben entroeber ol^ne Sflitroirfung ber ®emeinbe= 
bel^örben ober auf 3Sorfd^lag beg ©emeinbe? ober ©d^ulüorftanbs. 
3Ritunter ift aud^ ben (Semeinben (©tabtgemeinben) ba§ SHed^t ber 
Sefe^ung ber Sel^rerftetten, jebod^ üorbel^altlid^ ber Seftätigung ber 



' Slütfftänbig gcbliebeneg ©d^ul^ 
gelb geniest ein Äon!ur§prit)ilegium 
(Äon!.D. § bi% 

2 3" ben 2Cmt6funftionen beö 
2ef)xev^ liegt bie Sefugniö, eine 2)iä5 
aipUnargetoalt über bie feinem Untere 
rid^te anoertrauten Äinber am^u: 



üben unb biefelben aud^ förperlid^ 
gu ^üd^tigen ; jebod^ barf bie f örper= 
Kd^e 3üci^tigung felbftoerftänblid^ ber 
©efunbl^eit beg Äinbeö nid^t fcl^äb= 
lid^ werben unb nid^t in 9Rif;^anbIung 
ausarten. 
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ftaatUd^en @d^ulbe]^örbe; eingeräumt. 3(uci^ bag ©d^ulpatronat l^at 
jtd^ in einiöen Sänbem nod^ erhalten. 

S)ie (Sel^ältcr unb 5Penjtonen ber Seigrer, bejie^uttgämetfe t^rcr 
SBJitroen unb SQäaifen finb in ber Siegel gcfe^lid^ feftgeftettt, * ober 
e§ ift bod^ ben @d^ulaufjt(j^tg6el^örben bie @rmöd^tigung erteilt, im 
einzelnen galle bie t)on ben ©emeinben ju geroäl^renben (Sel^ältcr 
unb ^Pcnjtonen feftjufe^cn. 

VIv fionferptottjelle nnb Älmultanriftttlen, 

3luci^ nad^bem bie ©d^ulen auS rein lird^Iid^cn ©inrid^tungen 
in öffentlid^e, von ben ©emeinben ju unterl^altenbe, unter ftaatlid^er 
3lufftd^t ftel^enbe 9lnftalten umgeroanbelt roorben n)aren, bHeb junäd^ft 
ber Ionfe[jtonette ßl^aralter ber SSolfSfd^uIen bcftel^en/ inbem bie 
einzelne Sd^ule blofe für bie Slngel^örigen einer Ronfc[|ton beftimmt 
war unb bie Seigrer ber ©d^ule bie[er Konfefjton angel^ören mußten. 
S)iefer gwftanb ergab fid^ nid^t blo^ barauS, bafe bie fittlid^=religiöfe 
©rjiel^ung unb ber 9leIigion§untenid^t bie ©runblage unb Haupt- 
aufgabe beS ©d^ulunterrid^tS bilbeten, fonbern ftanb aud^ mit ber 
Xl^atfad^e im 3uf<Jn^nicii^Ä«8/ ^^6 i>ie t)erfd^iebenen S^crritorien ent- 
meber fatl^olifd^cn ober proteftantifd^en ßl^arafter l^atten. 2llg fpäter 
eine größere 3Kifd^ung ber Äonfeffionen eintrat, ^alf man fxd) bamit, 
bafe überall ba, mo bie 3lngel^örigen oerfd^iebener Äonfeffionen in 
größerer Slnjal^I jufammenmo^nten, für biefclben befonbere RonfcffionS? 
fd^ulcn errietet njurben. ^ ©iefeS ©pftcm ber lonfeffionetten ©d^ule 
befielet aud^ l^eutjutage nod^ in ben meiften beutfd^en Staaten ent^ 
weber fo, bafe überl^aupt nur fonfefjtonette SSoIfSfd^uIen jugelaffen 
finb, mie in SEBürttemberg, ©ad^fen, ben $Prooingcn §annot)er unb 
©d^IeSroig-^olftein, ober fo, bafe bie ©d^ulaufpd^tsbe^örbe bie ©r- 
rid^tung oon fogen. ©imultanfd^ulen ober bie Ummanblung lonfeffto^ 



* 2)aö neucfte £el^rerpenfton§= 
gefet ift ba§ preu^ifdjc ®efc| t)om 
6. Swii 1885. 

'^ Sagbie©d^uUaftaufberpoUti= 
fd^en (SJemcinbe, fo mu^tc fie bie 
»erfd^iebenen fonfefJtoneUcn ©d^ulcn 
untcrl^altcn, bcjiel^ungäTOeifc errid^= 
ten ; bod^ würbe mitunter beftimmt. 



ba^ 5U ©emeinbeumlagen für ©dju- 
len, bie für SCngel^örige einer Äons 
feffion ausfd^Ue|lid^ beftimmt pnb, 
SWitglicbcr anberer Äonfefponen nid^t 
bcigejogen werben bürfen (j. S. 
baperif^eä ®efc^ t)om 22. Suli 1819 
2Crt. 5, Bapcrifd^c ©emcinbeorbnung 
t)on 1869 Slrt. 206). 
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netter ©d^ulen in fold^e geftattcn lann, wie in ben altpreufeifd^en 
5)Jrot)injen, ^ais)m\, unb ©Ifa^-Sot^ringen. ©imultanfd^ulen jtnb aber 
fold^e ©d^ulen, in benen grunbfä|(ici^ Seigrer unb ©d^tiler atter Se- 
lenntnifjc 3ln[tettunfl unb 3lufnal&me finben unb im SebürfniSfatte 
bejonberer SleKgionSunterrid^t für bie ©d^ülcr ber ücrjci^icbencn S3e= 
fenntniffc erteilt wirb, wäl^renb an lonfcf jtonetten ©d^ulen nur Seigrer 
ber betrcffenben Äonfefjton angeftettt werben unb in ber SRegel aud) 
bie ©d^üler biefer Ronfe[fion angel^ören, u)enn aud^ ©c^ülcr anberer 
Äonfefjtonen au§na^m§roeife jugclaflen werben. S)en ß^aralter üon 
©imultanfd^ulen l^aben gefc^Ii^ bie ©d^ulen nur in wenigen ©e- 
bieten, wie 5. 8. im eJ^emaligen §crgogtum 5RafJau unb in Saben. ^ 

VII. S^ittloufftdjt nnh ÄdrulbeljÄrlJjen. 

9lac§ ber ©efe^gebung ber beutfd^en Staaten gilt ber ©runb^ 
fa§, bafe bie Scitung beS gefamten Unterrid^tS in ben öffentlidjcn 
©d^ulen nad) Skfegabe ber vorn Staate aufgeftettten 9lormcn ju 
erfolgen l^abe. 5Rur bei Seitung unb Seauffid^tigung beg ateligionS- 
unterrid^tS wirb ben ftaatlid^ anerlannten SleligionSgefettfd^aften ein 
SRcd^t ber SKitwirfung eingeräumt. 

A. a)ie ©d^u lauf fid^t. ^n Slugfü^rung beS üorftel^enb er= 
wäl^nten ©runbfa^cg wirb gegenwärtig bie ©d^ulauffid^t burd^ ftaat^ 
lid^e Sel^örben ober bod^ im Sluftrage beS ©taatS gel^anbl^abt. 3)ie§ 
gilt, abgefel^cn üon ber Scaufftd^tigung beS 9leligion§unterrid^t§ 
(t)gl. oben), ingbefonbere aud^ bann, wenn bie 3luffid)t burd^ ©eift- 
lid^e gel&anbl^abt wirb, wä^renb urfprünglid^ bie ©d^ulen alö S^ge^ör 
ber Äird^e unter ber örtlid^cn 3luffid^t beg Pfarrers unb unter Ober- 
auffid^t ber lird^lid^en Dberbel^brben, ber S3ifd^öfc, bejiel^ungSweife 
ber Äonfiftoricn ftanben, unb fpäter gwar eine oberftc ftaatlid^e B(!)\xU 



^ ®§ wirb mitunter hef^anpiei, 
baß t)or attem ba§ preußifdje aU-- 
gemeine Sanbred^t bie fonfeffionä= 
lofe ©d^ule eingefül^rt l^abe (vgl. 
8. SB. Ö. aWeper I ©. 225 u. 226; 
Öneift, 3!)ie fonfefftonelTe (Sd^ure 
1 1869] u. bic©imultanfd^ule [1880]). 
2)iefe 2luffaffung ift aber nid^t ri^- 
tig, unb ift »ietme^r ber entgegen; 
gefegten 2lnftd^t Soening'S (©.744 



^oU 2) beijupflid^ten, benn 2^ei( II 
%it 12 § 10 beä attgemeinen Sanb- 
red^tä fagt nur, baß niemanb wegen 
SSerfd^iebenl^eit beS 93efenntniffeö ber 
gutritt in öffentlid^e ©d^ulen üer^ 
fagt werben fott, berührt alfo ben 
§auptpunft, bie Äonfeffion ber Sel^= 
rcr, nid^t ; § 30 1. c erüärt aber bie 
fonfefftonetten ©d^ulcn auöbrüdlid^ 
für julftffig. 
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bel^ötbe gefd^affen unb bie Slufftd^t übet bie öu^eren ©d^ulangelegett' 
l^citcn bcn ©taatgSc^örbcn übertragen würbe, aber bie untere 2luf= 
pd^t über bie inneren ©d^ulangelegenl^eiten ben ©eiftlid^en üerbRcb. 
B. S)ic ©d^ulbe^örbcn. 1. S)ie Solalfd^ulbe^örbcn. 
3ur aSerroaltung unb Seauffic^tigung ber ,,äufeeren ©cl^ulangelegen= 
l^eitcn" befielet eine DrtSfd^ulbel^örbe (©d^uloorftanb), beren ÜRitgKeb 
ber Sofalfd^ulinfpcftor ift, xoo überl^aupt biefe ßinrid&tung bcftcl^t. 
S)ie Slufjt^t über bie „inneren Sd^ulangclegenl^eiten'' obliegt bcm 
Solalfd^ulinfpcftor, beflen 2lmt als ©taatSamt, in ber SRegel aber afe 
©l^renamt, bcm DrtSgeiftlid^en in betreff ber Sd^ulen feines Sefennt^ 
niffeS übertragen ift. SBo Solalfd^ulinfpeftoren nid^t beftel^en, roirb 
bie 2luffid^t aud^ über bie inneren ©d^ulangclcgcnl^eiten t)on einer 
Oemeinbebcl^örbc unter Swjtel^ung beS DrtSgetftlid^cn gel^anbl&abt. 

2. S)ie RreiS(ScjirfS)fd^ulbe^örben jinb teilg ted^nifd^c 
Sel^örben (Kreis- ober 3)tftriftSfd^ulinfpeftorcn), weld^e bie Erteilung 
bcS Untcnid^tS unb bie bienftlid^e ^Jül^rung ber Seigrer beaufjtd^tigen, 
teils 3Sern)aItungSbcl^örbcn, rocld^e bie 3)urd^fül^rung ber ©efe^e unb 
Serorbnungen über bie ©d^ulpflid^t unb ©d^ullaft überroad^en unb 
ben Solalfd^ulbel^örben unb ben gur Prägung ber ©d^ullaft t)erpflid^= 
teten Äommunatocrbänbcn üorgefe^t finb. 

3. ^Proüinjialfd^ulbel^örben beftel^en in ^reufeen, wo bie 
obere Seitung beS Slementarfd^uIioefenS in wiffenfd^aftKd^cr ^injtd^t 
unb in Sejiel^ung auf bie innere Serfaffung ber ©d^ulen, foroie bie 
©orge für bie 3luSbiIbung ber ßlemcntarlel^rer ben 5Prot)in;iialfd^u^ 
foHegien übertragen ift, roäl^rcnb in allen übrigen Segiel^ungen bie 
aSerroaltung bcS SSoHsfd^ulroefenS üon ben 2lbteilungen für Äird^en= 
unb ©d^ulfad^en ber SejirfSrcgierungen gefül^rt wirb, ferner in 
aSa^ern, roo ben RreiSrcgierungcn bie Seitung beS ©d^ulroefenö 
guftel^t, unb in 6Ifa^ = 2otl^ringen, roo ber burd^ einen ©d^ulrat 
unterftü^te SegirfSpräfibcnt bie ©d^uloerroaltung l^at. 

4. S)ie ßentralfd^ulbel^örbe bilbet baS 9Jlinifterium, bem 
fpegiett bie SSerroaltung ber ©d^ulangelegenl^eiten in le^ter 3nftanj 
übertragen ift. ^ 

* 3n ©Ifa^sSotl^ringcn ift burd^ aRinifterialrat als 2)ire!tor unb 

SSerorbnung oom 21. Slpril 1882 mehreren orbentlid^en unb au^er= 

eine ted^nifd^e gentralbei^örbe , be= orbentlid^en SWitgliebern, cingerit^tet 

ftc^enb aus bem ©taatäfehretär, einem rootben. 
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S 72. 

I. iBegrttr nnb Arten. 

ajlit bem Slugbtui „l^öl^crc ©d^ulcn" tücrbcn alle Wcicnigen 
Scl^rs unb Untcrrid^tSanftalten bejcid^nct, roeld^e il^rcn ©d^ülcrn eine 
über ba§ 3D?afe ber elementaren Äenntniflc ^inauSgel^enbc SHbung 
geroäl^ren unb bamit jugleid^ bie ©runblage legen für jebe Isoliere 
%ai)' unb Serufgbilbung. 

5!)lit SlüdEjtd^t auf bie üerfd^iebenartigcn SitbungSbebürfniffe ber 
einzelnen S3eruf8groeige »erfolgen bie l^öl^eren Se^ranftalten fel^r üer- 
fd^iebene ^roeiz. SSor attem lafjen fid^ groei Slrten t)on l^öl^eren 
Scl^ranftatten unter fd^eiben: 1. fold^c, weld^e lebiglid^ bie attgemeinen 
©runbtagen einer jeben l^öl^eren S3itbung roie a\x^ bie für bie auf 
roiffenfd^aftlid^er (Srunblage beru^enben SerufSarten unb bie l^öl^eren 
ted^nifd^en. Seruföjroeige notroenbigen 5ßorfommnifie gemäl^rcn unb 
leieren; 2. fold^c, roel^e bereits bie für einen beftimmten 33eruf er= 
forberlid^en Äenntniffe unb gertigfeiten üermitteln, alfo il^re ©d^üler 
unmittelbar für ein gemiffeS %ai) auSjubilben fud^en, o^ne bafe fie 
bie eigentlid^e l^öl^ere roif^enfd^aftlid^e SluSbilbung mie bie §od^fd)ulen 
anftreben. S)ie erfte Klaffe gerfällt felbft mieber in groei Unterarten, 
nämlid^: a) biejenigen 2lnftalten, in benen aud^ je^t nod^ bie alten 
©prad^en (Sateinifd^ unb ©ried^ifd^) ben ÜRittelpunft unb bie ©runb- 
läge beS Unterrid^tS bilben, bic fogen. l)umaniftifd^en ©pmnaften mit 
ben bagu gel^örigen aSorfd^ulen, ben ^Progpmnapen, ifolierten Satcin- 
fd^ulen u. f. ro.; b) fold^e Slnftalten, in wetd^en entmeber auSfd^liefes 
lid^ bie fogen. ^lealicn (neuere ©prad^en, 9Jlatl^ematiI, Slaturmiffen^ 
fd^aften, ^eiö^nm u. f. ro.) geleiert werben ober bod^ ber Unterrid^t 
in ben flafjtfd^en Bpxa^en gegenüber ben übrigen Sel^rgegenftänben 
gurüdf tritt, bie Slealg^mnajten, SRcalfd^ulen, ©eroerbefd^ulen; aud^ bie 
^öl^eren 3^öd^terfd^ulcn unb Sel^rerfeminarien finb ^ierl^er ju red^nen.^ 



* 3Biefc, 2)ag l^öl^ere ©d^uls 
wefcn in ^ßreu^cn, 3 33bc.; äßiefc, 
©efc^e unb SSerorbnungen für bie 
pl^ercn ©d^ulen in ^ßreugcn, 3 33bc. 
(1868); ©demolier, 2)aS untere 



unb mittlere genjerblid^e ©d^ulrocfen 
in ^Preußen, im So^rbud^ für ©cfc^s 
gebung u.f.ro. V (1881) @. 267 ff. 
* ^a^ ber Si^^wl^^^^wwcifung 
beiS preu^ifd^en ^ultu^minifterS t)om 
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2)te l^öljieren ©d^ulcn unb bie gad^fd^ulcn. 



3u bctt gad^jd^ulcn jäl^lcn aKc 3tnftaltcn, rocÜ^c il^rc ©d^üler für 
einen beftimmten tec^nifdjcn Sebensbcruf üorgubilbcn 6eab|td^tigcn. 
@§ gel^ören l^ier^er bie lanbroirtfd^aftlid^cn ©deuten, bie gorftfd^ulen 
jur Sluäbilbung beS nicberen ^orftperfonals, bie Serc^fd^ulen für bie 
nicberen Sergbeamten, bie gnbuftriefd^ulen, Saugeroerffd^ulcn, bie 
§anbelsfd^ulen, bie Slamgationgfd^ulen u. f. w, ©ie fe^en geroöl^n' 
Ixä) bie in ber ^ö^eren Sürgerfd^ule ober ©ewerbefd^ule erworbene 
allgemeine Silbung üorau§, begnügen fid^ aber mitunter mit ber 
3SorbiIbung in ber 3SoIIgfci^uIe unb nel^men bann eine 3D?ittelftettung 
j^raifd^en ber SSoIföfd^uIe unb ben l^öl^eren Sel^ranftalten ein. 

II. ?3ag Kedjt ber Ijötferen ffeljranptalten, 

S)ie l^öl^eren Sel^ranftalten, t)on benen bie l^umaniftifd^en ©pm^ 
naften jum 2^ei( an bie mittelalterlid^en 3)om= unb Älofterfd^ulen 
angefnüpft l^aben, finb entroeber ftaatlid^e Slnftalten ober 2lnftalten 
üon Äommunafoerbänben, inäbefonbere t)on ©tabtgemeinben, ober fic 
finb felbftänbige 3tnfta(ten mit ben SHed^ten einer jjuriftifd^en $Pcrfon. 
3n einzelnen gällen finb pe aud^ (j. S. §anbeläf deuten, l^ö^ere 
S^öd^terfd^ulen) ^riüatanftalten. ®a in Sejug auf ben 93efud^ ber 
l^ö^eren Sel^ranftalten fein ©d^uljroang befte^t, befte^t aud^ feine 
gefe|(id^e SSerpflid^tung gur ©rrid^tung unb Unterl^altung fold^er 
Slnftalten, mo^I aber ift überall ftaatlid^e (Senel^migung gur @r= 
rid^tung berfelben erforberüd^. 3)ie 3KitteI jur Unterl^altung ber 
l^öl^eren Sel^ranftalten fliegen junöd^ft auS bem Ertrage beS ©d^ul^^ 
gelbs unb ben ©nfünften ber für biefelben beftel^enben §onb§ unb 
Stiftungen. Sleid^en biefe 3RitteI nid^t auS, fo mirb gemöl^nlid^ oon 
ben Staaten ober ben (Semeinben ein S^fd^ufe gegeben. 

3)ie 2lnfteIIung beS Sel^rperfonalg erfolgt bei ben ftaatlic^eu 
2lnftalten burd^ bie 9legierung, bei fommunalen Slnftalten burd^ bie 



31. mä^ 1884 beftel^en in $reuf;en 
nunmel^r folgenbe Kategorien oon 
|öl^eren Sel^ranftalten : 1. ®t)mna: 
fien; 2. ^rogpmnafien (hi^ ©efunba 
einfd^lie^lid^); 3 Sflealgpmnafien (bie 
früheren Slealfd^ulen erfter Drbnung) ; 
4. ^rorealgpmnafien (6iö ©efunba 
einfri^licglicl^, bie frül^eren ^ö^eren 



Süroerfd^ulen) ; 5. Dberrealfd^lcn 
(bie frül^eren l^öfjeren ®eiDcrbefd^u= 
Icn); ü. SRealfd^uIen (bie frül^eren 
l^ö^eren ©ewerbefd^ulen mit 2luö= 
fd^lu^ ber beiben Crimen); 7. ^ör^ere 
^Jürgerfc^ulen (bie früi^eren niebcren 
©eroerbefd^urcn). 
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Drc^ane beö betreffenben Äommunafoerbanbeg unter Scftöligung bcr 
3lufftd^t§bcl^örben. * 35orau§fe|ung ber Slnftellung ift S^ad^roeiä ber 
üorgcfd^riebeticn Scfä^tgung burd^ Slblcgung einer njiffenfd^aftltd^eu 
©taatgprüfung nod^ mel^riä^rtgem Unberjttätgftubium unb gen)ö^n= 
lid^ an^ älbfolüierung einer geroijfen ^Probejeit. S)ie orbentlid^en 
ftänbigen Se^rer ^aben in ber Siegel bie Stellung ber Staatsbeamten, 
unb finben beS^alb bie ©efe|e über bie Staatsbeamten auf fie 'Stn- 
wenbung, fofern il^re SRed^tSüerl^ältnifje nid^t burd^ befonbere SBor^ 
fd^riften geregelt werben. 2)ie innere (Sinrid^tung ber l^öl^eren Se^r- 
anftalten, bie Erteilung be§ Unterrid^tS, bie Slufnal^me, ©ntlaflung 
unb ©iSjiplin ber Sd^üler \\. f. ro. ift geroöl^nlid^ burd^ minifterietle 
Slegulatiüe unb bie Sd^ulorbnungen ber einzelnen 3lnftalten geregelt. - 

3)ie Sd^üler ber l^öl^eren Sel^ranftalten, roeld^e ben üorgefd^riebenen 
£e^r!urfu§ burd^gemad^t unb bie abjutegenbe ^Prüfung beftanben l^aben, 
erl^alten ein Steife- (SlbgangS-, SWaturitätsO 3^wgniS, roeld^eS fie be= 
red^tigt, beftimmte §od^' unb g^ad^fd^ulen ju be[ud^en, ingbefonbere 
finb biejenigen, meldte baö Sleifejeugniä eines ©pmnafiumS erworben 
l^aben, bered^tigt ium Sefud^e ber Uniüerfitäten unb aBer ^öl^eren 
gad^fdjulen. Slufeerbem ^aben biejenigen Sel^ranftalten, roeld^en baä 
Siedet l^ierju vorn Sieid^Slanjler »erliefen raorben ift, bie S3efugniS, 
unter ben t)om 3?eid^§fanjler beftimmten SSorauSfe^ungen S^^Ö^iff^ 
auSjufteEen, weld^e jur ^bleiftung beS SDienfteS als ©injäj^rig'grei? 
williger befähigen. ^ 

3)ie oberfte Seitung ber a^erwaltung ber ^ö^eren Sel^ranftalten 
unb bie Dberauffid^t auf biefelben wirb üon bem einfd^lägigen SKini^ 



^ 3J?itunter l^at ftd^ aud^ bei ben 
^ö^eren Sei^ranftalten baS ^ßatronat 
ober ^räfentationöred^t erhalten. 

*'' ®tnen fonfeffionetten fei^ara!ter 
i^aben im allgemeinen bie i^öl^eren 
Sei^ranftalten nidEit, bod^ fann ftif: 
tungös ober ftatutenmä^ig oorge^ 
fd^rieben fein, baf; an beftimmten 
Sei^ranftalten nur Seigrer einer ge^ 
roiffen Äonfeffton angeftellt werben 
bürfen. ^infid^tlid^ ber Leitung unb 
33eauffidE|tigung beö Steligionsunters 
rid^tä fielet ben oom <Btaate aner= 
fannten 3icligionögefellfd^aften basi 



gleid^e 9ted^t gu roie ^infid^tlid^ bes 
^eligionöunterrid^tä in ben 3Solfö= 
fd^ulen. 

* ^a(i) einer im Slpril 1874 ixoU 
fd^en ben beutfd^en ©taaten getroffen 
nen 3Sereinbarung l^aben bie oon 
beutfd^en ©pmnafien erteilten Reifes 
jeugniffe in atten Staaten gleid^e 
Geltung für hie gulaffung gu ben 
Unioerfitätöftubien unb in allen öf= 
fentlid^enSSerpltniffen. 2)ie ®runb= 
fäje, nad^ weld^en biefe ^eugniffe 
5U erteilen finb, finb in ber Uebers 
einhmft ebenfalls feftgeftellt roorben. 
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ftcrium bctJ^ötigt, roeld^em in bcn mciften ©toatcn bic l^öl^ercn SeJ^r- 
anftaltcn unmittelbar unterfteHt jtnb; nur in 5Prcufecn fielen fie 
unter bcm $rot)injiaIfci&uIIoIIcgium unb in Sapcrn unter ben Äreiä- 
regierungen. 

Sei benjenigen Slnftalten, roeld^e Eigentum t)on ©emeinben finb 
ober ju beren Unterhaltung bie (Semeinben üerpflid^tet jtnb, befte^t 
jur Serroaltung ber äußeren ©d^ulangelegenl^eiten, inäbefonbcre beä 
SSermögcnS; gemöl^nlid^ ein bejonbereS Kuratorium (©d^ulfommifpon), 
menn nid^t ber 9Jlagiftrat bie 38erroaltung fül^rt. 

S 73. 
^ie Uuiuetfttftteu unb bie ^od^fd^uleit. ^ 

I. mt llnttjerfitäten. • 

SBäl^renb bie englifd^en Unitjerjttäten ben 3"^^^ l^oben, bie all- 
gemeine ^öl^ere S3ilbung ju gcmäl^rcn unb bie franjöfifd^en Unitjcrjis 
täten, in einzelne ^ad^fd^ulen aufgelöft, im mefentlid^en bie Stellung 
l^öl^erer^ad^fd^ulen einnehmen, raottenbie beutfd^enllniüerfitäten gleid^s 
jeitig bie l^öd^fte allgemeine unb ^Jad^bilbung geroäl^ren unb überbieS 
5U felbftänbiger njiflenfd^oftlici^er 3lrbeit unb gorfd^ung anleiten. 
S)a6ei lommt in ber bie t)erfd^iebenen galultäten üereinigenben SBcr^ 
faflung ber beutfc^en Unioerjttätcn ber ©ebanle i\im Sluäbrud, bafe, 
wie bie üerfd^iebenen 3)i§jiplincn nur S^^^^^ ^^^^ ein^eitlid^cn 
SBiflenfd^aft finb, aud^ bie Slnftalten für bie l&öd^fte Seigre unb ^Pflege 
ber 2Bijfenfd^aft einl^eitlid^e fein muffen. S)ie Uniüerfitäten marcn 
urjprünglid^ Korporationen ber Sel^renben unb a\x6) ber Sernenben, 
meldte fid^ felbft regierten unb oermalteten, Oerid^tSbarleit über alle 
i^re 3lngel^örigen ausübten unb eigenes 3Sermögen befa^en.^ ^f)xt 



^ gür bie ©efd^id^te ber beutfd^en 
Unioerfttäten finb ju oergleld^en baö 
befannte SBer! t)on (5. aJleinerö, 
lieber bie SSerfaffung unb ^etroaU 
tung beutfd^er Unioerfitäten, 2 Sbe. 
(1801 u. 1802), unb ©efd^id^te ber 
©ntftel^ung unb entroitfelung ber 
§ol^en ©d^uIenunfereS ©rbteilö, 4 93be. 
(1802 u. 1805); bann Stein, 2)a§ 
SitbungSwefen, 33b. 2 u. 3. 



2 S)ie beiben älteften unb he- 
beutenbften Unioerfitäten roaren be-- 
fonntlid^ Bologna unb $ariS, in 
Bologna würbe bie universitas burc§ 
bie ©efamti^eit ber ©tubierenben ge= 
bilbet, njel^e bie SSenoallung fü|r= 
ten unb bie Seigrer anftettten; in 
$ariä beftanb bagegen bie Äorpos 
ration au^ ben Sel^renben, roeld^e 
baS UniüerfitätSregimcnt l^atten. 2)ic 
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SScrfaffung bcrul^tc auf il^ren eigenen Statuten unb bem ^erlommen. 
Seit bem 15. ^fal^rl^unbert rourben fte ftaatlid^e Slnftalten, beten 
Statuten t)on ben SanbeSl^erren gegeben unb abgcänbert rourben 
unb welche S^W^ffe au§ Staatsmitteln erl^ielten, foroeit il^re eigenen 
(ginnal^men ni(l(|t reid^ten. ^ 

(Segenmärtig jtnb bie beutfd^en Uniüerjttäten öffentlid^e 31 n- 
ftalten mit lorporatiüer SSerfaffung, weld^en nad^ ÜRafe^ 
gäbe ber ®efe^e unb i^rer Statuten ba§ Siedet ber SSermaltung il^rer 
Stngelcgenl^eiten in größerem ober geringerem Umfange unter 2lufftd^t 
ber StaatSregicrung juftel^t. ^ 

3)a8 Siedet, Uniüerfitäten ju errid^ten, ftel^t jjebem 
beutfd^en Staate ju, ba fid^ bie 3«PnbigIeit beS Sleid^S nid^t auf 
ba§ Unioerfttätämcfen erftredt. ^ 

3)ie S3erf äff ung ber eingelnen Uniüerfttäten ift burd^ Statuten 
geregelt, fomeit nid^t einzelne SanbeSred^te allgemeine gefe^lid^e ^ox^ 
fc^riften für bie Uniüerfttäten enthalten (mie j. S. ä. 2.31. Seil II 
Sit. 12 S 67 ff.) ober geroiffe Serpltnifle berfelben (mie j. 8. bie 
9led^t§Der^ättniffe ber ^rofefforen unb ber Stubierenbcn) burd^ be- 
fonbere ©efe^e geregelt fmb. ®ie SKitglieber ber Korporation, be= 
giel^ungSraeife 2lnftalt ber Unioerptät finb bie Seigrer, Seamten unb 
Stubenten. 

S)ie Unit)erfität8lcl^rer ftnb entmeber $rofefforen ober 
35ogenten. 3)ie ^^rofefjoren, einfd^liefjlid^ ber fogen. Seitoren, finb 
t)om Staate angeftellt * unb ^aben bie StcHung unmittelbarer Staats* 



beutfd^en Uniücrfitäten finb fämtlid^ 
nad^ bem SSorbilbe ber ^ßarifer Vinu 
üerfttät errid^tet roorbcn. 

^ 2)a6bieUnit)erfitäten, aud^ nad^s 
bem burd^ bie 2Cuflöfung beä Xent- 
fd^en SWeid^ä bie gleid^ortige ®runb= 
tage, auf roeld^er fie früher gerui^t 
i^atten, bie laiferlid^en ^ßrimlegien, 
verloren gegangen war, bie natios 
mU ©emeinfd^aft in Sejug auf bie 
SBefe^ung ber ?ßrofeffuren , bie ^n-- 
erfcnnung ber afabemifd^en @tabe 
u. f. xo. wahrten, ift befannt. 

2 3n § 67 %it 12 %exl II beS 
allgemeinen Sanbred^tS werben bie 



Unioerfitäten prioilegierte Äorpora= 
tionen genannt; bagegen würben ber 
Unioerfttät ju ©traßburg burd^ § 1 
beS SReid^ögefeJeä oom 28. Slpril 
1872 alle ^ed^te einer „öffenttid^cn 
2CnftaIt" »erliel^en. 

^ 2)a6 baä SReid^ in @traf;6urg 
eine Uniöerfität errid^ten !onntc, ers 
gab fid^ barauö, ba^ baä SReid^ über 
Glfa^^Sotl^ringen bie gefamte ©taatä= 
geroalt ^at 

^ 3n Preußen unb ©ad^fen ift 
bei Sefe^ung ber Sel^rftü^le ber tJ^eo^ 
logif d^en gaf ultätcn ben ^ird^cnbel^ör -- 
ben eine SÄitwirfung eingeräumt. 
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bcomtcn, bereu 3fleci^t8t)erl)ältmflc entroeber burd§ bie allgemeinen Scam- 
tengefe^e ober burd^ befonbere ©efe^e, teitoeife aud^ burd^ bie Statuten 
geregelt pnb. S)ie ?Profcfloren jtnb teils orbentlid^e, roeld^e fietg 
befolbet jtnb unb 2lnteil an ber SSerroaltung ber UniüerlttätSangelegen- 
Reiten ^aben, teils aufeerorbentUd^e, weld^en ein fold[>eS Siedet nid^t 
^uftel^t unb xüA6)t aud^ nid^t immer ®el^alt bejiel^en. S)ie $rit)at:: 
bojenten jtnb ni^t angeftettt, fonbem fte werben in ber Sieget t)on 
ben gafultäten angenommen unb erl^alten oon benfelben bie er= 
laubniS, über gemiflc Oegenftänbe Sorlefungen ju l^alten (venia 
legendi). 2)ie ^Prioatboj^enten ftel^en jebod^ aud^ unter ber 3)iSjipIin 
ber UninerfitätSorgane, unb !ann il^nen unter Umftänben bie venia 
legendi mieber entjogen werben. 

S)ie 5Profefioren jtnb für beftimmte gäd^er angeftettt unb üer= 
pflid^tet, über bie betreffenben S)i§5iplinett SSorlefungen 5U l^alten; 
in Sej^ug auf ben gnl^alt ber SSorlefung unb bie 3lrt unb ÜRetl^obe 
beS £el^rt)ortrag§ finb fie aber nad^ bem teils gemol^nl^eitSred^tlid^, 
teils ftatutcnmöfeig anerlannten ®runbfa| ber Sel^rfrei^eit felbft= 
ftänbig unb an SBeifungen ber Sluffid^tSbel&örbe ntd^t gebunben. ©ie 
unterliegen einer SSerantmortung nur infofem fie fidd in il^ren Sior- 
trögen gegen bie ©trafgcfe^e nerfel^len. 

S)ie Organe ber Unioerfität finb: a) berSReltor, welcher aK^ 
jä^rlid^ non fämtlid^en orbentlid^en ^Profefjoren, an einjelnen Unioerft? 
täten aud^ unter Beteiligung ber aufeerorbentlid^en ^rofefforen ouS 
il^rer 3Kitte gewählt unb non bem SanbeSl^erm beftätigt mirb; bem 
Sleftor ftcl^t bie SSertretung ber Uninerfität nad^ an^ttt unb bie 
laufenbe Sermaltung ber UnioerptätSangelegenl^eiten ju; b) ber 
©enat, meld^er non ben orbentlid^en 5Profefforen auS i^rer 3Ritte 
gewählt lüirb unb unter bem SSorfi^e beS 9le!torS bie Slngelegen^ 
l^eiten ber Uninerfität nermaltet, fofern bicfelben nid^t anberen Or- 
ganen ber Uninerfität ober befonberen Beamten übertragen finb ; c) an 
einzelnen Unioerfitäten nimmt aud^ bie ^plenarnerfammlung 
ber ^Profefforen ober bod^ ber orbentlid^en teil an ber Se- 
forgung einzelner UniüerfttätSangelegenl^eiten ober ber SluSübung 
einzelner ber Unioerfität juftel^enber Siebte, j. B. beS SRed^tS, Ber^ 
treter ber Uninerfttät in ben Sanbtag ju mahlen. 

5Rebeu biefen Organen ber Unioerfität lommen oerfd^iebene Se^ 
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amtc vox, wcld^c bic Surcau? unb Äaffcngcfd^äftc ju bcforgcn l^aBcn, 
wie ©circtärc, Duäftorcn, SRcnbanten u. f. rt). ober aU §auStnciftct, 
^ebettc u. bgl. fungieren; btefelben werben entroeber mn ber Utti= 
t)erfttät felbft ober von ber Slegicrung ernannt. 

3)ie UnberfitätSlel^rer unb bie ©tubenten ftnb in %alvLh 
täten gegliebert, unter roeld^e in Slnlel^nung an bie ^iftorifd^e ®nt' 
roidfelung bie üerfd^iebenen roiffenfd^aftlid^en 35iSjip(inen »erteilt ftnb. 
3)ie meiften Uniüerfitäten l^aben an ben mx alten galultäten: ber 
tl^eologifd^en , iuriftijd^en , mebijinifd^en unb pl^ilofopl^ifd^en, feftge- 
l^alten. ^ 2)ie orbentlid^en $Profef{oren jeber gafultät bilben unter 
bem SBorfi^e beä iäJ^rlid^ ju roäl^lenben 35eIanS ein RoUegium, roeld^eS 
bie alabemifd^en SBürben üerleil^t, ben ^rit)atbojenten bie venia 
legendi erteilt , bafür ©orge trägt, bafe bie bem Sel^rplane nad^ 
erforberlid^en 3Sortefungen gel^alten werben, unb Sorfd^läge jur SBieber- 
befe^ung erlebigter Sel^rftül^le mad^t. 

S)ie ©tubenten werben burd^ bie Smmatrilulation auf ®runb 
ber üorgelegten Sleifejeugnifje alä ©lieber ber Uniüerfität aufge- 
nommen unb erlangen baburd^ ba§ fogen. alabemifd^e Sürgerre^t, 
roeld^eg burd^ (Sjmatrifulation — entroeber auf 2lntrag beS ©tubieren? 
ben ober burd^ SluSfd^lu^ (consilium abeundi, SRelegation) — 
roieber verloren gel^t. 2)aS alabemifd^e Sürgerred^t gibt 2ln[prud^ 
auf 3wlaffung gum S3efud^ ber SSorlefungen ^ unb jur Senu^ung ber 
alabemifd^en ©ammlungen unb 2lnftatten ; anbcrerfeitS ijerpflid^tet e§ 
jur Befolgung ber für bie ©tubierenben gegebenen allgemeinen 95or* 
fd^riften unb ber t)on ben UnioerptätSorganen gegebenen 2lnorbnungen. 
2)ie befonbere alabemifd^e ®erid^t§barleit in ©traf- unb ßi^ilfö^^^ 



^ 3n SBonn, 93re§rau unb Xü6in= 
gen beftei^en awei tl^eologifd^e ga!ul= 
täten (eine fati^olifd^e unb eine prote^ 
ftantifd^e)nebeneinanber. SnSWünd^en 
unb Tübingen befielet eine befonbere 
ftaatöroirtfd^aftlid^e ober ftaatäwiffen^ 
fd^aftlid^egafultät. 3n©traPurgunb 
Sßüraburg ift bie juriftifd^e gafultät 
burd^ eine iurtftifd^-ftaatäroiff eufd^iöf t= 
(id^e erfe^t; auc^ bie pl^ilofopl[|ifd^e 
gahiltät ift an einigen Unioerfitöten 
geteilt. 



2 2)er SBefud^ ber SSorlefungen 
ift, fofem biefelben nid^t uncntgclt= 
lid) finb, nur gegen Segal^lung bcä 
bem 2)03enten jufommenben ^ono= 
rarS äuläffig, roeld^eä aud^ geftunbet 
ober erlaffen werben !ann. 2)aö 
Honorar ift eine prioatred^tlid^e gor- 
berung be§ Xo^enten ; bod^ finb 2lns 
fä|e aur Umroanblung beöfelben in 
eine ©ebü^r üorl^anben. 



t). Stengel, Sel^rbud^ beS aSertoaltunfiSreil^tg. 
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\\t burd^ bag 9tetd^3gerul^ili)erfaf(un()S9efe| % 12 befettigt; bagegen 
iß bie SHdjipIinatgerid^tSbarfett ber Unioerjttät über bie @tubierenben 
beftel^en geblieben unb n)irb üon Steftor unb Senat ausgeübt.^ 

2)en Stubenten ift J^inftd^tUd^ ber äSoi^I unb (Sinrid^tung il^reS 
@tubiumd oon ber Unioerfttät mUe ^rei^eit gelaf(en — ©runbfa^ 
ber Sernfreil^eit — ; bod^ lönnen felbftoerftänbltd^erroeife bie 
©tubenten burd^ bie ftaatlid^en Sorfd^riften über bie äuSbilbung für 
il^ren fünftigen SebenSberuf in il^rem Stubiengang befd^ränlt fein. 

2)ie Unit>er|ttäten fmb juriftifd^c ^erfonen unb als fold^e ocr- 
mögengfäl^ig; fie bejt|en aud^ fämtlid^ SSermögen, n)eld^eS entroeber 
von einem befonberen S3ermaltungSau§fd^uf(e ober t)on ben t)on ber 
Slegierung ernannten 33eamten üenoaltet n)irb. @on)eit bie @inlünfte 
au^ il^rem Vermögen nid(|t ^inreid^en, um il^re S3ebürfnif(e ^u bedfen, 
reiftet ber Staat Sw^üffe. 

S)ie Unit)erfitöten ftel^en unter unmittelbarer Sluffid^t be§ mit 
bem Unterrid^tSroefen betrauten SlRinifteriumö. SllS Äommiflar jur 3Ser= 
mittclung be§ SSerlel^rS mit bem 3Rinifterium, jur 2luSübung einzelner 
3luffid^tSrcd(|te, mitunter au^ gur SScrmögenSoerwaltung fxnb in ein= 
jelnen Staaten (^Preufeen, Sad^fen, ©Ifafe-Sotl^ringen) 3legicrungS:= 
beDoKmäd^tigte als fogen. Kuratoren befteüt, möl^renb in anberen Staa- 
ten (Söürttemberg, Öcjfen) einem orbentlid^en 5ProfefJor als Äanjler 
biefe ^nltionen burd^ bie ^Regierung im 5Rebenamte übertragen finb. 

2ln bie Uniüerfitäten fd^lie^en fid^ einige Spejialanft alten 
für baS Stubium ber lat^olifdden 2^l^eologie unb ber pl^ilofopl^ifd^cn 
S)iSjiplinen an, roeld^e ieboc^ nur ^roei gafultäten — eine fatl^olifd^= 
tl^eologifd^e unb eine |)l^ilo[opl^ifd^e — l^aben: bie 2lfabcmie ju 3Rünfter, 
baS Spceum §ofianeum ju äraunSberg unb bie bapcrif^en S^ceen. 
2)iefe änftatten l^aben jcbodd nid^t bie freie 35erfaflung ber Uniocrfi= 
täten; nur bie Sinrid^tungen ber 3l!abemie ju SKünfter finb benen 
ber Uniüerfitäten äl^nlid^. 

II. ?3ie flod^r^TKien. 
SDie §od^fd^ulen für led(|nifd^e unb lünftlerifd^e SerufSartcn fxnb 
Slnftalten, raeld^e erft in bicfem Qa^r^unbert cntftanben unb in il^rcr 

* 3Bo bcfonbete Unit)erfitätä= 1 Slusübung ber ^iäjiplin teil, 
rid^tcr bcftel^cn, nehmen fie an ber | 
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ßntmielung nod^ nid^t ju einem Slbfd^Iuffe gelangt jtnb. 3)ie ted^ni^ 
fd^en §od^fd^uIen (Sergalabemien, gorftalabcmien, ^pol^ted^nifen, 
ianbmirtfd^aftlid^e 2llabemien, Saualabemien u. f. to.) foUcn bie= 
icnigcn SBiffenf^aftcn leieren, roeld^e für bie ^öl^crc ted^nif^e Scrufg- 
bilbung erforberlid^ unb beten (Srunblage aJlatl^ematif unb Slatur- 
wifjenfd^aften jtnb. ©ie jtnb entroeber Sfnftalten, roeld^e äl^nlid^ rote 
bie Untt)crfitäten bie aSorbilbung für Dcrfd^iebene SerufSjroeige ge- 
wäl^rcn wollen, unb gerfaHen bann in tjcrfd^iebenc 2l6teilungen für 
3Rcd^aniI, Gl^emie, Sau- unb 3"8^*^i^wrn)efen u. f. ro. unb eine att- 
gemeine, für baS ©tubium ber pl^ilofopl^ifd^en, gcfd^id^tlic^cn unb 
ftaatSmifjcnjd^aftHd^en 2)i§giplin beftimmten Slbteilung, ober fie finb 
lebiglid^ ©pegialanftalten für beftimmte gäd^er, mie j. 33. bie forft- 
unb lanbmirtfd^aftlid^en Sllabemien. 

3lufeerbem befielen nod^ SilbungSanftalten jur SluSbilbung für 
!ünfllerifd^e SerufSarten (aJluftl, SKalerei u. f. m.). 2)ie Serfajjung 
biefer üerfd^iebenen §od^fd^uIcn berul^t auf befonberen ©tatutcn unb 
3lcglementä unbnäl^ert fid^ in'mand^cn ^ßunlten ber ber Uniüerfitätcn, 
ift aber nid^t jo frei geflaltet mie biefc. 3)er Sleftor ober S)ireftor 
mirb in ber Siegel t)on ber SHegierung ernannt, unb bie ^Profejjoren 
bilben einen ©cnat, bcm gemiffe 35crn)altung§befugniffe juftel^en. 

S 74. 
^ttuatunterrid^t unb ^riuatttntetttd^tiSattftalten. 

I. OSrunbra^ htt £vtl\jelt bw JDrfDotunterrir^tß. 

3n ber beutfd^en ©cfe^gebung ift bie ^reil^eit beS ^ßrioatunter? 
ric^tS grunbjä^lid^ anerfannt, unb jelbft ber ©d^uljmang gel^t nid^t 
fo meit, bafe bie ßltcm üerpflid^tet wären, bie fd^ulpflid^tigen Äinber 
in öffentUd^en änftalten erjiel^en unb unterrid^ten ju lafjen. 3)er 
©taat bel^ält fic§ jjebod^ im allgemeinen bie Seauffid^tigung beä 
^riüatunterrid^tä menigftenS big gu einem gemifjen ®rabe oor unb 
bejc^ränlt benfelbcn, inforoeit bieS im öffentlichen gntereffe, inSbefonberc 
jum 3wedEe ber ©urc^fül^rung beS ©d^ul^wangS, notwenbig ift. 
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IL ©er jariDOtoterrir^t 

2)ic ©rtcilung üon ^ttoatunterric^t, rocld^c aufecrl^alb einer Sin- 
ftalt ober ©d^ute erfolgt, wie tnSbefonbere burd^ fogen. ^auSlel^rer, 
ift in einigen Staaten gar feiner Sefd^ränlung, bejiel^unggroeife nur 
fold^en Sefd^ränlungen unterworfen, roeld^e fidd aug ber Slufftd^t über 
ben Untenid^t fdjulpflid^tiger Äinber ergeben (tjgl. § 71, TI 5lote 1), 
in anberen nur bann, roenn ber ^prioatunterrid^t ben ber SSoIfgfd^uIc 
erfe^en foD; nur ganj augnal^mSroeife ift ju jeber berufsmäßigen ^ 
Erteilung üon 5Prit)atunterrid^t bie ftaatlid^e Oenel^migung erforber? 
Ixä) (elfafe^ot^ringifd^eS ®. t). 12. gebr. 1873 §§ 1 u. 2). 

III. JlriDatunterridjtaanllaltBn^ 

^Priüatfd^ulen ftnb fold^e Unterrid^tSanftalten, welche oon ^riuat^ 
perfonen errid^tet unb junterl^alten werben. 3)iefelben l^aben nid^t 
bie ®igenfd^aft einer öffentlid^cn Slnftalt. 

3ur ßrrid^tung unb jum Setrieb einer ^Prinatunterrid^tS^ unb 
©rjiel^ungSanftalt ift überall ftaatlid^e ©enel^migung erforberlid^, wenn 
beren Senu^ung t)om Sefud^e ber öffentlid^en SSoIfgfd^uIc entbinben 
fott. ^n ber Siegel ift aud§ bie ©rrid^tung unb ber Setrieb onberer 
Unterrid&tSanftalten (g. 33. Äinbcrgärten, ©d^ulen für weiblid^e ^anb- 
arbeiten u. f. n).) t)on ber ©cnel^migung ber l^öl^eren ©d^ulbel^örbe 
abl^ängig. S)ie ©enel^migung wirb nur erteilt, wenn bie Unternel^mcr 
il^re fittlid^e unb roifjenfd^aftlid^c Sefäl^igung jur Seitung einer fold^en 
Slnftalt nad^roeifen unb bie ©d^ullolalitäten in l^pgieinifd^er 35egiel^ung 
u. f. n). ben allgemeinen 5Rormatit)beftimmungen entfpred^en. Sin 
ben ^rioatfd^ulen bürfen ferner nur fold^e Seigrer angefteHt werben, 
weld^e bie Sefäl^igung jur Slnftellung an gleic^ftel^enben öffentlid^en 
©djulen nad^roeifen. 

SJiejenigen 5Priüatunterric^t§anftalten, meiere ol^ne Oene^migung 
nid^t errid^tet werben fönnen, ftel^en unter Sluffid^t ber ftaatlid^cn 
©d^ulbel^örben, weld^e SSorjd^riften über ben Sel^rplan, bie ©d^ul- 



^ 2Cuf ben ^ßrwatuntcrrid^t fin-- | (9l.@en).D. § 6). @ine Sluönai^me 

ben, aud^ wenn er beö iBxvoevH willen i befielt iebod^ l^infid^tlid^ ber 6rtei= 

betrieben wirb, bie SSorfd^riften ber i Iungt)onXan8;,^urn=unb©ci^n)immj 

®ett)erbeorbnung feine 2lnnjenbung | unterrid^t, SR.@en).D. § 35. 
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orbnung, bic ©d^ufeäumlid^lcitcn u. f. tu. geben lönnen. ©e^en bte 
Setter ber ©d^ule bett bel^örbltd^ett Slttoirbtiuttgett bel^arrlid^ aSiber^ 
ftattb etttgegett, fo latttt bte (Settel^migung jurücfgettomnteit uitb bte 
Stttftalt gef^Iofjett toerbett. ^ 



S 75. 
^ie attgemeine SUbuttg. ^ 

I. ^efen unb iSebeutung ber aUgemetnen iBtlbung. 

33ei ber fogett. allgetneitten 93ilbuttg l^anbelt eS ftd^ tttd^t tnel^r 
um eilten befttmmten 93tlbung§jn)edf, fonbern um bte gefamte getfttge 
©ntmtdelung aUer ®injelnen mie ber nationalen ©emeinfd^aft. 2)afe 
bie allgemeine Silbung eine burd^auS freie, lebiglid^ t)on ber felb- 
ftänbigen 2;i^ätigleit ber ©in^elnen abl^ängige ift, fd^Uefet nid^t auö, 
bafe e§ t)erfd^iebene öffentliche ©inrid^tungen unb Slnftalten gibt, 
meldte bie görberung ber allgemeinen Silbung bejroeden, wie bie 
3llabemien für SBifjenfd^aften unb fünfte, 5iKufeen, Sibliotl^elen u. f. xü., 
unb ba§ anbererfeits ber ©taat bie 3RitteI unb ®inrid^tungen ber 
affgemeinen Silbung beauffid^tigt, um ©efäl^rbungen abjumel^ren, 
roeld^e pd^ für Silbung unb (Sefittung ergeben lönnen. ^n festerer 
§infid^t lommt bie S^^eaterpolijei unb bie ^refepolijei in Setrad^t. 
äSaS fpejieff bie treffe anlangt, fo ift biefelbe, wie bereits in § 57 
]^ert)orgel^oben, vor affem ein mäd^tigeS Silbungömittel; ba jebod^ 
baS öffentlid^e $Prefered^t in erfter Sinie t)on fid^erl^eitSpoUjeilid^en 
©efid^tSpunlten bel^errfd^t ift, fo ift baSfelbe bereits t)ottftänbig in 
§ 57 bel^anbelt, unb lommt bal^er l^ier nur nod^ bie Sl^eaterpolijei 
in SSetrad^t. 

II. Dije ©Ijeater, 

1. S)ie Äonjeffionierung. S)iefelbe ift nid^t notwenbig für 
ftaatlid^e, fürftlid^e ober ftäbtifd^e ^^l^eater, mol^I aber für 3:i^eater, 



* S)en gefe^Ud^en SSorfd^riften 
ü6er ^rioatlel^r- unb ©rjtel^ungö: 
anftalten, l^äufig aBer aud^ nod^ roeiter= 
gel^enben Sefd^ränfungen unterliegen 
in ber Spiegel aud^ bie t)on ben Airs 
d^en- unb 3teIigionögefettfd^aften ge? 



grünbeten 3lnftalten, gleid^gültig ob 
fte für bie §eran6ilbung von ®eift= 
lid^en beftimmt ftnb ober atigemeine 
S3i(bungSjroetfe verfolgen. 

' ©tein, §anb6ud^ ber ^etmaU 
tungSle^re (2. 3lujl.) ©. 263. 
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2)ie allgemeine SBtIbung. 



rocld^c »Ott 5ßrit)atpcrfonen gctüerbSmäfetö betrieben werben. 2)te 
Äonjefjton wirb nad^ S 32 ber ©ewerbeorbnung * einem ©d^aufpiel- 
unternel^mer nur für feine 5Perfon erteilt; biefelbe ift ju oerfagen, 
wenn bie Sel^örbe auf ®runb t)on 3:i^atfad^en bie Uebergeugung ge= 
winnt, bafe ber SRad^fud^enbe bie ju bem Oewerbebetriebe erforber- 
lid^e 3wt)erläffigleit in artiftifd^er unb finanjieller §infid^t nid^t befi^t. 
Sei ber ^onjeffionierung lönnen bem Untemel^mer Sefd^ränlungen 
l^infid^tlid^ beftimmter Kategorien tl^eatralifd^er 3)arfteffungen auf- 
erlegt werben. 6ine gu'^üdnal^me ber Äonjeffion ift nad^ 3Rafegabe 
beä S 53 ber Sleid^Sgeroerbeorbnung aus ben bafelbft angegebenen 
©rünben juläffig. 

2. 3)ie i^eaterjenfur wirb von ber ^oligei in ber SBeife 
ausgeübt, bafe fie oon ben aufjufül^renben ©tüden Kenntnis nimmt 
unb bie Sluffül^rung berfelben ober einzelne ©teilen aus (Srünben 
ber öffentlid^en ©ittlid^Ieit unb ©id^erl^eit t)erbietet. 2)iefelbe ift 
burd^ lolale SSerorbnungen geregelt. 

III. Akademien, ^Sibliotljeben, ^aHnr^jen n. f. ro. 

Sllabemien ber SBiffenfd^aften finb Korporationen üon ©elel^rten 
jur görberung ber SBiffenfd^aft burd^ 3lbl^altung von SSorträgen, 
Verausgabe unb Unterftü^ung wiffenfd^aftlid^er SEBerle, 2luSfd^reiben 
oon ^reiSauf gaben, Unterftü^ung roiflenfd^aftlid^er ^orfd^ungSreifen 
u. f. m. S)iefe 3l!abemien, beren ©inrid^tung unb SSerfaffung auf 
befonberen, ©totuten berul^t, ftnb feine Unterrid^tSanftalten, fonbern 
bienen ber allgemeinen Silbung. ©benfo fmb bie öffentUd^en Siblio^ 
tl^efen, 3Wufeen unb Sammlungen Slnftalten jur ^örberung ber aU- 
gemeinen Silbung, beren SSerl^ältnifle burd^ befonbere Statuten unb 
SKeglementS georbnet finb. 



' m^t f)iex^et gel^ört § 33 ber 
©eroerbeorbnung, roeld^er nur ©d^au= 
ftellungen betrifft, bei benen ein 



l^öl^ereS Sntereffe ber Äunft ober 
Sßiffenfd^aft nidjjt obroaltet, fogen. 
Tingeltangel. 
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2. Slbfci^nitt. 

Sie 6tttenpolt3el 1 

S 76. 
®ie ®ittett^oKjei. 

I. iSegriff bBr 5tttBnpoli|et. 

aiufgabe ber ©ittenpolijei lann nid^t fein, bte ßinjclncn ^ur 
©ittlid^feit ^u ctjiel^en ; ber ©taat fann nur burd^ ftrafred^tlid^e unb 
poligeilid^c älaftrcgeln gegen bie in bie öufeete ©rfd^einung tretenben 
unfittlid^en ^anblungen bann oorgel^en, wenn burd^ bie SSerbreitung 
unb görberung unfittlid^er (Sejtnnung eine ©d^äbigung ted^tlid^ ge= 
fd^ü^ter gwterefjen ju entftel^en btol^t. ^ofitio förbernb tritt ber 
©taat nur bei ber ßrjiel^ung t)ern)al^rIofter Äinber auf. 

II. (^zfti^[zfi;itiUa}t Änar^rwetfnngjen. 

§ier l^anbelt eS ftd^ l^auptföd^Iid^ barum, ju vexf)ütet\, bafe burd^ 
öffentlid^e 38orna]^me gef^Ied^tlid^er Unfittlid^Ieiten bag ©ittlid^!eit§= 
gefül^I ber SeoöIIerung »erlebt unb eine 2lnreijung ju gefd^led^tlid;er 
^uSfd^roeifung gegeben werbe. 25on biefem ©tanbpunite anQ bebrol^t 
bag SReid^Sftrafgefepud^ in ben §§ 183 unb 184 mit ©träfe ^erfonen, 
u)eld§e burd^ un^üd^tige §anblungen 2lergerni§ geben, ober weld^e 
unjüd^tige ©d^riften, Slbbilbungen ober SJarfteHungen »erlaufen, »er- 
teilen ober fonft verbreiten obeij an Drten, weld^e bem ^jJublifum 
jugänglid^ finb, auSfteffen ober anfd&Iagen; ebenfo ift bie gerool^nl^eitä- 
mä^ig ober aus ©igennu^ gefd^e^enbe Äuppelei in § 180 ^ unter 
©träfe gefteUt, unb finb in einzelnen BiaaUn ^erfonen ftrafbar, weld^e 
im ^onfubinat leben unb baburd^ öffentlid^eS 3lergemi§ erregen. 

ätuS fittlid^leitgpolijeilid^en StüdEfid^ten, aber ebenfo oom ©tanb- 
punite ber ©id^erl^eitg^ unb ®efunbl§eitSpoUjei ift ferner burd^ § 361^ 
beS Sleid^Sftrafgefe^bud^S bie gewerbSmäfetge Unjud^t lieberlid^er 



^ S e n i n g , ©ittUd^f eitäpolisei, 
in ©d^önberg'ä §anb5u^ (2. Sluft.) 
III ©. 924—936. 

^ Gegenüber § 180 beä 3let^ä= 
ftrafgefe|6ud^S erfd^eint bie ©rrid^s 



tung oon Söorbetten burd^ouä unju= 
läffig unb fann aud^ burd^ poItaei= 
Hc§e Äonaeffton nid^t ftrofloö gemadjit 
werben. 
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^ie @itten|)oU3ei. 



gtaucttgpctfoncn unter poKjetltd^c Slufjtd^t gcftcllt, fo bafe SBcibä- 
pcrfoncn, wcld^c, ol^ne unter poItjeUtd^e Slufftd^t öeftellt ju fein, ge^^ 
roerbSmäfetge Ungud^t treiben, ober weld^c ben jur ©id^erung ber 
(Scfunbl^eit, ber öffentlid^en Drbnung unb bes öffentUd^en Slnftanbeg 
erlajjenen |)oIijeiIid^en SJorfd^riften juroiberl^anbcln, beftraft unb ber 
SanbeSpoIijcibe^örbe überroiefcn werben lönnen. ^ 

III. iBebämpfttng ber ^xnnkfntiit^ 

35iefem ßwede bient 1. bie Sefd^ränlung unb Seaufjtd^tigung J)er 
©d^anlwirtfd^aftcn unb beS Äleinl^anbcte mit ©pirituofen (ogl. § 8H); 
2. bie einfü^rung ber ^oUjeiftunbe C3l.©tr.®.S. S 365); 3. baS 
SSerbot beS SBirtSl^auSbefud^S burd^ fd^ulpflid^tige Äinber (ogl. j. 33. 
ba^er. 5ßor.©tr.®.S3. 3lrt. 56); 4. bie SSeftrafung fold^er ^ßerfonen, 
weld^e burd& S^runlfud^t in einen 3wftanb geraten, in roeld^em gu 
il^rem Unterl^qlte unb gum Unterl^alte berjenigen, ju beren ©mäl^rung 
fie oerpfKd^tet finb, frembe §ilfe burd^ SBermittelung ber SSel^örbe in 
Slnfprud^ genommen werben mufe (ogl. 9l.©tr.®.93. S 3610- 



IV. ^pteirndjt 

35urd^ bie betreffenben 9WaferegeIn foH ber öffentlid^en SJer- 
fül^rung jum ©lüdEsfpiel entgegengetreten werben. 1. 3la^ bcm 
3leid^Sgefe| oom 1. 3uH 1868 bürfen im ©eutfd^en SReid^e öffentlid^e 
©pielbanlen meber longefjtoniert nod^ gebulbet werben. 2. Deffent= 
lid^e Sotterien unb öffentlid^ oeranftaltete SluSfpielungen oon bewege 
lidjien unb unbeweglid^en ©ad^en bürfen nad^ § 286 beg Steid^Sftraf- 
gefe^bud^S nur mit obrigfeitlid^er ©enel^migung oeranftaltet werben. 
3. 2)ie SSeranftaltung oon ©ItidfSfpielen jeber 3lrt auf einem öffent- 
lid^en 9Beg ober an einem öffentlid^en SerfammlungSort barf nur 
mit obrigleitlid&er ®rlaubnig gefd^el^en (3l.©tr.®.S3. SS 285 u. 360^^). 



* ^ie (anbeägefe^Kd^en SBorf d^rtf = 
ten, roonad^ öffentltd^c Xangbeluftis 
gungen nur mit poltjeilid^er ©rlaub: 
niä ftattfinben bürfen, ftnb ebenfattö 
jum ^eil auö bem ©eftd^töpunfte ber 
©ittUd^feitöpoliaei erlaffen. 

^ i)ie SÄa^regeln gegen ^runf= 
fud^t ftnb aud^ nod^ burd^ anbete 



alö fittenpoUaeiltd^e Slütffid^ten tjer-- 
anlaßt. Su^^^fönbere fommt ju cr= 
wögen, baf; bie „Sronntweinpeft" 
bie Seoölferung pi^^fifd^ unb geiftig 
begeneriert. aJiit poliaeilid^em ©in- 
fd^rciten ift freilid^ auf biefem @e; 
biete nur wenig ju erzielen. 
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4. 35er getücrbömä^ige Sctrteb oon ©lüdEsfpielen ift oerbotcn 
(©tr.®.a3. S 284). 5. SDcr Slnlauf unb 3SetIauf oon Sottericlofcn 
im §aufier^anbcl unb im Uml^erjicl^ett, fowic bcr Settieb oon 2lu§2 
fpicluttöen unb Sotterie ift im Uml^erjic^en unterfagt. 6. 3)ic 3lu§5 
gäbe üon gi^^^^erpapieren mit ^Prämien ift nur auf ®runb einer 
ermäd^tigung burd^ SReid^Sgefe^ guläffig (31.®. v. 8. guni 1871). 
7. 2ßer fid^ bem ©piel berart l^ingibt, bafe er für feinen unb feiner 
3lnge^örigen ä^ftanb nid^t mel^r forgen fann, ift nad^ § S6V beä 
9leic^gftrafgefe|bud^g ftrafbar. ' 

V. tSJterqnäleret» 
3laä) § 360*3 be§ Sleid^äftrafgefe^bud^g ift berjenige ftrafbar, 
ber öffentlid^ ober in 3lergerni§ erregenber SBeife liiere boSl^aft quält 
ober rol^ mifel^anbelt. 9lad^ einjelnen Sanbeggefe^en lönnen aber 
aud^ $oligeioerorbnungen jum Qä)uiie ber 2^iere gegen 3Rifel^anb= 
lungen überl^aupt erlafjen werben. ^ 

S 77. 
^te ©r^ie^ung ^ertnal^irlofter ^iuber. ^ 

®egenüber t)eru)al^rIoften Äinbern, b. 1^. fold^en Äinbern, meldten 
infolge einer mangell^aften l^äuSlid^en ßrjiel^ung bie bei Kinbern 
gleid^en 3llterg gemöl^nlid^ oorl^anbene fittlid)e Steife fel^It, finb 9Ra6= 
regeln juläffig, meldte bejmedEen, ben Altern ober fonft jur ßrjiel^ung 
berufenen ^erfonen ba§ ßrjiel^ungSred^t abjufpred^en unb bie (Sr= 
jiel^ung jmangömeife anberen geeigneten ^erfonen ju übertragen. 

ßinjelne beutfd^e £anbe§gefe^e unterwerfen bieienigen Äinber 
einer S^an^^exikf)unQ, beren @Item ober (Sr^iel^er il^re 5PfUd^t für 
ben ©d^ulbefud^ unb bie fittlid^e ©rjiel^ung ber Äinber gu forgen, 



* 3n eigentümltd^em ^ontrafte 
ju ben poltsetlid^en HJJa^regeln gegen 
bie ©pielfud^t fielet eö, bag nod^ in 
einzelnen Staaten, nomentUd^ in 
^reu^en, bie ^laffenlotterie befielet 
unb ber ©taat auö ber ©pielfud^t 
feiner Slngel^örigen mel^r ober minber 
erl^eblid^e ©innol^men jiel^t. 

^ Xie SSorfd^riften über bie © o n n: 
taggs unb gefttagäfeier, roeld^e 
i^öufig auc§ im 2lbfd^nitte über bie ©itt- 



Ud^feitöpolisei befprodjien werben, ge^ 
l^ören inä Äirci^enre(|t unb in bie 
ftaatlid^e SSerroaltung ber fird^Ud^en 
Slngelegenl^eiten. SBergl. übrigenä 
SReid^öftrafgefepud^§3(j6'. 3Keier, 
Slrtifel „©onntagäfeier" im SW.S.; 
weitere Duetten unb Sitteraturangabe 
in Äird^enl^eim ©. lüO. 

3 £eut]^o(b,2(rtifel „^rjiel^ungä; 
anftalten" im 91.S. 
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SJolföroirtfd^aftöpoIijei unb SJolfswirtfd^aftspPege. 



j^ortnäcüö oemad^Iäfftgcn (»gl. j. 95. bapertfd^eS $oI.©tr.®.S. 
S 81, roürttcmbcrgifd^cS ?5oI.©tr.®.95. S 12, föd^fifd^eS ®. v. 
26. ä|)ril 1873 § 5). 

3la^ S 56 beS 3lcid^8ftrafgefe^buci^S fann ferner bie jroangSroeife 
Unterbringung in eine ®rjiel^ungg= ober 93efierungSanftaIt burd^ ba§ ©e- 
rid^t angeorbnet werben bei jugenblid^en SScrbred^ern, weld^e ju einer 
Seit, als jtebaS 12., abernod^nid^t baS 18. ga^r ooHenbet l^atten, eine 
ftrafbare §anblung begangen l^aben, ol^ne bei 95egel^ung berfelben bie 
jur ®rlenntni§ il^rer JStrafbarleit erforberlid^e ^injtd^t ju bejt^cn. 
Äinber, weld^e bei SScgel^ung einer ftrafbaren §anblung nod^ nid^t 
baä 12. SebenSjal^r üoHenbet l^aben, fönnen itoax ftrafred^tttd; nid^t 
©erfolgt werben (9l.©tr.®.95. S 55), aber nad^ 5Pia^gabe ber SanbcS- 
gefe^e fönnen bie ju il^rer Sefferung unb 93eauffid^tigung geeigneten 
9Kaferegeln, roic ingbefonbere ^roan^^txixe\)\xno^, getroffen werben 
(ogl. g. S3. preufeifd^eS ®. o. 13. SKärj 1*878 unb ergänj.©. 
0. 27. aWärj 1881). ' 



gfunffeö ^aptfef. 

S 78. 

»egriff ber »oHi5ttitrtfii^afti?))oK§ei unb -pflege.* 2)ic Organe 

ber ttiirtfd^aftßd^en SSermaltttng. 

T. -(Begriff tier ^olkBrairtfröaftBpflege nnl) ber ^OolbBwtrtrr^aftgpolijei. 

35aS wirtfd^aftlid^e Seben, wie eg fid^ im Saufe oon 3<il&rl^un= 
berten entwidfelt l^at, beruht auf ber (Sinrid^tung beS ^rioateigen^ 



* ^ati) bem preuf;ifd^en ©efe^e 
oom 13. aWärj 1878 l^aben bie ^ro= 
tjinjtaloerüänbe unb bie tl^nen gleicl|: 
ftel^enben Äommunalüerbänbe bie 
iloften berSroangöeti^iel^ung ju tragen. 

*Soentng,2r6fc§n. IV§79f[.; 
®. met)ev I, m\^n. VI §§ 99 ff.; 
©tein, ©anb6.b.3Sern).S.©.271ff.; 
Äird^enl^eim ©. 161—174 (§§ 106 
m 1 14). flehen ben SBcrf en über 95cr = 
waltungSrec^t unb ^erroaltungSlel^re 



ftnb für biefeö Kapitel oor allem aud^ 
bie oodäroirtfd^aftlid^en 2Ber!e ju 6e= 
ad^ten, oon roeld^en l^ier nur auf btc 
5e!annten 2ßer!e oon SRau, SRofd^cr, 
2ßagncr unb 9laffe, @tein, unb baä 
i&anbbud^ ber politifd^en Oefonomie 
(in ©injelbeiträgen ocrfd[)icbener S5cr= 
faffer), 2. STup. 1885, 93b. I u. II 
l^ingeroiefen werben fott. 
8 &,mei)et §99. 
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tumä unb auf ber prioaten ©rrocrbötl^ättgleit. 2)tc ScjicJ^ungcn bcr 
©ttjcinen, rocld^c fxd) au§ bcm roirtfd^aftlid^cn Sctlc^r ergeben, roerbeti 
beSl^alb aud^ junäd^ft burd^ bie SSorfd^riften beö ^Prioatred^tS geregelt. 
2^ro^bem befielet au^ für ben ©taat Stniafe, in ber oerfd^iebenften 
SBetfe in baS roirtfd^aftlid^e Seben einzugreifen, nid^t blofe burd^ 
©rlafe ttHgemciner gefe^Iid^er 3Sorfd^riften, fonbern aud^ burd^ bie 
2;i^ätigleit feiner SSerroaltungSorgane, weil ber SReid^tum beS Staats 
unb feine roirtfd^aftlid^e ©tärfe in ber möglid^ften Entfaltung ber 
wirtfd^aftlid^en Ärafte ber Sin^elnen berul^t, bie ©ingeinen aber nid^t 
imftanbe finb, ol^ne Unterftü^ung beS ©taatS fid^ cerfd&iebene im 
Sntereffe ber 35oIföu)irtfd^aft notwenbige ©inrid^tungen gu fd^affen. 
QnSbefonbere l^at aber ber ©taat bafür ©orge gu tragen, bafe bie 
wirtfd^aftlid^e ©ntroidfelung feine einfeitige Slid^tung einfd^Iägt, inbem 
ber eine ^robuItionSjweig auf Äoften beS anberen einen Sluffd^wung 
nimmt ober eine StuSbeutung ber fogen. arbeitenben Älajfen burd^ 
bie lapitalfräftigen eintritt. 

35aS ©ingrcifen beS ©taatS in bie SoIISmirtfd^aft ift entmeber 
blo^ pfleglid^er Siatur, inbem berfelbe ßinrid^tungen unb 2ln= 
ftalten fd^afft, mic Ärebitinftitute, S^ranäportanftalten, SeJ^ranftal- 
ten u. f. m., beren 3w)ei bie görberung ber mirtfd&aftlid^en SBol^I:^ 
fal^rt ift, beren Senu^ung aber jebem freigefteHt bleibt. SBielfad^ 
trägt aber au^ ba§ (Singreifen be§ ©taatä poli^eilid^en ßl^aralter 
an pd^, inbem bie ftaatlid^en Organe jur Slbmel^r ber ber n)irtfd^oft= 
lid^en Sntmiielung überl^aupt unb inSbefonbere ber l^armonifd^en 
©ntmidfelung ber nerfd^iebenen ^ßrobultionSjmeige brol^enben (ge- 
fahren unb im Snterejfe ber Slufred^tgaltung ber Drbnung innerl^alb 
beS roirtfd^aftlid^en SebenS (Sebote ober SSerbote erlafien, beren 33e= 
folgung nötigenfalls erjmungen mirb, ober inbem fie Sled^töinftitute 
unb ßinrid^tungen befeitigen, meldte bem ©ebeil^en einzelner roirt- 
fd^aftlid^er Älajfen ber Set)öIIerung im Sege ftel^en. 

@ine grunbfä|Iid^e (Srenje für bag (Singreifen beS ©taatä in 
baä mirtfd^aftlid^e Seben gibt e§ nid^t. 2lud^ wenn ber ©ojialiSmuS, 
b. f). biejenige Slid^tung, meldte baS ^rit)atlapital unb bie ^ricat- 
roirtfd^aft burd^ gemeinmirtfd^aftlid^en Setrieb auf ®runb eines mel^r 
ober minber meitgel^enben ©emeineigentumS an allen ^ßrobultio:: 
mittein erfe^en miH, als unburd^fül^rbar unb mit ber perfönlid^en 
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grcil^cit bcr ©injclncn im SBibcrfprud^ ftel^cnb pcrroorfcn roirb/ ift 
bod^ au(S) ittttcrl^alb ber gcöcnroärtigcn 3Birtfd^aftg= unb ©cfcfffd^aftg« 
orbttung ein fcl^r »erfd^icbcncS 3Ra% beä ©influflcS beS ©taats auf 
bic aSoIIänjtrtfd^aft möglid^. * 

gm ©cgenfa^c jur jüngftcn aSergangcnl^cit befielet gegenwärtig 
eine bcm eingreifen beS ©taatä in baS oolISroirtfd^aftlid^e Seben 
günftigere Stimmung, ^mmerl^in wirb man im gnterefie bcr inbi- 
oibueKen greil&cit unb beS ©efül^te ber roirtfd^aftüci^cn S?erantn)ort= 
lid^feit ber ©injelnen üerlangcn müfjen, ba§ ber Staat gegenüber 
ber roirtfd^aftli^en 2;i^atigfeit ber Sinjelnen nur ergänjenb unb 
unterftü^enb eintrete unb inöbefonbere lebiglid^ fold^e ®rit)erb§jn)eige 
felbft in bie §anb nel^me, beren ^Betrieb nur in ber §anb be§ 
©taats in einer für bie ©efamtl^eit gebeü^Iid^en SBeife möglid^ ift 
Q. 8. 5Poften, ^ielegrapl^en, ©ifenbal^nmefen u. f. m.). 35aS fd^Iiefet 
aber nid^t auS, baft bie gemeinmirtfd^aftlid^e 2;i^ätigfeit beS ©taatä 
nod^ erl^eblid^ über bie je^t gezogenen ©renjen ^inauS erftredEt wer- 
ben fann unb bafe ber ©taat SWaferegeln ergreift, weld^e ben 3"^cdE 
l^aben, eine ju ungleid^e 3SerteiIung be§ Solfäeinlommenä ju »er- 
^inbern unb ber roirtfd^aftlid^en 2lu§beutung be§ einen Steife ber 
Seoölferung burd^ ben anberen entgegenzutreten. 



II. ©ie (Drgane l>er roirtrxtjaftUdjen lOerroaltung» 

Sei ber tüirtfd^aftlid^en Sermaltung finb ba§ Sleid^ unb bie 
©n^elftaaten beteiligt. 



* aRit med)i ^at Stein (SBerto.S. 
^eilVIIS. 17 ff.) baraufl^ingeroiefcn, 
ba^ bie fogen. „©d^ulen" ober „©9= 
fteme" ber Sflationalölonomie — baä 
3Jler!ontiIft)ftem , baä pl^^ftolratifd^e 
©9ftent, baä auf 3lb. Bmitf) ^urürf^ 
gefül^rte foQen. Snbuftriefgftem — 
borin il^re Söebeutung l^aben, bag fie 
a(ä @9fteme ber roirtfd^aftlic^en ^et- 
roaltung auf juf äffen finb, b. 1^. ba§ 
3Jla^ unb bie 9lidE)tung beä ©ingreifenä 
beä ©taatä in ba§ roirtfcl^aftlid^e Se= 
ben lenngeid^nen. ©tein felbft ftettt 
a.a.O. ©.11 für bie roirtfd^oftltd^e 



SBerroaltung be§ ©taatö ben rid^tiöen 
©runbfa^ auf, bo^ fie ftetä ba be= 
ginnen fott, roo bie j^raft beä ©in? 
jelnen il^rer 3lainv nad) aufl^ört, unb 
ftetö ba aufhören, voo bie ©injelfraft 
beginnt, ^egreiflid^ertoeife werben 
aber gerabe bei gefti^altung biefeö 
©runbfaJeS bie ©renjen beä ftaat= 
liefen ©ingreifeng im einzelnen ftetä 
flüffige fein. — SSgt. aud^ ben Ueber= 
blicf über bie oerfd^iebenen ©pfteme 
ber SSoIföroirtfd^aftäpflege bei §ue 
be (SJraiä, §anbbuc^ ber SSerfoffung 
unb SSerroaltung u. f. m. § 312. 
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3n ben ©ingclftaatcn fte^t an bcr ©pi^c bcr toirtfd^aftKd^cn 
SScrroaltung bag 5Kiniftcrium beä S^^^i^ wiit ben itt ocrfd^iebencn 
Staaten au^ benfelben J^erauägeroad^fenen, fpejieH mit üollgwirt- 
fd^aftlid^en Slufgaben betrauten SUiniflertcn für Sanbroirtfd^aft, §anbel 
unb (Seroerbe, öffentlid^e 3lrbetten u. f. ro. Qn ben mittleren unb 
unteren gnftan^en wirb junäd^ft au^ bie roirtfd^aftlid^e aSerroaltung 
burd^ bie SSel^örben ber inneren SJerroaltung unb ber allgemeinen 
SanbeSoerroaltung bcforgt, ioä) beftel^en »erfd^iebene ©peäialbcl^örben, 
gorftbel^örben, Sergbe^örben, ©ifenbal^nbel^örben u. f. xo., roeld^e bei 
Sefpred^ung ber betreffenben SRaterien ju erroäl^nen fein roerben. 

3m Steid&e ftel^t an ber ©pi^e ber roirtfd^aftlid^en SSerroaltung 
baö bem Sleid^Sfanjler unterfteUte 9leid^§amt be§ ^nnern, baneben 
lommt ebenfaHs eine Slnjal^I üon ©pejialbel^örben in Setrad^t, roie 
baS SReid^Spoftamt mit ben bemfelben untergebenen Sel^örben, baS 
SReid^Seifenba^namt, bie Sleid^Sbanfbel^örben u. f. ro. * 

2lufeer biefen oerfügenben unb anorbnenben 93el§örben lommen 
aber auf bem ©ebiete ber roirtfd^aftlid^en SSerroaltung t)erfd^iebene 
foHegialifd^ organifterte 38ertretungen einzelner ^ntexz\\en^xvivven cor, 
meldte lebiglid^ über roirtfd^aftlid^e Serl^ältniffe SSerid^t gu erftatten, 
über roirtfd^aftlid^e fragen ©utad^ten abzugeben l^aben, roie j. 93. bie 
lanbroirtfd^aftlid^en SSereinc unb baö SanbcSöIonomiefoHegium in 
^reufeen, bie ^anbelä- unb ©emerbelammem u. f. xo. 

Sin begutad^tenbeS 3^«t^<^Iörgan für aKe roirtfd^aftlid^en ^agen 
bilbet in ^reufeen ber SoIISroirtfd^aftSrat, roeld^er burd^ bie 
Serorbnung üom 17. SRooember 1880 gefd^affen rourbe unb als be- 
ratenbeg Drgan ben ©taatsbel^örben jur ©eite ftel^en unb roid^tigere, 
baS roirtfd^aftlid^e 2eben betreffenbe ©efe^entroürfe begutad^ten foH. 
35erfelbe beftel^t anQ 75 auf fünf Qal^re berufenen 3RitgIicbem, uon 
benen 45 a\x^ ber boppelten Slnjal^I ber oon ben §anbetelammern, 
faufmönnifd^en Äorporationen unb lanbroirtfd^aftlid^en SSereinen nor- 
jufd^Iagenben ^Perfonen, bie übrigen oon ber Staatsregierung un- 
mittelbar ernannt roerben. @r verfällt unter bem 3Sorfi^ ber 3Kinifter 
für §anbel, öffentlid^e 3lrbeiten unb Sanbroirtfd^aft in brei burd^ 
ftänbige SluSfd^üfie oertretene ©eltionen für ^anbel, (Seroerbe, gorft- 
unb Sanbroirtfd^aft. 
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S)ic ©runbentlaftung. 



1. Slbfd^nitt. 

©tfttnbbefllS mb Uvpvobutüon. 

S 79. 
^ie ©ruttbentlaftttttg unb bte fogen. 9[grargefe^ge(ung. ^ 

I. iBegrltf unb umfang hzx (DrimlJentlaftung unb ÄgrargerB^gebung. 

ajic mittcloltcrlid^c (ftänbifd^c ober fcubalc) ©taats- unb SRcd^tS:^ 
orbnung bcrul^tc, roaS bic rcd^tUd^c ©tettung bcS länblid^cn ®runb= 
bejt^cS anlangt, l^auptfäd^Kd^ auf jn)ci SWomcnten: 1. bcr ©d^cibung 
bcS gwfectt, ate ©utS- unb ©runbl^crrfd^aftcn organificrtcn Scfi^cö 
oon bcn bäuerlichen Seji^ungen unb bcr prioilcgierten ©tettung bcr 
®utdl^enfd^aften, non vodä)m ber bäuerlid^e 93efi| unb ber SSauem:: 
ftanb faft in atten ©egcnben S)eutfd^Ianb§ rcd^tlid^ unb roirtfd^aftlid^ 
abl^ängig war; 2. ber an^ ber urfprünglid^en SlnjtebelungSnjcifc ent= 
ftanbenen gclbgemeinfd^aft mit glurjroang unb bcr bamit in Qn- 
jammcnl^ang ftel^enben gemeinfamen 3lu|ung t)on Slttmenben, SKarl- 
gutem u. f. xo. 

9Kit ber ©ntftel^ung einer neuen (Sefettfd^aftS- unb ©taats= 
orbnung mufete nun gunäd^ft bie benorjugte politifd^^ftaatsred^tlid^e 
©tettung ber ©runb^crrfd^aften unoerträglid^ erfd^einen; ber <Biaai 
lonnte eg auf bie ®auer nid^t bulben, bafe Scfugni jje, wcld^e im 
Segriffe ber ©taatSgeroalt liegen unb bal^er nur im Flamen beö 
©taats burd^ feine SBertreter auggeübt werben fönnen, mie 5ßoHjei 
unb ©erid^tSbarlcit, ate gwgel^örungen eincö ©runbftütfeS ober OuteS 



»Socning§§79-84;®.aRe9cr 
§§ 102—104; O. ®ter!c, SÄrtüel 
„SCblöfungäfapitaltcn", „2lblöfungS= 
fad^en", '„Slgrarroefen"; „3lttmenbc", 
„3)iämem5ration", „©cmeinl^eitätcis 
lung" im Sled^tälesifon. — 3Baä bie 
gefc^id^tlid^e ©ntroirfetung ber Slgrars 
üerl^ältniffe unb ber ©runbentlaftung 
anlangt, fo mJgen l^icr aug ber 
maffcnl^aften Sitteratur nur ]^ert)ors 
gel^oben werben: (SJ. £. o. aWaurcr, 
(Einleitung jur (Sefc^id^te ber SÄarf =, 
§of-, 3)orf-- unb ©tabtoerfaffung 



(1854), @cfcl^tcl^te bcr SÄarfenocrfaf^ 
fung in 2)eutfd^lanb (1856), @e^ 
fd^i^te bcr gron^öfe u.f. ro., 493bc. 
(1862/63), ®cfd[)ici^teber2)orfDcrfaf= 
fung in2)eutfc^lanb,293bc. (1864/65) ; 
©icrfe,. 2)aä bcutfd^e ®enoffen= 
fd^aftöred^t, S3b. I unb II; ©tcin, 
SSerwaltungölel^rc 2:cil VII ; 3 u b e i d^, 
^ie ©runbentlaftung in JÖeutfd^lanb 
(1863); 3Wcifeen, 2lgrarpolitif, in 
©d^önberg'ä Sol^rbud^ I @.669 biä 
712. ®inen Jurjen Ucbcrblitf gibt 
aud^ ©. met)ev I § 102. 
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com ©tgcntümer bcSfelbcn als eigene Siedete bcl^attbelt tüurben. 3lici^t 
mtnber mufete bie Sefcitigung ber 3l6l^ättgiöleit beS bäuerlid^en 
®runbbejt^e§ com grofeen (abeligen) (Stunbbefi^e au§ ftaats-- unb 
ooIfStüirtf^aftlid^en ©rünben, inSbefonbere im 3f«*^^^R^ ^^^ Silbung 
eines freien SauernftanbeS, alä unbebingt geboten crfd^einen. @benfo 
würbe bie Slufl^ebung ber gelbgemeinf^aft mit äffen i^ren folgen unb 
bie ?lufteilung ber 3)Jarfen, ©emeinbebcjt^ungen, Slffmenben u. f. n). 
im Qi^tc^cRe ber görberung ber Sanbmirtfd^aft unb ber SanbeSfuItur 
begehrt, wenn aud^ babei bie 9ia(^tcilc beS ®emeinbefi|e§ etroaS ju 
einfeitig l^eroorgel^oben mürben. 

35ie legislatorifd^en SDlaferegeln nun, burd^ meldte bicfe 3ißl^ 
erreid^t werben foHten, l^eifet man gemöl^nlid^ 2lgrargefe|gebung 
unb bie 35urd^fül^rung ber Slgrargefe^e bejeid^net man als ©runb- 
entlaftung. * 

35a e§ fid^ bei ber 3lgrargefe^gebung im meiteften ©inne um 
eine SJerönberung ber ganzen ©teffung beS großen mie beS mittleren 
unb Keinen ©runbbeft|e§ in ftaatSred^tlid^er unb prioatred^tlid^er Se- 
jiel^ung l^anbelte, fo !ann man gur Slgrargefe^gebung in biefem ©inne 
neben ber 3lufl^ebung ber ©teuerpricilegien oor affem aud^ bie S3es 
feitigung ber guts^errlid^en $oIijei unb ©erid^tsbarfeit auffül^ren. 
2)iefe Slufl^ebung, auf meldte l^ier nid^t weiter einjugel^en ift, erfolgte 
in äffen beutfd^en Staaten unmittelbar burd^ ©cfe^ unb ol^ne (SnU 
fd^äbigung. ^ 



* ©ineSufornmenftettungberoers 
fd^iebenen fel^r iaf)ixei^en beutfd^en 
Slblöfungägefe^e bringt (SJ. HJJe^er 
a. a. D. auf ©. 276—282. ©ertjor^ 
jul^eben ift für ^reuf;en ba§ vieU 
bcfprod^ene @bift t)om 7. Oftober 1807, 
nad^ raeld^em mit bem aJiortimtagc 

1810 bie ©utöutttertJ^änigfeit (£eib= 
eigenfd^aft) aufjul^ören l^atte, baS SRe- 
guUerungSebüt oom 14. ©eptember 

1811 unb sroei ©cfe^e oom 2. 9JJära 
1850, boneben für bie fpäter enöor= 
benen Sanbeäteile nod^ oerfd^iebene 
©pejialgefe^c ; baä neuefte ®efe^ ift 
ba§ tjom 23. 3Wai 1885 für bie 
i^oi^enjotterifci^en £anbc ; für 33 dp c r n 
©. V 4. ^mi 1848 unb &. v. 28. 



Slpril 1872; für ©ad^fen ®. o. 
17. 3Wärj 1832, 15. mal 1851 unb 
5. 3Wär5 1879; für SBürttemberg 
®. t). 27., 28. u. 29. DU. 1836 unb 
14. %px\l 1848; für SBabcn ®. t). 
5. 0!t. 1820, 28. 2)e8. 1831, 15. ^ov. 
1833, 10. Slpril 1848 unb 21. ^ptil 
1849. 

* 3n ^reu^en würbe bie gutSl^errs 
lid^e ^olijei in ben Äreigorbnungä^ 
protjinjcn erft burd^ § 46 ber Äreiä^ 
orbnung tJom 13. 2)e5ember 1872 
befeitigt. 3« ber ^rooinj ^ofen be- 
ftel^t bie gutäl^errlid^e ^olijei gegen^ 
wärtig nod^, wenn aud^ in geringem 
Umfonge. SSgl. ©tcngel, Organi^ 
fotion ©. 187 gfiote 1. 
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@elbfh)er{länbli(^em)eife {tnb auc^ oQe ouS ber gutöl^errltd^en 
©crid^töbarfeit unb ^PoK^ci fid^ ergcbcnbcn Siedete unb Slnfprüd^e auf 
Seiftungen perfönltd^er ober fad^ltd^ 92atur feitenS ber ^.Sutgunter- 
tl^anen" bcfeitigt roorben. 

3)a8 ©leid^e ift ber %aU mit ber Scibeigcnfc^aft, (Srbuntcrt^änig- 
feit ober §örigleit, foroie ben aa^ berfelben ^croorgcgangcncn per- 
fönüd^en SDienften (3n)attöSgefittbebienft, S^öbfronben u. f. ro.)- 

älbgefel^en pon ber SSefeitigung ber öffentlid^^ed^tlid^en 9(6^ängig' 
feit beS bttuerlid^en S5efi|e8 ©om großen (abeligen) ©runbbeft^e 
l^anbelte eg fid^ nun aud^ nod^ barum, bie n)irtfd^ftKd^'priüatred^t' 
lid^c Stbl^ängigfeit beS bäuerlichen 33efi|eg vom ©rofegrunbbcfi^c auf ju- 
lieben. 3«>«^lci mufete in biefer Se^iel^ung gefd^el^en. (Sinntal 
ntu^te baS fogen. geteilte Eigentum; n)eld^eg in ber Siegel an ben 
bäuerlid^en Seft^ungen beftanb, in ein tJoffeS ©gentum ber Säuern 
umgett)anbelt roerben burd^ SBegfaK beS Dbereigentumg ober ©igen- 
tum§ beg ®runb= unb ®rbjinSl^erm ober Srbnerpäd^terS, foroie be§ 
guts= ober grunbl^errlid^en §eimfallrcd^t8. ®arau§ folgte bann von 
fclbft bie burd^ feine gutS- ober grunbl^errlid^e ©inroiHigung ntc^r 
befd^ränlte grei^eit ber 3Scrfügung über baS bäuerliche ©runb- 
eigentum. 

ferner l^anbelte eä ftd^ barum, bie Slbgabcn unb ©ienfte aufgu- 
lieben ober abjulöfen, roeld^e alö Sefi^ncränberungäabgabcn, B^i^ttten, 
©runbjinfen, gronben u. bgl. auf ben bäuerlid^en Sejt^ungen unb 
93efi^em ju ©unften ber ©runb- unb ©utsl^encn laftcten unb atif 
ben t)erfd^iebenften 6ntftel^ung§urfad^en berul^ten. 

3llle biefe fogen. SReallaften würben für ablösbar ertlört unb 
abgclöft ober bod^ in periobifd^e ©elbleiftungen umgeioanbelt. * 3« 
biefem 3^^*^ rourben bie 95efi|oeränberungSabgaben auf ©runb 
einer ©urd^fd^nittsbered^nung i^reS jeweiligen. SlnfaHö auf einen icil^r'= 
lid^en SBert rebujiert unb bann lapitalifiert; bei ben 3c^«ten rourbc 
ber ^o!^xe^rt)exi ber Seiftung auf ©runb ber Sered^nung bcS burd^- 
fd^nittlid^en (SrtragS ber legten ^af)xe feftgefteHt unb in ©elb ©er- 



' ©elBftoerftänblid^ fielen nid^t 
in bie ©runbentlaftung bie öffentlid^s 
red^tUd^en Saften unb 3)ienfte, wie 



a. 33. bie ©emeinbebienftc, SBege- 
fronben u. f. xo. 
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anf dalagt; bie ©runbjinfen waren entwcber ©elbabgabcn, bann lonntc 
bic ^apitalijtcrung fofort erfolgen, ober SRaturalabgaben, bann mufete 
erft ber Sal^reSroert auf ®runb ber SJurd^fd^nittäpreife ber gu leiften^ 
ben $ProbuIte bercd^nct werben. 

SEBaS enbltd^ bie ^onben anlangt, fo lonnten biefelben ge^ 
mefjene ober ungemeffene fein, b. ^. nad^ Quantität unb Dualität 
feftftel&en ober nid^t. Sei genteffenen l^anbelte eS fid^ lebiglid^ um 
bie Ermittelung beS (SelbmertS ber Seiftungen. Ungemeffene mußten 
aber erft in gemeffene oermanbelt werben, entmeber auf (Srunb einer 
2)urd^fd^nitt§bered^nung ber legten ^aifxe ober einer ©ad^oerftänbigen^ 
fc^ä^ung. 

2)ie Äapitalificrung ber ©runblaften erfolgte in ben oerfd^iebenen 
Staaten nad^ einem fel^r oerfd^iebenen Sßafeftabe, ber jroifd^en bem 
Sroölffad^en unb bem ^nfunbjroanjigfad^en fd^manfte. 

SiBaren mit ben 3)ienften unb 3lbgaben Oegenleiftungen beä Se- 
red^tigten oerbunben, fo mufete natürlid^ a\x6) beren gal^reSmert in 
(Selb feftgefteHt unb com SBerte ber ©runblaft abgezogen werben, 
um ba§ Slblöfungälapital ju finben. 

5Rad^ mand^en ©efe^en fonnte bie 3lbfinbung anä) in Sanb 
erfolgen. 

II. Die ©nrrlrfüljmng hzt (Drunl>entla|lÄng, i^bLörnngBbeprben, 
Äblö fnnggcerf a^ren, 

gur ©urd^fül^rung ber Slblöfung, weld^e fid^ afö eine 2lrt Ent- 
eignung barfteHte, war ber 5Ratur ber Qa^e mä) in ber Siegel bie 
SKitwirfung ber ftaatlid^en Se^örben notwenbig, weld^e entweber bie 
Sefeitigung ber SReallaften unb bie tJßftftettung ber Sntfd^öbigung 
jum ©egenftanb l^atte, begiel^ungSweife l§at, ober fid^ auf festeren 
©egenftanb befd^ränlte, fofern bie Sefeitigung ber Saft bereits im 
©efe^e auSgefprod^cn ift. 2ll3 äblöfungäbel^örben finb nun in ben 
oerfd^iebenen ©efe^en entweber bie gewöl^nlid^en SerwaltungSbel^örben 
ober befonbere 3lblöfung3bel^örben aufgefteKt worben. SP ^<^^ festere 
gcfd^el^en, fo beftel^t bie unterftc Qnftanj biefer ©pejialbel^örben ge- 
wöl^nlid^ aug Äommiffionen, weld^e au^ einem ^w^iften unb einem 
SBirtfd^aftSüerftönbigen befleißen. 2)ie jweite Snftanj bilben bie toU 
legialifd^ organiperten ©eneralfommiffionen ober ©prud^Ioffegien, bie 

x>. @tenget, Se^cbudd beS S3mDaItungäced^t8. 23 
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2)ie ©ninbctttlaftung. 



oberfte 3#<^J^i cnblid^ wirb burc^ baö Dbcrlanbcgfulturgcrid^t ober 
baS SRittiftctium jcbilbet. ^ 

®ic 3wftö«i>iöJrit ^i^f^ Scl^ötbcn ift eine boppcltc. Sic ^aben, 
be)tel^ung§n)etfe l^atten bie Settung beS älblöfungdDerfal^rettg, gleid^- 
jcitig aber bic ßntfd^eibung bcr auS bcm SlblöfunöSDcrfal^rcn fid^ et- 
gcbenbcn ©trcitiöfcitcn über bieSluSlegung beraiblöfunflgöefe^e u.f.n). 

dagegen gel^ören regelmäßig ©treittgfeitett über ben Seftanb unb 
ben Umfang ber abju(öfenben SReallaft oor bie orbentlid^en (Serid^tc. 

ätnlangenb baS ätblöfungSocrfal^ren, fo wirb baSfelbe ein= 
geleitet burd^ einen 2lntrag auf Slblöfung ($rot)oIation), meld^er 
fomol^I oom Sered^tigten mie com Serpflid^teten gefteHt werben fann 
(frül^er gemöl^nlid^ Hofe oom SSerpflid^teten) unb naä) mand^en ®e= 
fe^en nur innerhalb einer beftimmten ^röllufiofrift geftellt werben 
mufe, bejiel^ungSroeife mufete, roibrigenfaffä bie SReallaft ol^ne 6nt= 
fd^äbigung wegfiel, bejiel^ungSroeife wegfällt. 

auf (Srunb be§ äiblöfungSantragS finbet eine SSerl^anblung mit 
ben beteiligten oor ber 3lblöfung§bel|örbe ftatt jur tJcftfteffung ber 
unter benfelben beftel^enben Sled^täoerl^ältnifje, (Ermittelung beg ©elb- 
wertes ber Steallaft unb ^eftfe^ung ber 2lblöfungSfummen. 2(uf 
©runb ber SSerl^anblungen wirb oon ber Sel^örbe ein SlblöfungSpIan 
entworfen ; gegen weld^en bie beteiligten Sinwenbungen erl^eben 
lönnen. ©einen älbfd^Iufe finbet baS SScrfal^ren bur^ ben 31 b^ 
löfungSrejefe, weld^er oon ben Parteien unter jeid^net wirb unb 
oon ber l^öl^eren 93el^örbe beftätigt werben mufe. 



* 3n ^reu^en Beftanbcn auf 
©runb oerfd^iebener älterer @efe^e 
unb nac§ SJla^gabe beö § 16, he-- 
jiel^ungäroeife § 41 2l6f. 2 beöSanbe^? 
oern)altungägefe|eä fteben &enevaU 
fommiffionen, burd^ § 24 beS ©efe^eä 
oom 24. aWai 1885, 5etreffenb bie 
Sufammenlegung bcr ©runbftürfe im 
©eltunggge6ietebeörl^einifd^en3'icd^tg, 
ift eine neue ©cnerolfommiffion ge^ 
fd^affen roorben, welche il^rcn Bi^ 
in 25üffelborf l^ot (Sß.O. o. 20. Suni 
1885). 2)er 2ßir!ungSfreiä ber ®e= 
ncralfommiffionen umfaßt bie gutäs 
l^errUdJien unb bäuerlid^en 9leguUc= 



rungen, bie Slblöfungcn unb ©emein^ 
l^eitäteilungen, erftretft fid^ aBer aud^ 
auf oße (gntfd^eibungen in erfter 3n- 
ftanj über 2luäeinanberfetungSftrci= 
tig!eitcn ol^ne Unterfd^ieb beä @egen= 
ftanbeä. 3Wit SRürffic^t barauf finb 
fte alä fotlcgialifd^ organifierte ®e= 
rid^tgl^öfe eingerid^tet, baä 95erfal^ren 
ift burd^ ©efei oom 18. gebruar 1880 
neu geregelt worben. Sroeite Snftanj 
bilbet baS D5erlanbcäfulturgerid^t, 
britte Snftanjbaä Steid^ögeridjt (®. o. 
24.3lpril 1878 § 19 unb faifcrl. ^.D. 
0. 26. Bept 1879). 
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2)er SlblöfuttgSre^efe [teilt [\6) inJ^altlid) nid^t alg ein lebiglid^ 
t)oii bcr Seprbe bcftätigtcr Vertrag bar, fonbem als ein Sefd^Iufe 
ber Slblöfuuggbe^örbe , iwcä) roeld^en boä frül^ere, jwifci^en ben Se^^ 
teiligten beftanbene 9leci^t§t)erl^ältni§ befeitigt unb burd^ ein neues 
erfe^t wirb. 

3ur 6rleid;terung ber 3)urci^fül^rung beä SlblöfungSgefd^öfteS 
finb faft in aHen beutfd^en Sänbem ftaatlid^e ober prooinjicHe 31 b- 
löfungSfaffen ober Stent enb an! en gegrünbet worben, * roeld^e bic 
burd^ bie Slblöfungörejefje feftgefteHten Slblöfungälapitalien butd^ SluS- 
l^änbigung von SlblöfungSobligationen ober ©runbrentenbriefen au§= 
jal^Iten. SJaburd^ rourbe ber ^ßflid^tige bem Sered^tigten gegenüber 
oon feiner Saft befreit, anbererfeitS aber t)erpflid^tet, wäl^renb eineg 
gefe^Iid^ fixierten 3ci*^^^wmg an bie Äaffe eine ^af^xt^xtntt (^inS 
unb aimortifationSquote) ju gal^Ien. 

III. ^Infljebttng öw ÄetjBUJJOBrbanbw« 

2Bie ber bäuerlid^e (Srunbbefi| in 95ejug auf freie S8eräufeerlid^= 
feit unb S^eilbarfeit gebunben unb burd^ 2lbgaben unb SDienfte ju 
(Sunften be§ grofeen ©runbbefi^eS belaftet war, fo befanb fid^ aud^ 
ber gro^e (abelige) ©runbbefi^ in einer äl^nlid^en Sage, infoweit ber^ 
felbe bem Sel^en§= ober gibeifommiftoerbanbe unterlag ober ©tamm= 
gutäqualität l^atte. 2lud^ in biefer 93ejiel^ung trat infofem eine 
©runbentlaftung ein, als aUentl^alben ber Sel^cnäücrbanb aufgel^oben 
würbe. 35ie Selben würben in bcr §anb bcS 38afaffen aKobifijiert 
unb bamit fielen aud^ bie fämtlid^en Seiftungen beS 3SafaIIen an ben 
§errn, ingbefonbere beim ©intritt eines ScJ^enfaHs ju entrid^tenbe 
Slbgaben, l^inweg. 

2luSgenommen von ber Slttobififation blieben nur bie ©taatS? 
unb 2^§ronIel^en. 

dagegen würbe nid^t aufgel^oben bie 3nftitution ber gibei^ 
fommiffe unb ©tammgüter. 



^ SBgl. 8. 93. für «ßreugen bo§ 
Öefei vom 2. SJlära 1850 über bie 
®rri(|tung oon S^ientenbanJen unb 
bag @efe^ oom 17. Sanuar 1881 
über bie 2öieber5U(affung ber ^ev- 



mittelung ber (bereits gefd^loffen ges 
roef enen) SRentcnban! en für 93 a 9 e rn 
(@. V. 4. 3uni 1848 2lrt. 7, 2lrt. 25 ff. 
unb &. V. 28. Slprit 1872). 
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IV. Die (l5enuinljett0tetUtngen. 



aBä^rcnb eä fidj bei bcn sub I unb 11 bcfprod^enen STZagreoeln 
um bie SSefettigung ber pit)Uegierten Stellung be3 großen @runb6efi|eg 
gegenüber bem Ileinen ^anbclte unb ber [\6) aus biefer ©Icßung 
ergebenben red^tlid^en unb rairtfd^aftUd^en Stonfequenjen, finb nun nod) 
bieienigen SDlagna^mcn ju erörtern, nield^e bie Sefeitigung ber auä 
ber urfprüuglid^en gelbgemeinfd^aft unb bem glurgroang entfprungenen 
;3nftitutionen ^um ©egenftanbe l^atten. @S l^anbelte \xi) babet um 
1. bie 2^ei(ung ber SKarlen, 2lttmenben unb beä fonftigen ©emcinbcfi^eä 
Don ©emeinben unb anberen Korporationen; 2. bie 2lufl^ebung ober 
3lblö{ung ber aus biefen ©emeinfd^aftSt^er^ältniflen l^ert)orgegangenen 
2)ienftbarleiten unb fonftigen binglidjien SRed^tc. 3)ie ©emeinJ^citS- 
teilungen bejroeien bie Verteilung Don Sänbereicn, meldte ber ge^ 
meinfd^aftlid^en SSenu^tmg mcl^rerer ^erfonen unterliegen, unter bie 
Slu^ungSbered^tigten. 

33on ©emein^eitSteilungen im engeren ©inne lann man nur ba 
fpred^en, wo baS ©emeinlanb KorporationSoermögen ift, b. 1^. ein 
(Eigentum einer SWarlgenoffenfd^aft ober einer (politifd)en ober fogen. 
SReat bejiel^ungSroeife SRu^ungSO ©emeinbe befte^t. SJie beuljd^en 
©efe^e bel^anbeln aber l&äufig bie 2^eilung oon Seft^ungen, roeld^e 
im 9Riteigentum mel^rerer ^erfonen ftel^en unb meldte bal^er lebiglid^ 
nad^ ben ©runbfä^en t)eS ^ri^atred^tS ju teilen mären, ebenfo mie 
bie ©emeinl^eitSteilungen im engeren ©inne. 

Um eine ©emeinl^eitSteilung l^erbeijufül&ren, genügt nad^ mand^en 
©efeften ber 3lntrag eines Sered^tigten, anbere ©efe^e »erlangen 
3Kaj[oritätSbefd^lüffe ber 93ered^tigten , bejiel^ungSroeife ber Äorpo- 
ration. 

2)ie 2^eilungen finb SRealteitungen, b. 1^. jeber SSered^tigte 
erl^ält feinen 3lnteil in Sanb gugeteilt nad^ SWa^gabe ber ©röfee 
feiner Sered^tigung. 

2)ie S)ur^fül^rung ber ©emein^eitsteilung erfolgt nid^t burd) 
SSertrag ber ^Beteiligten, fonbern burd^ SSefd^lufe ber fommunalen 
Sluffid^tSbel^örbe, meld&er bie Sebeutung einer red^tsbegrünbenben unb 
red^tSauf^ebenben SSerroaltungSüerfügung l^at. 

SKit ben ©emeinljeitsteilungen ift fel^r ^äufig bie 3wfÄW^"^en=^ 
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Icgung üOtt in ©emcngclagc befinblid^cn ©runbftüien Derbunben, 
über roeld^c im näd^ften ^atagtapl^en ju l^anbcln fein wirb. * 

S80. 
Sie 3(otattietfaffttno bet Oegenttiatt. 

I. J3te fretje Verfügung über t^as (!5runbe!gerttttm. 

Jlad^bem bie ©runbentlaflung faft in atten bcutfd^en Sänbcrn 
burd^gcfül^rt ift, gilt ber ©runbfa^, ba^ ber ©runbbejt^ frei oer- 
äufeerlid^ unb teilbar ift. SSon biefem ^rinjip gibt e§ aber eine 
älnjal^I t)on älbroeid^ungen : 

1. Soweit nad^ ben einzelnen SanbeSgefe^en nod^ Selben befteben 
unb gomilienfibeifommiffe juläffig finb, unterliegen natürlid^ bie im 
Sel^eng' ober ^ibeifommifeüerbanbe befinblid^en ®üter in S3e§ug auf 
3Serau^erung unb Stellung ben für berartige ©üter beftel^enben ge? 
fe^lid^en Sefd^ranfungen unb 23orfd^riften. 

®ie ©rrid^tung oon gamilienfibeifommijfen bebarf nad^ ben 
beutfd^en ©efe^en teilg einer lanbeSJ^errlid^en, teils einer gerid^tlid^en 
Seftatigung, ba bie bem ^ibeifommi^üerbanbe unterliegenben ©üter 
bie freie SJeräufeertid^Ieit verlieren. ^ 

2. 3taä) mand^en ©efe^en ift bie freie SSeraufeerung unb ^^eil- 
barfeit be§ bäuerlid^en 33efi^e§ infofern befd^ränlt, al§ eine 5£eilung 
üon ©ütern, namentlid^ xocnn eä fid^ um im SBege ber Separation 
jufammengelegte ©runbftüdfe l^anbelt, unter ein geroiffeg 9Rafe 
nid^t juläffig ift, ober bod^ nur mit ©ene^migung ber 33cl^örbe er- 
folgen fann. 

3. 9iad[|bem bie ©rfal^rung gezeigt ^at, bqfe bie ftrifte S)urd^' 
fül^rung beS ©runbfa^eä ber freien aSeräufeerli^feit unb 2^eilbarfeit 
beS bäuerlid^en ©runbbefi^eS gur ftarfen 33erfd^ulbung beäfelben unb 
ftellenroeife fogar jur Sefeitigung eines fräftigen SauernftanbeS ge= 
fül^rt l^at, fo mad^t fid^ in ber ©egenmart eine Semegung ju ©unften 



^ aSte bie Sleallaften ftnb aiid^ vex -- 
fd^iebene ©eroituten, namentlid^ 
SKalbs unb 2Betbe6ered^tigungen, teils 
für aufgehoben, teils für ablösbar 
erflärt unb bann in berfelbcn SBeife 
wie bie SReallaften befeitigt roorben. 



■^ SeroiS, ^ie in ben beutfd^en 
^i^^itx\. befte^enben gefe^lid^en 33e= 
ftimmungen über bie gamilienfibei= 
fommiffe, in 2lnna(cn (1879) ^txiz 
4G5 ff. 
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einer SSefd^ränfung ber freien Seilbarfcit mittels ©d^affung eines 
bcfonberen ©rbred^tS bei Bauerngütern geltenb. g^folö^i^cff^»^ ^^^t 
man nid^t blo^ bie älteren SanbeSgefe^e, meldte bejüglid^ bäuerlid^er 
Sefi^ungen eine von bem gemeinen ®rbred^t abroeid^enbe Erbfolge 
ftatuiert l&atten, befte^en laflen, fonbern aud^ neue berartige ©efc^e 
erlaffen, fogen. §öfegefe^e. Stile bie[e ®efe^e berul^en auf bem 
©runbgebanlen, bafe burd^ bie im ^Belieben ber 35efi|er ber betreffen^ 
ben Bauerngüter liegenbe (Eintragung ber Oüter in ein Slegifter, 
bie fogen. §öferoIle, biefelben bem gemeinen ©rbred^t entzogen werben. 
Solange ein foId^eS ®ut in ber §öferoIle eingetragen ift, fann c§, 
menn ein ®rbfall eintritt, nid^t geteilt werben, fonbern gel^t auf einen 
einzigen ßrben, ben Slnerben, über, mäl^renb bie 9Witerben für il^re 
Slnteile abgefunben werben. * 

SBöl^renb frül^cr abelige Sefi^ungen, fogen. Slittergüter, nur 
tjon 3lbeligen unb t)on Sürgerlid^en mit befonberer lanbeS^errlid^er 
©enel^migung erworben unb befejfen werben lonnten, umgelel^rt aber 
aud^ Bauerngüter nur im Befi^e unb in Bewirtfd^aftung ron Bauern 
fein follten, fmb gegenwärtig alle biefe Unterfd^iebe beS ®runbbefi|eS 
gefallen. @8 ift bieS nid^t nur burd^ bie einzelnen SanbeSgefe^c 
gefd^el^en, fonbern e§ l^at aud^ baS SReid^Sgefe^ nom 1. Sloüember 
1867 über bie fjrcijügigfeit in S 1 beftimmt, bafe jeber Sleid^San- 
gel^örige baS SRed^t l^at, innerl^alb beS BunbeSgebietS an jebem Drte 
©runbeigentum aller 21 rt ju erwerben. 

Befd^ränfungen beftel^en gegenwärtig nur nod^ infofem, als 
juriftifd^e $erfonen, namentlid^ bie manus mortua, ©runbeigcntum 
nur mit obrigleittid^er ©enel^migung erwerben bürfen (bie fogen. 
3lmortifationSgefe^e). 

a)ie ®ntftel^ung t)on Sleallaften ift aud^ gegenwärtig nod^ juläfftg, 
nur bie Begrünbung t)on unablöslid^en Saften ift nid^t mcl^r 
geftattet. 

Sled^tSgefd^äfte, burd^ weld^e ein fogen. geteiltes Eigentum an 



* 35gl. bie pteu^. §öfegefe^e für 
^annooer t). 2. Sunt 1874 u. 20. gebr. 
1884, für Sauenburg o. 21.gc6r. 1881, 
für Söeftfalen t). 30. Slpril 1882, für 
SBranbenburg o. 13. 3ult 1883, für 



Sd^reften v. 24. ^pxii 1884. — o. 
aJiiaSforoäfi, 2)aä (Srbred^t unb bie 
©runbeigcntumäoertcilung , 2 5ibe. 

(1882—1884). 
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©runbftüdfcn neu eingeführt werben fott, pnb untcrfoflt. @6enfo tft 
eg nid^t mel^r juläfftg, ®üter in Stbpad^t ^u geben. 

n. ©te Bnrammenlegung ber ©rnnbliüAe. 

S)ie ©runbentlaftung l^attfe neben il^rer ftaatSred^tlid^^poUtifd^en 
Sebeutung a\x6) ben 3roec!, eine ntöglid^ft roirtfd^aftlid^e Senu^ung 
be§ freien lanbroirifd^aftlid^en ©runbbejt^eS gu ermöglid^en. SJen- 
felben 3^^* verfolgen bie ®e[c^e, roeld^e bie S^f^^^wienlegung 
(©eporation, 33erIoppelung, 3lrronbierung) tjon (Srunbftüdfen jum 
©egenftanbe l^aben. @§ l^anbelt fid^ babei barum, bie ©emengelage 
ber in lanbwirtfd^aftlid^er Senu^ung fte^enben ©runbftücfe burc^ 
Sleuorbnung ber ®igentumSt)erl^äItniffe ber betreffenben ^lur ju be- 
feitigen. ©ämtlid^e ©runbftüdfe ber ^lur werben als eine 5!Kafje 
bel^anbelt, aug roeld^er jeber Eigentümer naä) SSerl^&ltnig beg von x^m 
eingeworfenen S3eft$e§ ein möglid^ft jufommen^ängenbeS, bie Scwirt^ 
fd^oftung erleid^ternbeS ®ange in günftiger Sage erhält, ©ie 3"- 
fommenlegungen werben uon ben SerwottungSbel^örben (gewöl^nlid^ 
ben 2lblöfungS6cl^örben) burd^gefül^rt, bürfen aber nur üorgenommen, 
bejiel^ungSweife eingeleitet werben, wenn ber gefe^Iid^ beftimmmte 
2^eil ber beteiligten ©runbeigentümer feine 3uftimmung gegeben l^at. 

3)ie 3ufammenlegung, bejiel^ungSweife ber biefelbe genel^migenbe, 
im einzelnen anorbnenbe Sefc^lufe bewirft einen (Sigcntuw^übergang, 
imb gwar im SBege ber (Snteignimg, weld^e fid^ jebod^ üon ben ge- 
wöl^nlid^en Enteignungen boburd^ unterfd^eibet, bafe biefelbe in erfter 
Sinie wenigftenS im ^ßritjatintereRe ber beteiligten erfolgt, inxö) 
Sefc^lufe ber beteiligten felbft unb nid^t burd^ obrigleitlid^e Slnorb- 
nung l^erbeigefül^rt wirb, unb bafe bie ©ntfd^äbigung nid^t in ©elb, 
fonbern in ©runbbefi^ erfolgt. 

III. ©te lOermarkung ber (!5ranb|iüdie» 

©iefelbe befte^t in ber ©e^ung oon ©renjfteinen jjwijd^en jwei 
©runbftüdfen ^ur geftftettung ber ©renken unb 38erl^ütung t)on ©reuj^ 
ftreitigleiten. ©ie fe^t ooraug, bafe bie ©renje burd^ 38ertrag ober 
Urteil feftftel^t. ©ie fann erfolgen burd^ $ßrit)otper[onen auf ©runb 
einer Vereinbarung. 3n mand^en Sänbem finb aber befonbere ©e- 
meinbeorgane, gelbgefd^worene, ©iebener, 3Kärfer u. f. w. aufgeftellt, 
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TOeld^c auf SSctlangcn ber SSctciligtcn hie SBcrmarfung tjotncl^men 
uttb berfclbcn ben ßl^otoltcr einer öffentUd^en SBeutfunbung flc6en. 

§81. 
Sanbtutttfd^aft ttnb Stel^jttd^t. ^ 

I. £aitbTOlrtr4rafl0polt|e!. 

25iefelbe bejiDedft ben ©d^u^ beä lonbroirtfd^aftlici^en SetriebS 
gegen red^täwibrige ©ingriffe t)on ^crfonen unb gegen fd^äblid^e 
9latureinpüf|e (inSbefonbere Sefd^äbigungen unb 3^^*örungcn uon 
5PPanjen burd^ ^nfeften), in leitetet ^injtd^t in ber SBeife, bafe bie 
Sanbroirte burd^ be^örblid^e SSorfd^riften gejroungen werben, geraifje 
©d^u^ma^regeln ju ergreifen, ©emgemäfe fommen l^ier in Setrad^t: 

1. 2)ie felb' unb flurpolijeilid^en SSorfd^riften, rocld^e 
forool^l 33cf(^äbigungen tjon ©runbftüdfen, 5ßflan jungen unb Soben- 
früd^ten burd^ $ßer[onen unb unbeauffid^tigteS 2?iel^ erleiben lönnen, 
al3 and) auf SntroenbungÄi non lanbroirtfd^aftlid^en 5ßrobuIten. S)iefe 
3Sor[d^riften, roeld^e fid^ teils in umfafjcnben gelb- (unb ^orftO$oIijei= 
gefe^en, j. 33. baS preufeifd^e ^elb= unb S^rflpolijeigefe^ t)om 
1. aipril 1880, teils in ben Strafe unb 5ßoliaei[trafgefe^büd^ern, teils 
in einzelnen ©pejialgefe^en finben, finb ftrafred^tlid^en unb prinat= 
red^tli^en ^nl^alts. ©ie bebrol^en nämlid^ bie in SRebe ftel^enbcn 
§anblungen mit $ßolijeiftrafe unb regeln aufeerbem bie $flid^t ber 
gntfd^äbigung gegenüber bem befd^äbigten ©runbeigentümer, weld^em 
in ber Siegel baS Siedet ber eigenmäd^tigen 5Pfänbung eingeräumt 
ift.^ %üx ben gelb- unb glurfd^uft finb befonbere §elb? ober 
fjlur lauter t)on ben ©emeinben aufgefteHt, roeld^e ben ßl^aralter 
polijeilid^er ©jelutiübeamten mit bem SRed^te ber 5ßfänbung befi^en 
unb inSbefonbere fjelbs unb gturfreoel jur Slnjeige ju bringen l^aben. 
S)ie 3lburteilung ber gelb^ unb glurfreüel ift ©ad^e ber ®e= 
rid^te (2lmt§gerid^te) , weld^e biefe ©ad^en in einem einfad^eren be= 



' Soentng §§ 92—97; &. 
mei)tv §§ 111-114. -- «gl. aud^ 
0. b. ® (^, Sanbroirtfd^aft, in Sd^ön= 
berg'S Sa^rbud^ I ©. 541—669. 

* Uebcr bie gcgcnfeitige 9SerfoI= 



gung t)on gelb; unb gorftfreocfn 
f aben bie beutfd^en Staaten oielfad^ 
miteinanbcr SSerträge abgcfd^loffen. 
SBergleid^e §ue bc ®raiS § 340 
9Jotc 66. 
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fonbcrS geregelten SSerfal^ren uerl^anbeln unb entfd^etben (®.®. g. 
©tr.5ßr.D. S 3). 

2. ®te SSorfd^riften, roeld^e bie Sertilgung t)on ber Sanb? 
TOittfd^aft fc^äblid^en S^f^^t^^^ Ääfern u. f. vo. bejroedfen:* 

a) nad^ S 368 ^ be§ 9leid^Sftrofgefe|bud^S fann ba§ Stbraupen ber 
Säume burd^ gefe^Kd^e ober poKjeilic^e SSorfd^rift angeorbnet unb 
ebenfo fonn nad^ eingelnen SanbeSgefe^en bie Sertilgung fd^äblid^er 
^jKanjen unb Spiere burd^ 5ßolijeit)erorbnungen angeorbnet werben; 

b) bie SUlaferegeln gegen ben ben ÄartoffelBau bebro^enben Äolorabo- 
läfer (faiferl. S.D. o. 26. ^ebr. 1875 unb oerfd^iebene lanbeSgefc^Iid^e 
Sorf d^riften) ; c) 3WaferegeIn gegen bie SReblauS (91.©. o. 6, Tläxi 
1875 u. 3. Suli 1883 unb S.D. o. 4. 3uli 1883, betr. ba§ Serbot 
ber ©inful^r unb 2luSful^r oon $ßflanjen unb fonjiigen ©egenftänben 
beä 3Beins unb ©artcnbaueS, internationale SReblauälonuention nom 
3. 5Rot). 1881). — Sie sub b unb c ern)äl)nten ©efe|e orbnen teils 
amtlid^e (Srmittelungen über ba§ Sorl^anbenfein ber fraglid^en Qn- 
feiten an, teils poligeilid^e ^a^nal^men gur Sertilgung berfelben, 
3lbfperrung ron ©runbftüdfen, Semid^tung oon Kulturen, S)e8infeftion 
beS SobenS u. f. n). nac^ Umftänben unter ©eroäl^rung einer ©nt- 
fd^äbigung auS ©taatS^^ ober ©emeinbcmitteln. 

II. £anl)TO!rtr4raftgpflege. 

©egenroärtig ift ber Setrieb beS lanbn)irtfd[|aftlid^en ©croerbeS 
nid^t blog an fid^ oödig freigegeben, fonbem eS ift aud^, nad^bem 
bie frül^ercn ^elbf^fteme, roeld^e eine obrigleitlid^e Drbnung ber Sanb- 
roirtfd^aft für jebe ©emeinbe mit fid^ brockten, bcfeitigt finb, lein 
Sanbroirt gejroungcn, feinen ©runbbefi^ in einer beftimmten SBeife 
5U bebauen unb ju beioirtfd^aften. Sßol^l aber ift eine pofitioc 
^örberung ber Sanbroirtfd^aft möglid^ burd^ mand^erlei oom ©taate 
entroeber l^eroorgcrufener ober unterftü^ter ®inrid^tungen, mie g. S. 
SJluftcrroirtfd^aften *unb lanbroirtfd^aftlid^e Serfud^Sftationen, ferner 
aber aud^ burd^ §ebung beS lanbwirtfd^aftlic^en SereinS? unb ©enoffen- 
fd^aftSrocfenS, inSbefonbere für Seroäfferungen unb ©ntroäfferungen 



* S8on 93ebeutung finb in btefer 
§{nftci^t aud^ bie SSorfd^riftcn, loeld^e 
ben ©d^u^ ber nü^lid^cn 95ögel be: 



jroedfen. (SBgl. 8- 93. 3fl.@tr.®.93. 
§368*M SBgl. Scut^olb, 3(rtifel 
„95ogeIfd^u$" im 9*.S. III, 1153. 
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(t)öl. S 83), burd^ lanbrairtld^aftlid^c Utitcrtic^tSonftaltctt (oßl. S 72 
u. 73) unb baS lonbroirtfd^aftltd^e Ärebitrocfcn (ügl. § 90). 

III. iBtagregeln im 3ntere|fe ber IPietjinctft. 

3luf biefcm ©cbietc itnb ju crroäl^ncn: 

1. aScranftaltungctt jur ©id^etung bcr Slad^gud^t bc§ 
9littbt)tcl^§ unb bcr 5ßfcrbc. SJiefclBcn ftnb teils tl[|atfäd^Kd^er 3laUxx, 
TOie btc ©rrid^tung von Sanbgeftütcn, bic 3Scran[afl|ung ober Unter- 
ftü^ung Don SluSftellungen, bte 6tnfül)rung non 9lafl|etieren u. f. xü., 
teils l^onbelt e§ [x^ um bie SRed^tSüorf^riften, meldte eine gute 
3üd^tung ber mid^tigften 3l\x^^ unb S^ötiere BejmedEen. 3n biefer 
^injtc^t beftimmt junäd^ft § 56 b 3lbf. 2 ber SReid^Sgemcrbeorbnung, 
bofe bie SanbeSrcgierungen boS Uml^erjiel&en mit 3wd^*^^«9p^w 
jur 2)edfung oon ©tuten untcrfagen ober Sefd^ränlungen unter? 
werfen fönnen. Qm übrigen beftel^cn in bcn einzelnen beutfd^en 
Staaten fogen. Äörorbnungen, nad^ meldten gur 3)cdfung ber ©tuten 
nur bie §engfte beS SanbgeftütS unb biejenigen im Sefi^c oon 
5Prioatperfonen befinblid^cn §engfte oermenbet werben bürfen, für 
meldte auf Orunb einer burd^ ©ad^üerftänbige vorgenommenen Unter- 
fud^ung fogen. Äörfd^eine Don ber Sel^örbe auSgeftellt roorben ftnb. 
%ixx ^ni^t^tiexz ift ebenfalls l^äufig eine Äörung oorgefd^rieben. 

2. 3Raferegeln gegen 38iel^feud^en. * S)ie einfd^lägigen teils 
lanbeSgefe^lid^en, teils auf (Srunb beS 3lrt. 4*^ ber Steid^Srerfaffung 
erlaffenen reid^Sgefe^lid^en SSorfc^riften begiel^en fid^ entmeber nur 
auf eine einzelne ©eud^e, mie bie 3leid^Sgcfe|e oom 7. Slpril 1869 
unb 21. 3Rai 1878 über bie SRinberpeft, ober alle 3Siel^feud^en, mie 
baS SReid^Sgefel oom 23. ^uni 1880 ü6er bie älBmel^r unb Untere 
brüdfung ber 3Siel^feud^en (mit SluSnal^me bcr Slinberpeft) unb bic 
auf ©runb beS[el6en erlaifenen 3luSfü^rungSgefe^e ber einjetnen 
©taaten. S)ie aWafercgeln, um meldte eS fx6) 6ci ber Slbrocl^r unb 
Unterbrüdfung bcr SRinberpeft unb anbcrcn SBiel^feud^en l^anbelt, pnb 
l^auptfäd^lid^ S5e[d^ränlungcn unb 3Scr6otc ber (Sinful^r, ^ bcS 5£ranS= 



^ ® f f er, 2lrtifcl „35ie§feud^en" im 
St-S.; ©öring, 2)ie aSetcrinörs 
poliseioerroaltung, in 2lnna(cn (1881) 
©.809 ff.; Soll 9, »etcrinörpoliaei, 



in ©d^önberg'S §anl)6ud^ II Seite 
561 ff. 

'^ SBgl. aud^ ben l^icr cinfd^lagens 
ben § 328 beS dieid^Sftrafgefelbud^S. 
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pottg unb §anbel§ mit totem ober lebenbem 9linbt)iel&, ©d^afen, 
Siegen, Rauten u. f. w., 2lnorbnung einer SRinbüiePontrotte im 
©renjgebiete, 2lbfperrunö einzelner ©el^öfte unb Drtfd^aften, ^iötung 
bcr erfraniten, unter Umftänbcn aud^ gefunber 2:iere, SJcSinfeftion 
Don ©ebäuben unb 2iran3portmitteln, 3Semid^tung Don^®egettftänben, 
meldte mit ben erfranften 2^ieren in Serül^rung gefommen finb, u. f. ro. 
%üx bie auf ©runb ber Slinberpeftgefe^e infolge Slnorbnung ber 
Sel^örbe getöteten SCiere, wernid^teten ©ad^en unb ber jum SSerfd^arren 
ber getöteten 2iiere u. f. ro. enteigneten ©runbftüdfe mie aud^ für 
bie nad^ red^tjeitig erfolgter 3lnjeige beS Sefi^erS gefallenen Spiere 
leiftet bie SReid^gfaffe ©ntfd^äbigung. @6enfo mirb auf ©runb beS 
S 57 be§ 3leid^§geje|eS oom 23. iguni 1880 ben ©igentümern ber 
auf polijeilid^e 2luorbnung getöteten unb ber mö) biefer Slnorbnung 
an ber Ben^t gefallenen liiere ©ntfd^äbigung beä gemeinen SBertS 
ber Siere gemährt, ^ux ©ntfd^äbigung t)erpflid^tet ift ber ßinjelftaat, 
meld^er aber burd; Sanbeägefe^ bie SSerpfUd^tung auf iRommunal= 
oerbänbe ober anbere ^Perfonen übertragen fann. * 

3. 2)ag aSeterinärroefen^ umfaßt biejenigen SerwaltungS- 
maßregeln, meldte bie Teilung ber SCierfranfl^eiten jum ©egenftanbe 
l^aben. Sie S^ätigleit beg ©taatS äußert fid^ uor allem in ber 
©orge für bag tierärjtlid^e ^erfonal, meld^eg feine roiffenfd^aftlid^e 
SSorbilbung in befonberen 2iierarjneifd^ulen erl^ält. gm übrigen ift 
bie 3lugübung ber SCierl^eißunbe burd^ § 29 ber Sleid^Sgeroerbeorbnung 
freigegeben; nur biejenigen ^erfonen, meldte fid^ als 2;ierärjte ober 
mit einem gleid^bebeutenben 2^itel bejeid^nen wollen ober fcitenS bcS 
©taatä ober einer ©emeinbe als fol^e anerlannt ober mit amtlid^en 
^nftionen betrout werben f ollen, bebürfen einer 3lpprobation, 
meldte auf ©runb eines Sefä^igungSnad^meifeS nad^ SWaggabe ber 
aSorfd^riften beS SunbeSratS erteilt wirb. Quv Unterftü^ung ber 
aSermaltungSorgane bei 3luSübung berjenigen SSefugniffe, meldte ted^- 



* 2)a§ S'leici^Sgefe^ oom 25. ge^ 
6ruar 1876 f)at ferner atten ®ifcn 
ba^noenoaltungen bie ?ßfltd^t auf: 
erlegt, ©ifenbal^nroagen, in roeCd^en 
^ferbe, Slinboiel^, ©d^afe, Qxe^en, 
©d^roeine u. f. xo. bcförbert werben. 



jur SBefcitigung ber etwa t)orl^anbe= 
nen 2lnfterfungöftoffc einer genügen^ 
ben ^eöinfeJtion gu unterwerfen. 

' ©ff er, Slrtifel „SSeterinär^ 
roefen" im 91 S. ; ©öring a. a. 0. 
©.866 ff. 
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nifd^c Äcnntnifle auf bcm ©cbicte bcr Sicrl^ciKunbe t)orou§fc|cn, 
finb benfclbcn JEicrärjtc in amtlid^er ©tellung beigegeben. 

IV. ©le ^zxtxttnng lozt lantiwfrtrdjaftUdjen Intere|Ten» 

3)ic SSettctung ber S^^^'^ßffß« i>^^ Sanbroirtfd^aft wirb junäd^ft 
burd^ bie in ben tjerfd^iebcnen ©tauten organifterten lanbroirtfd^aft- 
Kd^en SScretne betl^ätigt. Slufeerbcm beftel^en in einzelnen Staaten 
bcfonbcre Kollegien, roeld^e aU ted^nifd^er Seirat für ba§ mit ber 
35crn)altung ber lanbroirtfd^aftlid^en Slngelegenl^eitcn betraute SRini- 
fterium fungieren, wie j. 93. in 5P reuten ba§ Sanbeäöfonomiefolfegium 
(Slegulatit) v, 24. Spril 1878), in SBürttembcrg bie Sentralfteffe 
für Sanbroirtfd&aft. 

S 82. 

2)tc ffotfittitttfc^iaft.^ 

I. ©ag öffentUdre Hed^t ber iForfkrolrträjaft 

3lu§ l^iftorifd^en ©rünben ift in S)eut[d^Ianb ein großer 2:eil 
ber SBalbung im ßigentum be§ ©taat§, roeld^er allen 3lnla6 l^at, 



' Soening §§100-103; ®. 
2Re9erI §115; ©elferid^, 2)ie 
gorftroirtfci^aft, in ©d^önberg'ä ganb^ 
bud^ 1 ©. 712 ff.; (g. 2Reier, 2lr-' 
tifel „gorftpoltsei", unb Sd^enfel, 
„gorftfci^u^perfonar', „gorftferoitu- 
ten", „gorftfic^crl^ettöpoliget", „^orft^- 
ftrafrc^t" , „gorftftrafoerfal^rcn", 
„gorftroirtfd^aftgpoliaet" , „^Balbge^ 
noffenfd^aften" im di.2. — 2Ba§ bie 
®ntn)irfelung beö öffentUd^en gorft= 
red^tä anlangt, fo mag l^ier nur 
barauf l^tngeroiefcn werben, ba^ bie 
SBalbungen, roeld^e in älterer Qeit 
entroeber jur gemeinen SÄarf ober 
jum Äönigögutc gel^ört l^attcn, im 
3Jlittelalter 5um großen Xeile in baö 
Eigentum ber SanbeS^erren übers 
gegangen ober grunbl^crrlid^ geroor^ 
ben waren, ©eitbem lö.Sai^rl^unbert 
nahmen bie Sanbeäl^erren bie gorft^ 
l^ol^eit (gorftregal) in SCnfprud^ unb 
mifd^ten fid^ teilä im Sntereffe ber 



®rl^altung beS SBalbeä, teilä um 93e^ 
eintröc^tigungen ber 3agb t)orau= 
beugen, in bieSSerroaltung ber^rioat- 
unb aJiarfforften, beren 33en)irtfd^af5 
tung burd) gal^lreid^e gorftorbnungen 
geregelt würbe. 3m Slnfange biefeö 
Sal^r^unbertS ma^te fid^ ber ©runb- 
fa$ ber rotrtfd^aftlid^en grei^eit aud^ 
in 33ejug auf bie gorftroirtfd^aft gel= 
tenb, bie frül^eren polijeiliclen ^e-- 
fd^rönfungen würben jum großen 
Xeile aufgel^oben, unb ben ©igen-- 
tümern rourbe möglic^fte grei^eit in 
SBejug auf 33efjanblung unb S3en)irt= 
fd5[aftung beä Sanbeä eingeräumt. 
2)tef er ©tanbpunf t war auf bie ^auer 
nid^t l^altbar, unb eine Slnjal^l im 
Saufe biefeä Qal^r^unbertä crlaffener 
gorftgefe^e (ogl. bie 3wfammenftel- 
lung bei (B SKeper l @. 325 ff.) 
l^at roieber oerfdjiiebene ©infd^rän- 
fungen ber prioatred^tlid^en 33efug= 
niffe eingeführt. 
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bicfen 35cfi| auä üolläiöirtfd^aftlic^cn Orünbcn fid^ ju erhalten. 3lb? 
gefeiten baüon nämlid^, bafe bet 3Balb6cfi^ ein langfam unb nid^t 
l^od^ rentierenbeS Kapital barfteüt, baS ftd^ t)or}ügIid^ jum Staats- 
gut eignet, !ann ber SSerroüftung ber SBälbct, njcl^e nad^ ©rfa^rung 
unb aOäiffenfd^aft bie bcbenllid^ften folgen für baS Älima unb bamit 
für bie ganje 95oKSn)irt[d^aft l^at, am beften baburd^ oorgebeugt 
werben, bafe ber ©taat felbft einen möglid^ft großen 2^eil beS mit SBalb 
beftanbenen 33obenS befi^t. S)ie SSerroaltung ber ©taatsforften, meldte 
burd^ befonbere ©taatgforftbeamte beforgt mirb, bilbet einen SCeil 
ber ftaatlid^en fjinangüermaltung, vo^nn biefelbe oud^ nid^t auefd^liefe- 
liä) m6) finanjietten ©efid&tSpunIten, fonbern au(i^ unter ent[pred^en= 
ber SerüdEfid^tigung ber t)olf§mirt[d^aftlid^en Sebeutung beS SBalbeS 
ju erfolgen l^at. 2)iefelbe ift bal^er l^ier nid^t weiter ju berüdEfid^= 
tigen; bagegen jtnb biejenigen 9led^tgt)or[d^riftcn barjuftellen, burd^ 
meldte bie Seroirtfd^aftung berjenigen SBalbungen, meldte fid^ im 
Eigentum üon ^priüatperfonen, ©emeinben, Korporationen ober ©tif- 
tungen befinben, im öffentUd^en Qinterefle Sefd^ränfungen unterworfen 
finb unb meldte forftmäfeige Sewirtfd^aftung ber SBalbungen, foroie 
ben ©d^u^ be§ SBalbeS gegen Sefd^äbigungen, (Sntwenbungen u. f. w. 
bejwedfen. S)ie ©efamtl^eit biefer SSorfd^riften bilbet 
baä öffentlid^eSled^t ber ^orftwirtfd^aft ober bie gorft- 
poli^ei unb ^orftroirtfd^aftgpolijei, weld^e oon ben ftaat- 
tid^en gorftbel^örben unter SWitrairlung ber Sel^örben ber allge= 
meinen Sanbeäoerwaltung gel^anbl^abt wirb. 



IL ©jeffentltdj-redrtUdje iBeftlrränhungen beg ^albelgenlnm« «nb ber 
iForfttieredrttgten. 

$injtd^tlid^ ber Sefd^ränlungen bes SBalbeigentumä pnb ^u 
unterfd^eiben bie ©emeinbe-, Körperfd^aftS- unb ©tiftunggwalbungen 
einerfeitä unb bie ^riüatwalbungen anbererfeits. 

1. gn 33ejug auf ©emeinbe- unb Rörperfd^aft§wal= 
bungen* gilt entweber ba§ Seförfterunggf^ftem ober ba§ ©#em 



* gn^reu^cn ift für bie fed^ö 
(je^t fieBen) öftlic^en ^ßrootnäen baä 



oom 14. 2lu9uft 1876, be= 
trcffenb bie SSerroaltung ber ben 



©emeinben unb öffentlid^en 2lnftal= 
ten gehörigen Sßalbungen, crlaffen; 
burd^ @efe^ oom 14. 3Äära 1881 
(§ 2) fmb fobann ben ©emeinben 
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bcr ftaotlicj^cn äufjtd^t. 3lai^ bcm ScförfterungSfpftem, rocld^eä ju- 
crft in ^anfreid^ burd^ bie Drbonnang Dom ^ol^tc 1669 ^ cingcfül^rt 
routbe unb aud^ in einzelnen bcutjd^en Staaten ßingang fanb (Saben, 
§ef|cn, ÄutJ^cffcn, 9iaf|au, %exk t)on ^onnoucr, l^ol^cnjollcrifd^c 
2anb^ unb einzelne Heinere Staaten), bejiel^unö§n)ei[e in 6lfafe= 
Sotl^ringen bcftel^en 6(ie6, erfolgt bie Seroirtfd^aftung ber SBalbungcn 
burd^ bie Organe ber ©taatSforftoerroaltung ober burd^ 6efonbere 
nom ©taate aufgefteüte Kommunalförfter nad^ ben für bie Seioirt:; 
fd^aftung ber ©taatgroalbungen geltenben ©runbfä^en gegen @rfa^ 
ber SSerroaltungäloften inxi) bie ©emeinben unb Äörperfd^aften. 
3laä) bem ©pftem ber ftaatlid&en Stuffid^t, roeld^eS in ben übrigen 
oben nid^t erroäl&nten Steilen von ^reufeen unb ben fonftigen beutfd^en 
Staaten in Äraft ift, fönnen bie ©emeinben u. f. ro. il^re 3BaIbungen 
felbft beroirtfd^aften unb uenoalten, aber bie ©taatöbel&örben ^aben 
babei mitguroirlen unb bafür ©orge ju tragen, bafe ber Setrieb fx6) 
innerl^alb ber ©renjen ber SRad^l^altigfeit bewegt unb ber Scftanb 
beS SBalbcS nid^t gefäl^rbct wirb. 2)emgemä^ ift bie ftaatlid^e 3«= 
ftimmung ju Slobungen unb aSeräufeerungen gu erl^olen unb bie Se- 
roirtfd^aftung ber SBalbungen nad^ t)on ber ^Regierung ju genehmigend 
ben SetriebS^ ober 2Birtfd;aftäplänen ju fül^ren. 3"^ SluSfül^rung 
biefer SBBirtfd^aftgpläne muffen bie ©emeinben u. f. ro. bie erforber- 
lid^en ted^nifd^ gebilbeten gorftbeamten anftetten, mie i^nen oud^ bie 
5ßflid^t obliegt, für ba§ nötige ©d^u^perfonal ju forgen. 3laä) 
mand^en ©efe^en fönnen bie ©emeinben angel^alten werben, im 
Qntereffe ber SanbeSlultur unlultivierte ju lanbwirtfd^aftlid^er SRu^ung 
nid^t geeignete ©runbftüdte mit §olj angupflanjen (ugl. j. SB. preufei- 
fd^eS ©. 0. 14. aiuguft 1876 §§ 8 unb 9). 

2. 3)ie ^rioatmalbungen. S)en ^ßrioatperfonen jtnb l^in- 
fid^tlid^ i^rer SBalbungen im Qintereffe ber Sanbcgiultur ebenfalls oer- 



in betreff bcr ftaatlid^en Seauf^ 
fid^tigung ber SBalbungen gleicl^= 
geftettt roorben 3ieaU unb 9iu^ung§: 
gemeinbcn, 3Harf genoff enfd^aften, §ö= 
fcrfd^aften u. f. ro., roeld^e ^oljungcn 
beft^en, bie jur forftmä^igen öen)irt= 
fc^aftung fi^ eignen. 

' 2)a§ burd^ ©olbert oeranla^tc 



®bift oom 12. Sluguft 1669 sur les 
eaux et forets entplt ein ooKftäns 
bigeg gorftgcfe^, roeldjjeS ben SBalb^ 
eigentümern im öffcntlid^en Sntereffe 
roeitgei^enbe §8efd^rän!ungen aufer^ 
legte, bie gum ^fiad^teirc ber gorfts 
roirtfd^aft wn^renb ber 3let)olution 
bcfcitigt würben. . 
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fd^iebcnc Sefd^ränlungcn aufctlcöt, jcbod^ ift ij^ncn grunbfä^Itd^ freie 
aSerfügung über il^re SSalbungen geftattet. ^nfolgcbeffcn ^aben fte bog 
^c6)t, iJ^reSOSalbungen felbft unb nad^ Betriebsplänen, roeld^e einer ftaat* 
lid^en ©enel^migung nid^t unterliegen, ju bett)irtfd;aften. dagegen 
jlnb burd^roeg Slobungen nur mit ©enel^migung ber ©tttatsbel^örbe 
guläffig, ferner ift nadji einigen ©efe^en eine ben SBalb oerroüftenbe 
ober gefäl^rbenbe Seroirtfd^aftung oerboten. 2)ie Sel^örben lönnen 
gegen ben aBalbbefi|er mit ©trafen »orgelten unb benfelben aud^ in 
ber SSerfügung über ben 9Q3alb befd^ränten. ®benfo finb nad^ mand;en 
©efe^en bie Söalbbefi^er nerpflid^tet, bie jur ^oljjud^t geeigneten 
SBalbblöfeen aufjuforften. ßigentümlid^e Scftimmungen entl^ält baö 
preufeifd^e ®efe^ oom 6. ^uli 1875, roeld^eS bie SSilbung t)on SBalb^ 
genoffenfd^aften jum 3w)edfe gemeinfd^aftlid^en gorftfdju^eS ober jum 
ßrocdEc gemeinfc^aftlid^er forftmäfeiger Seroirtfd^aftung nod^ einl^eit= 
lid^em 33Jirtfd^aft§plane aud^ gegen ben SQSitten ber Eigentümer fleiner, 
in ©emengelage fid^ befinbenber SBalbgrunbfttidfe ermöglid^t. a)ie 
Söalbgenoffenf^aften finb öffentliche Korporationen, beren SBalbungen 
ben gefe^lid^en SSorfd^riften über ©emeinberoalbungen unterliegen. SJie 
3luflöfung einer SBalbgenoffenfd^aft bebarf ber ©enel^migung ber 5luf= 
fid^tsbel^örbe (beS SBalbfd^u^gerid^tg). 

Sefonbere SSorfd^riften gelten l^infic^tlid^ ber fogen. ©d^u^s 
roalbungen, b. ^. berjenigen SBalbungen, beren ßrl^altung im 3«« 
tereffe ber SanbeSf ultur unb inäbefonbere jur 2lbtt)el^r ber burd^ Slatur- 
ereigniffe brol^enben ©efal^ren (3Serfanbungen, Ueberfd[|tt)emmungen, 
aScrminberung be§ SBafferftaubS, 33eränberung beä ÄlimaS u. f. n).) 
geboten ift. derartige SBalbungen lönnen entroeber gar nid^t ober 
nur unter geroiffen SSorauSfe^ungen mit ©enel^migung ber Sel^örbe 
gerobet werben. 3lud^ fann bie 3lnlegung oon ©d^u^walbungen 
nad^ bem preufeifd^en ©efe^ oom 6. 3|uli 1865 ongeorbnet werben. * 

2öie bie Eigentümer, fo ftnb aud^ bie gorftbered^tigten 
im öffentlid^en S^tereffe mand^ertei Sefd^ränfungen in Sejug auf 



* .3u erwähnen finb l^ier aud^ 
bie 6eibcn franjöfifd^en, in ®(fa^s 
Sot^ringen nod^ in ©eltung ftc§cn= 
ben ®efe^e oom 28. 3uli 1860 über 



bie aSßieberbemalbung (reboisement) 
ber SBergc unb oom 8. 3u(i 1804 
über bie 95crafung (gazonnement)ber 
93crge. 
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bie äludübung il^ret Siedete, toeld^e unter Umftänben aud^ gegen Snt- 
fd^äbigung etmäfeigt werben fönnen, unterworfen. 

IIL ©er iForptfiftu^. 
S)er gorftfd^u^ umfaßt äffe 3Dloferegeln, roeld^e ben ©d^u$ beS 
SBalbeS gegen 9laturerctgnif{e unb gegen gefäl^r(td[|e rote red^tSroibrige 
§anblungen uon SWenfd^en bejiDedfen. ^n crfterer ^infid^t fönnen 
bie gorftbel^örben ingbefonbere bie ®ntfcrnung fd^äblid^er 3»^f^^^^ 
anorbnen, im übrigen ift baS geuermad^en im SBalbe verboten, bie 
ßrrid^tung t)on ^euerfteffcn innerl^alb ober in näd^fter Släl^e beS 
SBalbeg bcfonberen 35ef darauf ungen unterworfen u. f. ro, 3)aS gorft- 
polijeiftrafred^t entl[|ält bie entfpred^enben ©trafbrol^ungcn gegen 
berartige, ben SBalb gcfä^rbenbe §anblungcn, wäl^rcnb bag gorft= 
ftrafred^t ©trafbrol^ungen gegen red^tSwibrige Verlegungen beS 
SBalbeigentumS burd^ (Sntwenbung (Sorft= ober ^ol^biebfial^l)/ ®<^^' 
befd^äbigung ober unbefugte 93enu^ung entl^ält (g. S3. ba§ preufeifd^e 
©. 0. 15. aipril 1878, betreffenb ben gorftbiebfta^I, unb gelb-^ unb 
gorftpolijeigefe^ o. 1. 2lpril 1880). 2)ie 2lburteilung biefer ©traf- 
fad^en gel^ört oor bie ©erid^te (Slmtögerid^te), fann jebod^ ebenfo wie 
bie ber ^elbfreoel nad^ § 3 beS 6infül^rung§gefe|eS gur Sleid^äftraf- 
projefeorbnung in einem einfad^ercn befonbercn SBerfal^ren erfolgen. 
3um S^cie beä gorftfd^u^eä befte^t ein befonbereS, oom ©taate 
ober bod^ unter feiner ©enel^migung ober Sluffid^t aufgefteffteS ^Jorft- 
fd^u^perfonal, weld^eS unter befonberem ftrafred^tlid^en ©d^u| ftel^t 
(3l.©tr.®.S. S 117). ' 

S83. 

2)tc 3=iigb. 2 

L J3a0 3agl)re4jt. 

S)ag Qagbred^t ift bie 95efugni§, in einem beftimmten Sejirfe 
bie 3lagb augjuüben, b. 1^. fold^e im ßuftanbe natürlid^er ^eil^eit 



^ 9Sg(. aud^ baä preu^if d^e ©es 
fe$ t)om 31. 3Kär5 1851 über ben 
aßaffcngebraud^ ber gorft= unb Sagb- 
beamten. 

2 Socning §98; 0. 2Re9er I 
§116 (^oie 7 entE)ält etneQufammens 



ftettung ber beutfd^en 3agbgefe|e, 
^inguaufügen finb für @Ifa6=Sotl^= 
ringen bie Oefe^e vom 3. Mai 1844, 
7. gebruar 1881 unb 7. Max 1883); 
30U9, Sagbporigei, in ©d^önberg'g 
§anbbud^ TI ©.565 ff.; Srunner, 
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ftd^ beftnbenbe @öugetiere unb SSögel, xod^t ald jjagbbaTe gelten, 
augfd^Ue^lid^ {id^ anzueignen. äBeld^e Spiere atg j|agb6are ju bejeid^nen 
jtnb, ergibt fid^i auS ben betreffenben Qagbgefe^en ober bem ^er^ 
lommen. 25ie nid^t jagbbaren 2^iere lönnen Don j|ebermann occupiert 
werben, fofem ntd^t bie jum ©d^u| nü^lid^er SSögel erlofjenen 3Sor? 
fd^riften in Setrad^t fomnten. 2)ie ©runbfä^e über bie 93ered^tigung 
i^ur ^ößb, bie Uebertrogung biefeä SRed^tS, n)ie au6) über bie a8er== 
pflid^tung 3um @rfa^ beg SBilbfd^abeng gel^ören bem $rit)atred^t 
. an; ©treitigfeiten über biefe ©egenftänbe ftnb bal^er burd^ bie orbent? 
lid^en ©erid^te ju entfd^eiben. 2)ie 3lu§übung bc§ gagbred^tS ift 
jebod^ im S^^terefle ber öffentUd^en ©id^erl^eit mie ber (Srl^altung 
eines mit ber SanbeSluItur Derträglid^en SBilbftonbeS uerfd^iebenen 
Sefd^ränluttgen unterworfen, weld^e bo8 3<^9*>Pol^^i^^^* öuä^ 
mad^en. 

II. ©le 3^u»übttn0 ibtx 3agb» 

Jlad^bem in atten beutfd^en Staaten ba§ Qagbred^t auf frembem 
(Srunb unb 35oben befeitigt ift, erfd^eint baS ^agbre^t als SluSflufe 
beS ©runbcigentumS. 2)em ©runbeigentümer ift jebod^ bie eigene 
SluSübung biefeS 3?ed^t§ nur geftattet: a) auf S3efi^ungen, roeld^e 
eine eigene ©emarlung bilben; b) auf jufammenl^ängenben ©runb- 
befi^ungen oon einem beftimmten SDlinimalumfang (100—300 SWorgen, 



2lrti!el „Sagbredjt" im 31.S. ; SBag^ 
ncr, 2)ie preu^if^e Sagbgefe^gcbung 
(1883).— SBaäbte ®efd^it^tebcö3agb= 
red^tS anlangt, fo ftanb bie Ausübung 
ber Sagb na^ älterem beutfc^en Siedet 
ben ©rwnbeigentümcrn ju, in ber 
gemeinen 2Äar! fonnte fie oon jebcm 
©enoff en ausgeübt rocrbcn. 3)ie beut; 
fd^en Könige unb fpäter bie SanbeS: 
l^erren mad^ten aber einzelne 9Bal: 
bungen ju öannforften, in roeld^en 
baS Sogen bei ©träfe beS SannS 
verboten war. (Später bilbete fid^ 
ein Sagbredjt ber ©runbl^erren auf 
ben Sefi^ungen ii^rer ^interfaffen 
aus. Ueberl^aupt galt baS Sagbrec^t 
als auSfc^lie^lid^eS ^orred^t ber ^am 
beSs unb ©runbl^errcn unb l^öd^ftenS 
nod^ ber ftäbtif^en ^Bürger, ©eit 



bem 16. Sal^r^unbert entroidfelte ftc^ 
nod^ ber begriff beS lanbeS^errlid^en 
SagbregalS, auf ©runb beffen 
bie SanbeS^erren bie 3luSübung ber 
Sagb ober bod^ ber „l^o^en" Sagb 
in i^rem ganzen Territorium alS i^r 
Siedet beanfprud^tcn, roäi^renb ben 
(SJrunbl^erren grunbfä^lid^ nur bie nie? 
bere Sagb juftanb. SRac^ bem ^ov- 
gange granfreid^S ift jebod^ aud^ in 
benbeutfc^en BtaaUn (feit bem Saläre 
1848) baS Sog^^^ßö^t auf frembem 
©runb unb SBoben unb baS S^gb- 
regal befeitigt roorben, unb ift eine 
9>legelung ber SluSübung beS prin- 
zipiell anerfannten SagbredJtS ber 
©runbeigentümeroon öffentlidjsred^ts 
liefen ©efid^tSpunften auS erfolgt. 



)9. Stengel, Se^tbud^ beS SertoaltungSred^iS. 
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begicl^unflgjüeifc 15, 75—166 ha); c) in cingefricbigtcn Scfilungcn; 
d) auf ©cen, ^n\dn unb ^fc^tctd^cn. ^m übrigen ift btc ^ac^i 
cntrocbcr bcn®cmcinben ober 6cfonbcren ^agbgcnoffcnfd^aften 
übertragen, roeld^e fid^ au§ fämtlid^en jjagbbered^tigten ©runbetgen- 
tümern einer ©emeinbe, bejiel^ungSroeife eineä 33ejirl3 ^ufammcn- 
fe^cn. S)ie ©emeinbe ober gagbgenoflenfd^aft fann bie Qagb ent- 
roeber t)erpad^ten ober burd^ einen angeftellten ^ä^tx befd^iefeen ober 
rul^en laffen. ©er ßrtrag ber Qlagb wirb unter bie beteiligten 
©runbeigentümer nad^ SSerl^ältniä ber ©runbfläd^e mxtexlt 

3m QntereRe ber allgemeinen ©id^erl^eit mu^ jeber, welcher bie 
Qagb ausüben n)ill, einen 3a gbfd^ein (Sögbfarte, ^agbpafe) löfen, 
roeld^er gegen 3^^lung einer beftimmten Slbgabe oon ber ^oli^ei^ 
bel^örbe für je ein Qal^r auggefteßt wirb, aber geraifjen 5ßerfonen 
Q. 35. fold^en, roeld^e unter ^olijeiauffid^t fielen) tjerfagt werben 
mu6 ober barf, bejieJ^ungSraeife roieber entzogen werben fann. ^ 2)ie 
Sagb mufe burd^ bie 33ered^tigten ,;PfIeglid^" ausgeübt werben. 3u 
biejem 3n)edfe finb bie §ege= ober ©d^onjeiten eingefül^rt, wäl^renb 
weld&er SBilb beftimmter Slrt nid^t gefd^oflen, aud^ Söilbpret nid^t 
feilgel^alten unb »erlauft werben barf. SDiefelben finb entweber ge= 
fe^Kd^ beftimmt ober werben aHjäl^rlid^ auf bem SSerorbnungSwege 
feftgefe|t. aKitunter finb an(i^ beftimmte gangarten be§ SBilbeS 
nerboten. 

S 84. 

®ic fjifd^ctci.^ 

I. ^le iFifrljerei unb tljre üerräjteb^nen TiXttxt. 

SDie gifd^erei, b. % bie auf ©ewinnung von ^ifd^en unb anberen 
nid^t iagbbaren SBaffertieren gerid^tete 2:^ätigleit wirb entweber auf 



^ SBer o§ne Sagbfd^etn jagt, aud^ 
wenn er jagböere^tigt ift, begel^t eine 
Sagbpoliseiübertretwttg; wer bagegen 
unbefugterrocife bie Sagb an^ixU, ift 
wegen Sagboergel^enö ftrafbar (SR.s 
@tr.®.S3.§§292-295). - ^er^agb^ 
fd^ul wirb geroö^nlid^ burd^ bie §orft-' 
fd^u^beamten auggeübt; Jeboc^fönnen 
auc^ befonbere Sagbfc^u^beomte (felbft 
von ^rioaten mit bei^örblid^er @e= 



nei^migung) aufgeftettt werben, roeld^e 
in 93e5ug auf ftraf rcd^tlid^en ©d^u^ unb 
bie Sefugnig jum 3öaffengebraud^e 
ben gorftfd^u^beamten glei^ftci^en. 
' Soening §99; ®. SJle^er I 
§ 117 (©. 340 5«ote 5 finbet ftd^ eine 
^ufammenftettung ber beutfd^en gi= 
fd^ereigefe^e, unter roeld^en baä p r cu= 
feifd^e @e}e| Dom 30. ^ai 1874 
mit 2lbättberungögefe| oom 30. aKörj 
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bcr 6cc ober in Sinncngcroäfjem auggeübt; banad^ unterfd^eibct 
man btc ^od^feefifd^erei, bte Küftenfifd^erei unb bie Sinnenfifd^erci. ' 

1. 3)ie §od^feefifd^erei. auf offener ©ee fielet bie gifd^erei 
iebermann frei ol^ne Sflüijtd^t auf feine ©taatSange^örigleit, ba baS 
5Weer, abgefel^en t)on ben Süftengeroäffem, leiner ©taatSgeroalt unter- 
worfen ift. 3)agegen lann jeber ©taat SSorfd^riften über bie ^od^- 
feefifd^erei erlaffen, roeld^e für feine Slngel^örigen binbenb ftnb. Stuf 
(Srunb beS 3fleid^§gefe|eS üom 4. 3)ejember 1876, betreffenb bie 
©d^onjeit ber SRobben, ift benn aud^ mit guftimmung beS SunbeS- 
rat§ eine faiferlid^e 3Serorbnung t)om 29. 3Kärj 1877 ergangen, 
roeld^e ben ^Robbenfang in ben nörblid^en 3Meeren vom 3. Stpril vex^ 
bietet. Slu^erbem ift jroifd^en bem 3)eutfd^en SReid^, (Srofebritannien, 
granfreid^, Selgien, ben 5RieberIanben unb 3)änemarf am 2. SDlai 1882 
ein SSertrag abgefd^Ioffen worben, betreffenb bie polijeilid^e Siegelung 
ber ^fd^erei in ber 9iorbfee aufeerl^alb ber Äüftengemäffer, meld^er 
ben 3"^^* ^ttt, bie Stadtteile - unb Sefd^äbigungen, meldte ftd^ bisl&er 
bie §od^feefifd^erei ber t)erfd^iebenen Stationen bei SluSübung ber 
gifd^erei gegenfeitig gugefügt l^at, für bie S^funft ju befeitigen. 

2. ®ie Äüftenfifd^erei. 3*^ Äüftengeroäffern, meld&e nad^ ber 
internationalen gifd^ereiloncention üom 6. SKai 1882 2lrt. 2 baS 
(Sebiet bis gu brei ©eemeilen Entfernung, t)om niebrigften SBafferftanb 
ber @bbe auS gered^net, umfaffen unb gu meldten nad^ preufeifd^em 
SRed^t aud^ bie §affe ber Dftfee unb bie größeren ©tröme in i^ren 
unterften 2^eilen üor ber 2Jtünbung in baS SKeer gel^ören (®. t). 
30. SKärg 1874 § 3), l^aben nur Sletd^Sangel^örige baS fRe^t, ju 
fifd^en, menn bie §ifd^erei nid^t burd^ ®efe^ ober ©taatSt)ertrag frei? 
gegeben ift. 3)eSl^alb bebrol^t ani) % 296 a beS 9leid^Sftrafgefe|bud^S 



1880 baä bebeutcnbfte ift; in ®lfaj= 
Sotl^rinQcn gelten nod^ bie fran= 
3Öftfc|en ÖJcfefee t)om lö.^ril 1829, 
6. 3«nt 1840 unb 31. aJiai 1865 
unb baä @efe^ oom 24. 3)e5ember 
1876, betreffenb bie S^ftfe^ung von 
gif d^ereif d^onftrerfen) ; © d^ e n f e l, 2(r= 
tifel „gifd^ercigenoffenfd^aft", unb ®. 
SK ei er, 3lrtifel „gifc^ereiorbnungen" 
im 3l.£ . ; 33 e n c tf e, gif d^erei, in ©^ön? 
5erg'g§anb5uc^ (2. 3luft.) II 5ir. XVI. 



* 2)ie fogcn. gcfd^Ioffenen ©e^ 
TOöffer, b. ^. biejenigen fünftlid^en 
ober natürlichen, ieboc^ ber 3Ser5in= 
bung mit anbeten cntöei^rcnbcn @cs 
n)äff er, wcld^e fid^ im Privateigentum 
5efinben, fommen l^ier nid^t in SBe* 
trad^t, weil bie gifc^e in fold^en 
©eroäffern im Eigentum beö ©runb-- 
eigentümcrä (teilen, ber biefeü&en nad^ 
feinem belieben gcroinnen fann. 
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9u$ldtiber, md^ in beittf(|en ftußen^eiDaffeni ftfd^, mit Strafe. 
3itt üingeti be)ie§at ftc^ bie Sorfc^ften über Siimenftfc^erei im 
oSgemeiiten aud^ auf bie ftüftenfifc^etei 

3. Sie 93innenfif(^erei. 2)ie[e{6e fann ßattfinbeit in offent^ 
li^fyen ®emaf[em ober in $riixttgen>affem. ^ öffentlichen ^lüf [en 
unb (Sewafiem towc bad ^fd^ urfprünglid^ nöOig freigegeben. 
Später würbe bie ^fci^ei in ben meiften Sonbem tanbe§^li(^e§ 
Slegol, n>eU^§ im 3Bege fpe}ieOer Sertei^ung auf ^rinatperfonen 
übergeben lonnte. 3iifo(gebef[en gehört ow^ nod^ ben neueren @e^ 
fe|en ba§ ^fd^en in öffentlichen ©ewöffem in ber Siegel nic^t ju 
bem jebermann gufte^enben ©emeingebrauc^ berfelben, fonbem ift 
bem Staate porbe^olten. ^ $rit)atgen)aff ern waren urfprünglid^ 
bie nnliegenben ©runbeigentümer }ur ^fci^ei (ered^tigt unb auc^ 
gegenwärtig gilt ber ©runbfo^, bag an ben ^rioatfUlfien bie ^fc^erei 
ben Uferbefi^em bi§ jur SRitte be§ $luffe§ jufte^t. ^ebo^ beße^en 
an ben $ripatgen)öf|em nerfc^iebene ^fc^ereiberec^tigungen, weU^e ft(^ 
teild auf grunb^errli^e SSer^öltniffe, teils auf bie äRarlgenoffenfc^ft 
gurüdfül^en lafjen. * 

IL ^firrftereipjolijelrei^ 

aSie baS $ia%ixe^t, fo ift ouc^ bie ^fc^ereibered^tigung eine 
prioatred^tli(^e SefugniS. 2)ie StuSübung berfelben ift iebod^ im 
öffentlid^en ^nterejfe, inSbefonbere au(^ um bie @ntt)öl!erung ber 
©eroäffer von JJifd^en ju »er^inbem, mand^crlei Scfd^ränfungcn unter- 
morfen, weld^e ald gifd^ereipoligeired^t bejcid^net werben, gn biefer 
93e)tel^ung tommen l^auptfä<^li(^ folgenbe Seftimmungen in 93etrad^t: 

1. Sin ©teile ber freien ^fd^erei ober ber allen ©cmeinbcgenoj^en 
juftel^cnben ^fd^crcibercc^tigung l^oben bie ©emcinben baS gifc^erei^ 
red^t, wcd^eS fic entwcbcr oerpad^tcn ober bur(^ einen angcftcHten 
^fd^er ausüben laffen fönncn. 3Kcl^rcre gifd^ereibcrcd^tigtc an einem 
©ewäffer fönnen im ^«tcreffe einer oerftänbigcn Scwirtfd^aftung 
ber ^jd^wäfjer unter geroiffen, gefcllid^ naiver beftimmtcn SorauS- 



' 2)tefe aus ftül^cren SScrl^ältntf = 
fen übrig gebliebenen gifd^ereiberec^s 
tigungen finb nur in einzelnen ©taa= 
ten aufgel^oben ober für ablösbar 



erflärt worben. geboc^ fann nad^ 
neueren ©efe^en eine Slufi^ebung fol^ 
d^er diente im öffentlichen 3«tereffe 
gegen ©ntfc^äbigung ftattfinben. 
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fc^un^en burd^ bic Sel^örbc jroangörocife ju einer gif d^ereigenoff en^ 
jd^aft jur gemeinfamen SluSübung ber gtfd^erei oereintgt werben. 

2. Süßer bie gifd^erei in einem ©eroäffer auäübt, mufe pd^ burd^ 
eine ^ifd^farte über feine Sered^tigung auSroeifen. 3)ie ^fd^Iarte 
l^at nid^t bie Sebeutung einer polijeilid^en (SrIaubniS roie bie 3^8^' 
larte, fonbern einer Segitimation, weld^e bemjenigen, ber bie ^fd^erei 
in eigenem ^fd^roaffer ausübt, burd^ bie Sel^örbe, benjenigen, meldte 
in fremben SReoieren Rfd^en, burd^ ben Sered^tigten unter obrigfeit? 
lid^er Beglaubigung ber Unterfd^rift erteilt wirb. * 

3. gm Qntereflie einer pfleglid^en SluSübung ber ^ifd^erei 
ift »erboten: a) bie Slnbringung von gifd^ereioorrid^tungen in ben 
(Semäfliern, burd^ meldte ber SBed^fel ber gifd^e »erl^inbert roirb; 
b) bie Slnroenbung t)on fd^äblid^en unb e^plobierenben Stoffen unb 
fd^äblid^en fjanggeräten bei SluSübung ber gifd^erei;^ c) ber fjang oon 
gifd^en unter einer beftimmten ©röfee unb roäl^renb ber ©d^onjeit. 
3)urd^ bel^örblid^e Slnorbnung lönnen gemiffe Stredfen ber (Sejoäffer 
ju ©d^onreoieren, in roeld^en bie SluSübung beS ^Jifd^fangS unterfagt 
ift, erflärt werben; d) bie gifd^ereibered^tigten finb befugt, gifd^ottern 
unb anbere bem ^^^Wf^^Ö fd^öblid^e Spiere (gifd^reil^er, ©iSoögelu. f. ro. ) 
ol^ne Slnmenbung oon ©d^uferoaffen ju töten ober ju fangen ; e) bei 
Slnlegung t)on SBe^ren, ©d^Ieufen u. f. ro. muffen für bie SBanber^ 
fifd^e f^iWPäffe angelegt werben; f) mand^e ©efe^e entl^alten Sor^ 
fd^riften, roeld^e bie Verunreinigung ber (Seroäffer burd^ ber gifd^erei 
fd^äblid^e älbleitungen an^ [anbn)irtfd^aftlid^en unb gen)erbli(^en 3(n^ 
lagen befeitigen ober bod^ befd^ränfen motten. 3«^ ©d^uft ber 
Sifd^erei pnb befonbere 5luffid^t§beamte beftettt, meldte eine ben ^a^i^ 
unb ^elbl^ütern analoge ©tettung ^aben. QnSbefonbere fönnen aud^ 
©emeinben, ^^ifd^weigenoffeufd^aften unb ^Jif^ereibered^tigte fold^e 9luf ^ 



' 3Bcr ol^ne gifc^farte fifc^t, 
mad^t ftd^ einer na^ ben bctrcffen= 
ben gifd^ereigefe^en ftrafbaren $o= 
lijciübertretung fd^ulbig (ogl. j. 93. 
prcugifc^cä (5J. 0. 80. 9Äai 1874 
§40); wer unbefugt fifc^t ober 
frebft, ift nad^ § 870* beä Sflcic^iSftraf = 
gefe^bud^ä ftrafbar. 



2 SBer 3ur Sflad^taeit, bei 'gadeU 
lid^t ober unter Slnroenbung fd^äb? 
lid^er ober ejplobierenber ©toffe u n-- 
berechtigt fifc^t ober frebft, ift 
nac^ § 296 beä SReid^äftrafgefe^buc^ö 
ftrafbar; im übricien tritt 33eftrafung 
nad^ ben betreffenben gifc^ereigefe^en 
ober ^oUaeiftrafgefe^büd^ern ein. 
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feiger aufftcHctt, roeld^c amtli^ üerpfKd^tet werben unb bie ^flid^ten 
unb "Sitzte ber SofatpoKjeibeamten Reiben. 



S 85. 
Sad Serguiefett; bad dffetttl^e Sergred^t. ' 

L Der iSergban nnl) l)a0 öffentltdre ißergrei^t 

2)er Sergbau ift eine roirtfd^aftUd^e Unternel^mung, roeld^c auf 
bie (Seroinnung oon 3DlineraIien burd^ unterirbifd^e arbeit gerichtet 
ift. ^ 3)er S^begriff ber 3led^t8t)orfd^riften, roeld^e pd^ auf ben Serg= 
bau begiel^en, ift baä Sergred^t, weld^eS teils einen Seftanbteil beS 
5Prit)atred^t§ bilbet, foweit eS fx6) um bie SefugniS, Sergbau gu 
treiben, bie Drganifation ber ©eroerlfd^aften u. f. xo,, baä SerJ^ält- 
niS be§ Sergbaubered^tigten ju britten ^erfonen l^anbelt u. bgl., 
teils öffentlid^eS Siedet ift. 3)em öffentlid^en Sergred^te gc- 
l^ören an bie 3Sorfd^riften über bie Serlei^ung unb ©ntjiel^ung ber 
Sergbaubered^tigung (beS fogen. SergroerlSeigentumS) unb bie 35or= 
fd^riften, burd^ roeld^e einerseits benSergbaubered^tigten im^ntereffe ber 
öffentlid^en ©id^erl^eit unb anbererfeits britten ^erfonen im Qntercffe 
beS SergbaueS SJerpflid^tungen auferlegt morben finb. 



^ Soening §§104u. 105; ®. 
mer)ev I § 118; Sld^cnbad^, SDaS 
gemeine beutfd^e 33ergrecl^t u. f. ro. 
V(1871); Äloftcrmann, Se^rbuc^ 
bcS preulifd^en 93cr9reci^tS u. f. w.; 
b e r f e 1 5 c, Äommentar jum preu^i* 
fc§en 93erg9efe| vom 3a§r 1865; 
b e rf e I b e, 93ergbau, in ©^önberg'S 
§anbbud^I©. 769; Seutl^olb, 2Cr= 
tifel ;,Sergbel^örben", „Säergpoliaci", 
„SBcrgred^t", „^ergfc^äben", „Serg= 
n)cr!Seigentum",;,5inberred^t",„(5Jru= 
benfetb", 3JZutuna" im di.2.; ©tein, 
©anbbud^ berSSerroaltungetel^re ©.604 
ff.; 2lrnbt, 2)aö attgemeinc S8erg= 
gefe^ für bie preu^ifd^en Staaten oom 
24. 3uni 1865 (1885). 

2 Gegenüber anberen n)irtfci^aft= 
ticken Unternel^mungen bietet ber 
bau mand^erlei ©igentümlid^? 



fetten. Sunäd^ft mug baS 9flc(IJtS= 
oerl^ältni^ beS 33ergbaueS ^um Siedet 
beS ®tgentümerS ber Oberfläche ge= 
orbnet werben ; fobann erfd^eint ber 
Sergbau fo roid^tig im Qntereffe ber 
@efamt§eit, ba^ baS ©efe^ bem 33ergs 
roerfSeigentümer rationellen betrieb 
oorfd^reibt. (SS fommt l^ierburd^ bie 
3bee 8ur Geltung, bag baS ®iflen= 
tum nid^t allein im egoiftifd^en 3n= 
tereffe, fonbern aud^ im 3)ienfte beS 
©an^en benu^t werben foll. S^mcr 
ift ber Sergbau für ben ^injelbetrieb 
in ber Üiegel ju fd^roer unb foftfpielig, 
unb f)at fid^ beöl^alb auf biefem (Sie= 
biete ein eigentümliches SßereinSroefen 
entroirfelt. ^nblirf) ift ber Sergbau 
ein gefäl^rlid^eS Unternel^men, xoeU 
d^eS eine diexije ©ic^erl^eitSma^regeln 
erforbert. 
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Seit bem 14. 3|al^rl^unbert galt in 3)cutfd^Ianb baS fid^ auf 
alle bamafö roid^tigcn ^offilien erftreicnbe Sergregal, roeld^eS ur= 
fprünglid^ bem Röntge jugeftanben l^atte, bann aber auf bie SanbeS- 
Ferren übergegangen roar, foroeit nid^t in einzelnen gäHen bie ©runb^ 
l^erren baSfelbe erworben l^atten. 3)a8 SRegal iDurbe begreiflid^er- 
roeife nid^t immer t)om SRegal^erm felbft ausgeübt, fonbern aud) 
auf anbere ^Perfonen übertragen, cntmeber burd^ ©pejialüerlei^ung 
ober burd^ fogen. ^eierllärung , b. 1^. burd^ ben ©riafe gefe^Iid^er 
3Sorfd^riften, roeld^e jebem gematteten, nad^ goffilien gu fud^en, unb 
bem ginber Slnfprud^ auf SSerleil^ung ber SergroerlSgered^tigfeit ein? 
räumten, fofem fid^ ber SRegall^err nid^t felbft geroiffe gelber oor- 
bel^alten l^atte. ^m ©egenfa^e ju biefem ©pftem ift in biefem ^af^x- 
^unbert ber ©runbfa^ ber Sergbaufreil^eit^ jur (Seltung gelangt, 
bie aSorred^te beS ©taats pnb aufgel^oben unb ber Sergbau burd^ 
allgemein gültige gefe^lid^e SJorfd^riften geregelt, meldte fid^ inä^ 
befonbere aud^ auf bie Sergroerfe beS Staats bejiel^en. 

II. Daa iBergmerkgelgentum. 
3)aS S3ergmer!Seigentum umfaßt: a) baS SRed^t, bie burd^ bie 
S3erggefe|e als ©egenftänbe ber Sergbaubered^tigung bejcid^neten, 
bal^er m6)t im ©igentume beS ©runbeigentümerS fte^enben 2Rine= 
ralien, bie fogen. bergfreien goffilien, in einem gemiffen Sejirfe auSs 
fd^liefelid^ aufjufud^en unb ju geroinnen; b) fofern ber Sergbau nid^t 
auf eigenem ©runb unb Soben betrieben roirb, bie SefugniS, bie 
unter ber Dberfläd^e liegenben 3!eile jur ©eroinnung ber 9Rineralien 
gu benu^en. S)aS SergmerfSeigentum mirb burd^ eine Serleil^ung 
feitenS ber Sergbel^örbe erworben. S)ie Serleil^ung mufe erfolgen, 
wenn ein ju ben ©egenftänben bcS SergbaueS gel^örenbeS nnvex- 
lie^eneS 3Mineral aufgefunben ift unb ber fjinber um bie SSerleil^ung 
nad^fud^t (t)ie fogen. 3Dlutung). 3)ie 3Kutung lann ftattfinben 
entmeber auf ©runb eines gufäHigen ober eines burd^ ©d^ürfen ge« 



* 2)aS ^rtnjip ber Sergbaufrctl^eit 
ift juerft ingranfreid^ jur Geltung ges 
langt, tnäbcfonbere berul^t bag fran= 
aöftfd^c 93erggefe^ oom 21. 2lprU 
1810 auf biefem ©runbfa^c. 2)en 
gleichen ^ugg(!tngSpunft i^at ba0 



preugifd^eSBerggefe^ oom 21.3uni 
1865, n)el(^eä in ben meiftcn Btaaten 
nad^gebilbet worben ift; nur baä 
fäd^ftfd^e ^Berggefe^ oom 16. 3«ni 
1868 ift oielfac^ abroeid^enb. 
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monnenen ^nbed. ' 3tn erfleten ^De mirb iebod^ balS ^nberred^ 
nur üon bemienigen extooAtn, ber auf eigenem ®runbfUt(f ober in 
eigenem &xvAexiban ein vexldfjfHXct^ SRineroI entbecft; im übrigen 
enoitbt ba§ ^nberred^t nur ber Schürfer. 3luf frembem ®runb 
unb Soben, obgefel^en von ©tra^enplä^en, ©fenba^ncn, grieb^ 
l^öfen u. I.W., 3u f#rfen, i|i jebcrmann mit Erlaubnis beS ®runb= 
eigentümerS, meldte burc^ (Sntfd^eibung ber Sergbel^örbe erfe^t n^er- 
ben lann, geftattet. 

2)er Sergbaubered^tigte ifl gegenüber ben ®runbbeft$ern mit 
@nteignung3red^t oudgeftattet, ober aud^ oerpflid^tet, für aDe Se- 
fd^äbigungen unb SSertminberungen, meiere bie ®runbftüd(e burd^ 
ben Sergbau erleiben, (Sntfd^bigung ju }al^Ien. 

^e SSerleil^ung bed Sergmerldeigentumd gefd^iel^t burd^ äCug^ 
fertigung einer Urlunbe (Äongeffion), welche ben Umfang ber t)er= 
lie^enen 53ergbaubered^tigung in Segug auf baS oerliel^ene 3DlineraI 
unb bie 9lu3be^nung bed ®rubenfan[d genau anzugeben l^at. @oIl 
bie oerliel^ene SSergbauberec^tigung fpäter burc^ eine anbere ab- 
grengung beS gfelbeä oeränbert werben, fo lann bieä nur burd^ bie 
S3ergbel^örbe auf @runb eined ber ÜJlutung analogen 9(ntragS 
gcfd^el^en. 

III. Der ißergbanbetrleb. 

2)er Setrieb ber Sergroerle, roeld^e bem Staate ober eingelnen 
^rioatperfonen ober ®en)crlfd^af ten , begiel^ungSroeife Sßtiengefett^ 
fi^aften gehören lönnen, ift im ®egenfa^ gum älteren Sergred^t 
gegenmörtig frei, b. §. er ift nur fold^en Sefd^ranlungen untermorfen, 
meiere im Qntereffe ber öffentltd^cn ©id^erl^eit unb ber ©rl^altung 
bcS Sergbaueg afe notroenbig erfd^cinen. 1. S)er Sergroer!sbefi|er 
mu^ foroo^l oor Seginn beä Betriebs wie oor ßinftcttung beäfelben 
ber Se^örbe älngeige mad^en. 2. @r mu^ burd^ einen fongeffionierten 
TOarlfd^eiber ein ©rubenbilb anfertigen unb alle 3Seränberungen in 
bemfelben nachtragen lafjen. 3. 2)er Setrieb barf nur erfolgen auf 
®runb eines oon ber Sergbe^örbe in fid^erl^eitgpoligeilid^er Segie^ung 



* a)a8 fftc^fifc^e »crggefeft 
(§§18, 22, 24) i^at nod^ baä in ben 
anbercn ^efe^en befcitigte Softem 
beä ©d^urff,c|einS beibehalten, fo 



ba^ Schürfarbeiten nur auf @runb 
etneä oon ber 93el^örbe auSgefteHten 
©d^urffd^etnS oorgenommen werben 
bürfen. 
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geprüften Betriebsplans. 4. S)ie ^Sfül^rung beS Setriets barf nur 
unter ber SSerantroortlid^Ieit t)on fold^en 5ßerfonen erfolgen, beren 
SSefä^tgung ^ierju burd^ bie Sergbe^örbe anerfannt tft. 5. 3)ie Serg^ 
roerle unb bie baju gel^örigen SlufbereitungSanfkalten, S)ampflef(el 
unb S^riebroerfe, foroie bie Salinen [teilen in Sejug auf ©id^erl^eit 
beS SaueS, bie ©id^erl^eit beS SebenS unb ber ©efunb^eit ber 
Slrbeiter, ben ©ci^u| ber Dberfläd^e im Snterejfe ber perfönlid^en 
Sid^erl^eit unb beS öffentlid^en 3SerIel^rS unb ben Sd^u^ gegen ge- 
meingefäl^rlid^e Sinroirfungen beS SergbaueS unter ber Slufjtd^t ber 
33ergbe§örbcn, roeld^e bie il^nen erforberlid^ erfd^einenben Slnorbs 
nungen mittels Sw^^^^Ö burd^fü^ten, bie Sinftettung beS SetriebS 
»erfügen unb felbft bie ©ntjiel^ung beS SergroerfseigentumS auS^ 
fpred^en fönnen. 6. ©teilt ber SergroerfSbefi^er ben Setrieb ein ober 
unterläßt er benfelben, bie Sergbe^örbe ift aber ber 2lnfid^t, bafe 
bie gortfe^ung ober SBieberaufna^me beS ^Betriebs im öffentlid^en 
3nteref(e geboteti fei, fo fann fie ben Sergroerfebefi^er l^ierju oerpflid^^ 
ten unb il^m epentueK baS SergroerfSeigentum entjiel^en. 



IV. Die j8ergbeljörl)en. 

^r bie 3Sern)altung be^ SergroefenS beftel^en befonbere Se^ör= 
ben aus ted^nifd^ gebilbetem $erfonal, roeld^e pd^ in ber SRegel in 
brei ^wp^ngen (Sleoierbeamte, Dberbergämter, 3Dlinifterium) teilen. 
3)iefelben l^aben bie Sergpolijei unb bie SJerlei^ung unb ©ntjiel^ung 
beS SergroerlSeigentumS ju l^anb^aben, wä^renb ber Setrieb ber ©taats^^ 
bergroerfe gemö^nlid^ befonberen SetriebSbeamten übertragen ift. ^ 

§86. 
2)ad öffentliche äBafferrec^t.' 

I. ?3ie ©emälfer unt> Mü H)a(ferrerljt. 

3)ie ©eroäfjer finb entroeber öffentlid^e ober $rioatgen)äf(er. 
Sie öffentlid^en ©eioäjfer pnb: a) bie gur ©d^iff= utib glofefal^rt ge^ 



* UeöcrS'lcmeroerbänbcunb Scrg^ 
baul^ilfSf äffen ogl. Soening @. 449 
u. 490. — Ue5er bie Änappfd^aftS^ 
faffen unb ö^n(id^e ©inrid^tungen 



SU fünften ber Bergarbeiter oergletd^c 
§ 100. 

2 Soening §§ 85—90 u. 178; 
&. meyex I §§ 106—109; Stein, 
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ciflnctcn ^lüfjc, foroeit fte fc^iff= unb flößbar jtnb famt ben 2^cilc 
bct §lüf(e bilbcttbctt Seen; b) biejenigcn ©een, roeld^e nid^t alö 
Seftanbteil eineg burc^fliefeenben glufjeä ^n betrad^ten finb unb roeld^c 
infolge auSbrüilid^er gcfe^lid^er Sorfd^rift, inSbefonbetc mit SlüdEs 
ftd^t auf i^re ©d^iffbarfeit, al8 öffentUd^e gelten. 3)aS Sffiaffcrred^t, 
roeld^cä bie auf bie ©eroäffer bejüglid^en SRed^täfä^e umfaßt, ift nun 
teils ^rioatred^t, forocit eö pd^ auf bie Sefugnijfe unb 35etpflid^= 
tungen ber @injelnen gegeneinanber l^inftc^tlid^ beS SSajjerS begiel^t, 
ober öffentlid^eS Siedet, inbem eä ben ©emeingebraud^ beS SBafJerö, 
bie Ueberroad^ung unb ben ©d^u^ ber 2Bafferbenu|ung, foroie bie 
ben ©njelnen im öffcntlid^en 3«^^J^cffe auferlegten Sefd^ränfungcn 
unb 5ßflid^ten regelt. 



^anbbuc^ ber S3cm)altung§le§rc (2. 
2Cufr.) ©. 321 ff.; SBrürfncr, 2)aä 
bcutfd^e SBaffcrred^t, Slnnalcn (1877) 
■ @. 16—64; ^öjl, 2)ic baperifd^en 
SBaffergefefee t)on 1852, 2. 2liifl. 
(1880); ©c^enfcl, „»cwäfferungä: 
anlagen", „9Sorflut",„2Baff erbauten", 
„3Bafferbcnu|ung",„aBaffergenoffen= 
fd^aften", „2ßafferlauf" , „2Baffer= 
polisci" ; ® i e r f c , „2)eic^i)erbänbe", 
„©ntroäffcrungäanlagen", unb 93 r u n^ 
ner, „giüffe" im ffi,2. — 3m 
TOttelalter würben bie öffentlid^en 
(fd^iparen) ^ewöffer, roeld^e ur- 
fprünglid^ bem gemeinen ©ebraud^e 
überlaffen waren, ber föniglic^en '^e- 
galität unterworfen, wäl^renb bie nid^t 
öffentlid^en ©eroäffer junöd^ft im ^vU 
oatbefi^e blieben ober einen Seftanb= 
teil ber gemeinen aJiarf bilbeten. 
©päter, als bie SiegalitätSred^te beS 
Königs auf bie SanbeS§erren übers 
gegangen waren, entftanb bie 2(ufs 
faffung eines baS gifd^ereired^t, SKü^s 
lenred^t, gäl^rrec^t u f. w. umf affen^ 
ben SBafferregatS , weld^eS oielfad^ 
auc^ auf bie nid^t fd^iffbaren glüffe 
erftrerft würbe. 2)ieienigen ^ewäffer, 
weld^e nid^t regal geworben waren, 
gel^örten l^äufig ju ben ®runbl^err= 
fd^aften, fo bag für bie S3enu^ung 
bem ©runb^errn eine 3lbgabe ge^a^It 



werben mugte. aOBöl^renb fid^ nun in 
SBejug auf @d^u| ber ©runbftürfe 
gegen 3öaffergefa|r im Slnfc^Iug an 
baS 3)eid^wefen fd^on fel^r frül^ ein 
öffentlid^eS SBafferred^t gebilbet l^atte, 
trat erft feit bem ©nbe beS 3«ittel= 
alters eine gefe^Ud^e Siegelung ber 
Senu^ung beS SÖBafferS burd^ ^rieb- 
werfe (2Rü]^lenorbnungen) ein, unb 
nod^ fpäter würbe bie Senu^ung beä 
SBafferS ju 93e= unb ©ntwäfferung 
©egenftanb ftaatlid^er gtirforge. 3n 
biefem Sal^rl^unbert würbe baS ^rin^ 
jip ber Slegalität in 93e3ug auf bie 
©ewäffer aufgegeben, unb ebenfo fmb 
bie grunbi^errli^en SRed^te am Sßaffer 
befeitigt ober abgelöft worben. 3)a= 
gegen würben jal^Ireid^e Söaff ergefe^e 
erlaffen, weld^e bie SRec^tSoerpitnijf e 
am SBaffer oom ©tanbpunfte beS 
öffentUd^en SntereffeS auS regeln. 
SDie bebeutenbfte beutfd^e 2Baffer= 
gef e^gebung ift bie b a 9 e r i f c^ e (baS 
0efe| oom 28. 3Rai 1852 über bie 
Senu^ung beS SBafferS [Slac^trag 
oom 15. 2lpril 1875], über Söe= unb 
(Sntwöfferung unb über ben Ufer: 
fd^u^). 2)iefelbe l^at oielfac^ ber ®e-- 
fe^gebung anberer Staaten ^um 9Sor= 
bilb gebient. (Sine Ueberfid^t ber 
neueften beutfd^en äöaffergefe^e gibt 
@, SWe^er I e. 299 9iote 4, 
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3)aä SBafler tft nun junäd^ft ein 9ial^rungS= unb SRetnigunöS^ 
mittel, rocld^eS bcn »erfd^icbenften pcrfönlid^cn unb roirtfd^aftUci^en 
3n)e(!en bicnt, unb oor allem für bie Sanbroirtfd^aft von ber l^öd^ftcn 
Sebeutung ift; eS bient aber aud^ burd^ feine S^ragfraft bcm SSerfel^r, 
burd^ feine 3^rieblraft bem ®emer6e unb ber 3lnbuftrie. Slufgabe 
ber SBafferred^tSgefe^gebung ift eS nun, atte bicfe t)erfd^iebenen ^mde 
beö SBafferS gel^örig ju berürffid^tigen unb bie Qntereffcn ber Sanb= 
wirtfd^aft, ber gnbuftrie, ber fjifd^erei, ber ©d^iffa^rt u. .f. ro. 
möglid^ft augjugleid^en. 3lufeerbem erfd^eint aber aud^ buö SBaf^ 
fer nod^ al§ jerftörenbe SRaturlraft, unb e§ mufe ba^er bie SEBafJer- 
red^tägefe^gebung aud^ in biefer §infid^t orbnenb unb regelnb ein= 
greifen. 



II. Die HedrtgtJerljältnllfe an Iien öffentlidjen ^tm'dffzxn. 

2Bie bereits ermäl^nt, finb im allgemeinen nad^ beutfd^em Siedet ^ 
biejenigen ©croäffer öffentlid^e, roeld^e ber ©d^iffal^rt unb ber fjlöfeerei 
(mit Derbunbenen glöfeen) bienen. 2)ie ©genfd^aft eineä öffentlid^en 
©eroäfferS erhalten bie S^üffe burd^ bie 3;^atfad^e ber ©d^iffbarfeit 
ober ^lofebarfeit. ^ ©treitigfeiten barüber entfd^eiben entroeber bie 
35ern)altung§gerid^te ober bie Sermaltungäbel^örben (ogl. g. 33. § 1 
beg preufe. ®. o. 20. Slug. 1883). SDie öffentlid^en (Seroäffer bilben 
ein bem allgemeinen ©ebraud^e überlaffeneS öffentlid^eS ®ut, bal^er 
lönnen biefelben jur @d^iff= unb Slofef^^^'^t/ i^^ S3aben, SBafd^en, 
2^rän!en u. f. m. oon jebermann benu^t werben; nur mufe ber ©e- 
braud^ nad^ ben oon ben juftänbigen SSerraaltunggorganen erlaffenen 
ainorbnungen erfolgen (ogl. S 366^V/' i>e§ SR.©tr.®.33.). S^v 
®rrid^tung oon befonberen Slnlagen, mittels beren baS SBaffer benu^t 
werben foll (SBafferleitungen, aibjugggräben, ©d^öpfroerle u. f. m.) 



^ 2)aä römifd^e dted^i be^an^ 
belte qKc größeren glüffe, roeld^e 
baö ^an^e ^af)v i^tnburd^ flief;en, al§ 
öffentliche. S)a6 baS römtfd^e die^t 
in biefer gragc in 3)eutfd^lanb nid^t 
rezipiert roorben ift, fann gegenüber 
ber ganjen ©ntroirfetung beä beut^ 
fd^en SBafferred^tS faum bezweifelt 



werben, obmo^i oielfad^ baS ®egen= 
teil bel^auptet wirb. 

2 S)ie ©efejgebung !ann aber 
felbftüerftänblid^ aud^ bie ©eroäffer 
einjeln aufaöl^Ien, roeld^e fie aB öffent= 
lid^ebetrad^tetroiffen roitt, ober beftim= 
men, bafe bie baä Staatsgebiet burcl^= 
ftrömenben glüffe öffentlid^e feien. 
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foroie ju jeber rocfentltd^cn Scränbcrung fold^er Slnlagcn ift bic ©e- 
ttcl^mtgung bcr 33em)altunggbel^örbe erforbcrlid^. * 

III. Die Her^tgBerpUntfTe an }>tn |)rluatgemä(fern» 

3u bcn ^Priüatgcnjäfjem gel^örcn: a) bic gefd^loffcncn ®e- 
roäffer (Duellen, Srunnen, Sleid^e unb anbete auf privaten (3xnnh^ 
ftüien in Sel^ältcrn eingefd^Ioffene (Seroäffer, foroie beten Slbflüffe 
innetl^alb be§ (StunbeigentumS beS ßigentümetg beS ©eroäfferö). 
3)icfel6en [teilen im (Sigentum be8 (Stunbbefi^etS unb il^te Sled^tS- 
oetl^ältniffc roetben auSfd^liefelici^ butd^ ba§ ^ßtitjatted^t getegelt; 
b) bie ^Pttöatflüffe, b. 1^. biejcnigen gtüflie (unb Säd^e), welche 
nid^t öffentlid^ ftnb.^ a)aS flteftenbe SBaflet, aud^ bct ^tbatflüffe, 
ftel^t nad^ bet gemeinen 3Dleinung nid^t im ^Ptioateigentum, fonbcm 
ift res omnium communis; mol^I abet ift ba§ ^lu^bett ©igentum ber 
Ufetbefi^et, meldte nad^ SRafegabe bct Ufctlänge il^tet ©tunbftüdfc, 
bejiel^ungSmeife bis jut SKitte beä gluffeS baS Senu^ungSted^t l^abcn. 
35icfe§ SRcd^t ift jebod^ butd^ baS Senu^ungSted^t aHct anbeten Ufet= 
eigentümet unb butd^ t)etfd^icbenc SSotfd^tiftcn beS öffentlid^cn Sted^tS 
befd^tänlt, weld^e bcn ©cmeingebtaud^ bcS flie^enbcn SBoffetS gu pet- 
fönlid^en unb l^auäwittfd^aftUd^en ä^cdfcn (Saben, SQBafd^en u. f. ro.) 
jcbetmann geftatten, fomeit bicS ol^nc ted^tSmibtige Settctung bct 
im ^tioateigentum ftel^cnben fjlufeufct gcfc^el&cn lann; weld^e fcmet 
ben SSctmaltungSbel&ötben bic ScfugniS ettcilen, bcn ©ebtaud^ bct 
5Ptit)atpüffe iVL übetroad^en unb im allgemeinen ^"tcteffe übet 35et= 



^ 06 bie öffentlid^en ©eroäffer 
3U ben bem SSerf ei^t entzogenen ©ad^en 
gelobten, obct ob fie (b. 1^. baä 5lu^= 
Bett) im (Eigentum bcä ©taotä obet 
bet ©emeinbe ftei^en, ift, xoenn and) 
in mand^et §inftd^t gleid^gültig, feis 
neäroegäbebentungäloö^tuenn nämlic^ 
ba§ ©emäffet feine ©igenfd^aft alö 
Öffentltd^eg oetliett. 2)ie an benfelben 
oon bet 93eptbe geroäl^tten befon= 
beten 9'lu^ungöted^te !önnen forool^l 
ptiöotted^tlid^et wie bffentlid^^ted^ts 
lid^et Silatut, je nac^ bem Sni^alt 
bet SSetteil^ung obet nad^ ben ^ots 
fd^tiften beö betteffenben die6)t^, fein. 



' ^tioatflüffe fönnen ganj obet 
jum Xeil butd^ ben ©taat obet mit 
beffen ©enel^miftung butd^ ©intid^s 
tung aut ©d^iff= unb giojfal^tt in 
öffentlid^e umgeroanbelt roetben. 3n 
fold^em gaUe mug ben biäl^etigen 
Snl^abetn füt bie entzogenen Sßaffet= 
benu^ungöted^te ©ntf^äbigung ge^ 
gai^lt roetben. — 2)ie fünftlid^en 
flie^enben ©eroäffet (Kanäle) fte^en 
im Eigentum beäjenigen, bet fie an; 
gelegt ^at (Staat, ©emeinbe, ^tioat- 
gefellfd^aft). ©ie bienen l^auptfäc^Ud^ 
bet @c|iffa]^tt, roetben ballet in § 95 
ju befptec^en fein. 
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teilung unb Scnu^ung bc§ SBajfctä poIijcUid^e SBerorbnungcn gu cr^ 
laffen, ben Uferbefi|crn, bcn beteiliöten gntcrcffcnten, coentuett ber 
©cmctnbc bic Serpflid^tung jur Steinigung bcr $Pripatflüfle aufer? 
legen u. f. w. 

IV. Die H)a(rerbentt^ttng. 

A. ®ntn)äfferungS5 unb S3en)äfferungSanIagen. 2BaS 

junäd^ft bie ©ntwäflcrungen anlangt, fo ift nad^ attgemeinen Sted^tS- 

grunbfä^en icber ®runbeigentümer bered^tigt, auf feinem ®runb unb 

Soben burd^ offene SlbjugSgräben ober burd^ unterirbifd^e Seitungen 

(fogen. 2)rain§) ©ntroäfferungen oorjuncl^men; bie anftofeenben ©runb? 

befi^er pnb aber nur oerpflid^tet, bie fogen. SSorflut, b. 1^. ben burd^ 

bie SSobenoerl^ältniffe oeranlafeten Slblauf beS SBafferS fid^ gefallen 

ju laffen, unb braud^en feine Slnlagen gu bulben, burd^ weld^e i^nen 

SBaffer von fremben ®runbftüdfen gugefül^rt roirb. Sbenfo l^at jeber 

©runbeigentümer bag Siedet, SeroäfferungSanlagen an ©eroäfjern gu 

errid^ten, an weld^en i^m ein Slu^ungSred^t guftel^t, nur barf er nid^t 

baburd^ bie Sfled^te anberer 9iu|ung§bered^ttgter oerle^en unb baS 

SBaffer nid^t über frembe ©runbftüdfc leiten ober SBaffer benu^en, 

an roeld^em er fein 9lu$ung§red^t l^at. Sei bem großen gntereffe, 

TOeld^eS für bie SanbeSfuItur mit ber Slnlage t)on ©ntmäfferungen 

unb Semäfferungen t)erbunben ift, unb bei ber nal^eliegenben SMöglid^- 

feit, baft burd^ berartige Slnlagen bie Siedete S)ritter ©erlebt merben, 

ift aber in ben neueren ®efe|en für fold^e Unternehmungen in ber 

Siegel eine SIKitmirfung ber SSermaltungSbe^örben t)orgefd^rieben 

(Äongeffionierung, 2)urd^fül^rung eines fogen. ^räflufionäoerfal^renS 

u. f. m.). SlnbererfeitS finb aber bann aud^ ben Unternel^mern von 

Semäfferungg' unb ©ntmäfferungSanlagen meitge^enbe SSorred^te ein= 

geräumt, inbem frembe ®runbftürfe ju ®unften fold^er Einlagen mit 

2)ienftbarfeiten belaftet merben fönnen ober geftattet ift, frembe 

9lu^ung§red^te unb an^ baS (SigentumSred^t an ®runbftüdfen ?i' 

expropriieren. ^ .idnbige, 

^erid^tet ift 
tjerfd^iebene gefc^ltd^e S)ien- 
ber benad^barten (SJrunbJSefugniffc ber 
2lnfprucl^auf@ntfd^äbtgj gegenüber ben 
benu^ung ber ainlage.fcntlic^en giüffen. 
gentümeräbeäbelaff§§ 114—126; @. 
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^ SRad^ bem in ®lfa6=£ot§ringen 
geltenben franjöfifd^en SRe^t be= 
ftel^en ju (fünften aller ®nt= unb 
SBeroöfferungganlagen , ol^ne baj eS 
einer ©enel^migung berfelben beborf. 
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2)a§ öffentliche 2Baffcrrec^t. 



B. SBaffergenoffenfc^aftcn. Scroäfferungcn unb (Sntroäfje^ 
rungcn laffeu jid^ in oicicn fjätten erfolgmci^ gar ntd^t burci^fül|rcn, 
wenn jte nid^t eine SReil^e jufammen^öngenber ©runbftücfe umfaffcri. 
S)icfem S^eit bicncn bie ©enoffenfd^aften ber beteiligten ®runb=' 
cigentümer. 2)iefeI6en pnb entroebcr freie, auf ber Ucbereinfunft 
ber ^Parteien berul^enbe ©enoffenfd^aften, bercn S8erl^ältnif(e burd^ 
baä $rit)atred^t geregelt finb, ober eS ftnb öffentlid^e ©enoffcn= 
fd^aften, weld^e burd^ Sefd^Iufe ber SBerroaltungSbel^örbe entftel^cn, 
wenn aud^ ber Seitritt auf ber freien 3wfti"^"^w"8 i>^ ©enofjcn 
berul^t. ÜcbrigenS lann ju geroiffen 3w>^*cn (SeroäfferungS= unb 
gntroäflcrungSanlagen) ' bie jroangäroeife Silbung fold^er ®cnoffen= 
fd^ttftcn erfolgen. 35ie öffentlid^en ©enoffenfd^aften finb ©eIbftoer:= 
roaltungSlörper, roeld^e obrigleitlid^e SSefugniffe gegen i^re 3DlitgUeber 
l^aben, anbererfeits aber au(^ einer eingel^enben Sluffid^t fcitenö ber 
ftaatlid^en Se^örben unterliegen. 

C. ©tauwerfe. Unter ©tauroerlen oerftel^t man Slnlagen in 
einem fliefeenben SBaffer, burd^ roeld^e baSfelbe in feinem natürlid^en 
Sauf gel^emmt (geftaut) mirb, entmeber um eine ftörlere SBafferlraft 
ju erzeugen ober bem SBaffer einen anberen 3lbflufe ju geben. 2)er= 
artige ©tauwerfe an öffentlid&en Slüffen unterliegen überall einer 
bel^örblid^en Sonjeffton, unb aud^ bei 5Prioatflüf(en wirb bieS meiftenS 
»erlangt. S)ie ©tauanlagen für SBaffertriebmerf e l^at bie 9leid^§= 
gemerbeorbnung in ben §§ 16—22 einer ^onjefftonSpflic^t unterworfen. 
Sei ©tauanlagen finbet ftetä bie ©e|ung eines SKerfpfa^lS (ßü)- 
pfal^te, $PegelS) ftatt, wcld^e burd^ bie Sel^örbe ju erfolgen l^at unb 
ben ^öd^ften guläffigen SBafferftanb bejeid^net. 35ie Ucberfd^reitung 
beö feftgefe^ten §ö^enmafee8 unb bie wittfürlid^e Slenberung beSfelben 
finb mit ©träfe bebro^t unb l^aben jwangSweife Sefeitigung ber 
etwaigen ©tauoorrid^tungen jur ^olge. 



offen». 29. $lprU 1845, 11. Sult 1847 
oon beiO. 3«ni 1854). 
bercn 9iiu^ bem preugtfd^en ©efeft 
prioatred^tffP"^ 1879, rocld^em im 
lid^er '^atux baä 6 o b i f c^ e ® ef efe oom 
ber 9Serrei§uti?2 gefolgt ift, Tomen 
fc^rtften be§ betf fd^öf*«« gebilbet wer= 
nu^ung unb Unter= 



i^altung oon ©ewäffern ; 2. jur ®nt- 
unb Seroäff erung von ©runbftürfen ; 
3. 8um ©d^ufec ber Ufer; 4. 5ur 9ln- 
legung, Senu^ung ober Unterhaltung 
oon SBaff erlaufen ober@ammelberfen ; 
5. 3ur §erftellung unb SBerbeffenmg 
oonSBafferftragenunb anberen©d^iff; 
fai^rtSanfagen. 



Digitized by 



Google 



Oeroerbe «nb 3"b«ftric. 



383 



V. Der ^affzK' nx(b ^ferfr^n^. 

35em 3«>^tfc beS ©d^u^eS öegen SBafjcrSgefal^r bienen junäd^ft 
bic SSorfd^riften über bic SnftanbJ^altung ber glüffe, inöbefonbcre 
bic SScrpflid^tung jur 9läumung bcS glu^betts unb gur Scfeftigung 
ber Ufer, weld^e entroeber ben anliegenben ©runbeigcntümem ober 
bcn ©emeinben ober fonftigen Äommunaloerbänben obliegt. ©oentueH 
tritt ber ©taat ein, toeld^er ani) bie gluferegulierung im ^wterefle 
ber ©d^iffal^rt auf feine Äoften übernimmt. ^ 

S)er Slbmel^r ber ©efal^r ber Ueberfd^toemmung burd^ baS 3Meer 
unb gro^e fjlüffe unb ©tröme bienen femer bic S)eid^e, beren §ers 
fteHung unb Unterl^altung t)on alters l^er befonberS organiperten ^Ber- 
bänben, ben 3)eid^t)erbänben ober 2)eid^genoffenf^aften, oblag, 
derartige SSerbanbe befte^en aud^ gegenwärtig nod^ afe öffentlid^= 
red^tlid^e Korporationen/ beren Organe (SSerfammlung ber S)eid^' 
genoffen, 3)eid^auäfd^ufe, 3)eid^l^auptmann u. f. ro.) i^ren SDlitgliebern 
gegenüber obrigleitlid^e Sefugniffe l^aben, meldte aber anbererfeitg 
als ©elbftoerwaltunggförper unter ber Sluffid^t ber ©taatgbel^örben 
beftel^en. 2)ie S)eid^laft, b. f), bie SSerpfli^tung gur Unterhaltung 
ber S)eid^e, rul^t auf ben burd^ bie 3)eid^e gefd^ü^ten ©runbftüden; 
fie tft eine ftaatsbürgerlid^e $flid^t ber jeweiligen Eigentümer, meldte 
im SBege ber abminiftratioen ©jefution realifiert mirb, roä^renb 
frül^er baS fogen. ©patenred^t beftanb, b. 1^. jeber Eigentümer fonnte 
fid^ ber Saft burd^ 2lufgabe feines SanbeS entjiel^en. 



2. 3lbfc^nitt. 

©ewerbe^ Jnbufirie unb l&anbel. 

S 87. 
@euier(e unb S^nbttfitrie. ' 

I. (I^ewerbe unb (J^eraerberef^t. 
Unter ©eroerbe im weiteren ©inne üerftel^t man jebe felbftänbige, 
bauernbe (unb erlaubte) S^l^ätigfeit, meldte auf ©eminn gerid^tet ift 

^ Metbingg zwingt aber ber 20. Slug. 1883 über bie S3efugntffc ber 

Btaat bie Ufercigcntümer in fold^en ©trombauoerroaltung gegenüber ben 

gätten 3u oerfd^iebenen Seiftungen. Uferbefi^ern an öffentlid^en giüffcn. 

SSgl. baS preugifc^e (5Jefc| oom ^ gocntng §§ 114—126; @. 
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unb mittete SSeteiligung am allgemeinen SSerlel^r ausgeübt wirb. 
3m engeren Sinne umfaßt ber Segrijf (Seroerbe nur biejenige ®r- 
roerbstl^ätigleit, roeld^e ftd^ aU Bearbeitung ober ^Verarbeitung t)on 
Sad^en für anbcre barftettt, einfd^Iiefelid^ bes ^anbetebctriebs unb 
ber geroerbämäfeig geleiftetcn perfönlid^en S)icnfte, fofern fte eine 
l^öl^ere roiffenfd^aftlid^e ober ftinftlerifd^e Silbung nid^t »erlangen, 
iebod^ au3fd^lie|lici^ ber Urprobuftion. ^n einem engften ©inne 
roirb mitunter lebigUd^ ba§ auf lolalen W>\a^ bered^nete ^anbnierl 
im ©cgenfa^ gu auf gabrilarbeit berul^enbcr Snbuftrie oerftanbcn. ^ 
S)ie ©eroerbegcfeftgebung, roeld^e bie geroerblid^en aSerJ^ältniffe 
ju regeln l^at unb inSbefonbere beftimmt, roeld^cn Sefd^rönfungen 
bie ©eroerbetreibenben im öffentlid^en Sttt^^f^fi^ i« unterliegen l^aben 
((SeroerbepoKjei), fann bie (Seroerbe in bem einen ober anbercn 
Sinne 5um ©egenftanbc nel^men. 2)ie SReid^Sgeroerbeorbnung »om 
21. guni 1869 unb bie oerfd^iebenen, jur 2lbänberung berfelben er- 
gangenen ©efe^e entl^alten jroar eine Segripbeftimmung beS Oe- 
roerbeg nid^t, aber an^ i^rem gnl^alte läfet ftd^ erfel^en, bafe fie oon 
bem Segriffe ber (Seroerbe im engeren Sinne auägel^en. S)urd^ 
pofititje aSorfd^rift fd^liefet jebod^ bie SReid^Sgeroerbeorbnung einzelne 
airten geroerblid^er 21^ätigleit t)on i^rer Siegelung aus unb bel^nt 
anbererfeits i^re §errfd^aft auf ®rroerbsarten aus, roeld^e begrifflid^ 
nid^t als §anbel unb (Seroerbe betrad^tet roerben lönnen. (Semä| 
§ 6 ber Sleid^Sgeroerbeorbnung finbet biefelbe nämlid^ feine Sin- 



SRc^er V §§ 119-130; ©d^öm 
berg, (SJcroerbc, %exi I, in @cl^ön= 
berg'S ©anbbud^ Sb.II 5Rotc XVIII; 
@. SReicr, „©erocrbcbetrieb", „©e- 
roerbcfreii^ett" , „Öcroerbegertd^tc", 
„®cn)erbcorbn«ng" im Sfi.S.; 3Ä. 
©e^bel, 3)aS ©etDerbepolijeirec^t 
nac^ ber SReic^Sgeroerbeorbnung , in 
SCnnalen 1878 @. 529 ff., 929 ff. 
unb 1881 ©. 569 ff.; 3Jlarci = 
nowSfi, 2)ie beutfd^e ©croerbes 
orbnifng,3.3lufI. (1884); 2ßirfc^tn= 
ger, S)ie beutfd^e ©eraerbeorbnung 
u. f. m. (fpeaiett für SBapern) 1874 ; 
93öbi!er, 2)aS (SJeroerberec^t beS 
9leic^S(SBerltnl883); tapfer, (5Je= 



werbeorbnung für ba§ 3)eutfd^e Sfteic^ 
(1884). 

^ 2)te Steid^ögctuerbcorbnung un^ 
terfc^cibet fclbft roiebccl^olt bie ga= 
brifcn oon ben §anbn)erf en ; bod^ ^at 
eö bie SReid^ägefe^gebung ocrmieben, 
eine 2)efinition beS 93egriffS „gabri!" 
gu geben, ba ber fabrifmäfeige betrieb 
üom ^anbroerfSmä^igen fid^ nur burd^ 
ben größeren Umfang unterfc^eibet, 
biefer Unterfd^ieb aber ftetS nur im 
einzelnen gatte feftgefteUt, fonad^ 
ein abfoluteS, überaß gteid^eS Unter? 
fd^iebSmerfmal gar nid^t gegeben n)er= 
ben fann. 
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rocttbung auf bcn ©cu)erbc6ctrieb a) ber SluStüanbcrungSuntemel^mcr 
unb SluSroanbcrungäagcntcn, b) auf Serfid^erungSuntcrnel^mungcn, 
c) auf Sifcnbal^ttuitterncl^muttgcn, d) baS galten öffcntlid^cr %af)xen, 
foiDcit CS jtd^ um btc S^Iaflung jum Sctricb ^anbelt, roeld^c fxi) 
na6) SanbeSrcd^t bcmifet; nur befd^rönfte Slnwenbung auf bcn Scr^ 
trieb üon Sottcrtclofcn, ben SSerlauf t)on Slrjneimittcln unb auf 
ben Setrieb ber ©eefd^iffal^rt, ba bie SRed^tStjer^ältnifle ber ©d^iffS:: 
mannfd^aft auf ©eefd^iffen burd^ bie SReid^Sgeroerbeorbnung nid^t 
geregelt finb. Slnbererfeitö finbet bie SReic^Sgeroerbeorbnung Sin- 
wenbung auf a) ©d^aufpielunternel^mungen, b) auf lünftlerifd^e 
Seiftungen unb ©d^auftettungen, bei roeld^en ein l^öl^ereS roiffenfd^afts 
lid^eS ober Äunftintereffe nid^t oBroaltet, c) auf bie geroerbsmäftige 
Srteilung t)on S^anjs, 2;urn- unb ©d^roimmunterrid^t, d) auf bie 
geroerbSmäftige Seforgung frember 3flec^tSangeIegenl^eiten unb ber bei 
Se^örben roal^rjunel^menben ©efd^äfte unb von §eirat8oennittelungen. 
3lur einzelne 3Sorfd^riften ber SReid^Sgcroerbeorbnung finben Slnroenbung 
auf SergroerlSuntemel^mungen, bie Ausübung ber §eilfunbe unb bie 
aSie^gud^t (S 56b). ' 

3)a8 beutfd^e ©eroerbcred^t ift teils 3leid^Sred§t, ^ teils SanbeS- 
red^t; iebod& ift bie Sebeutung beS SanbeSred^tS gegenüber beut SReid^S- 
red^t (9l.©en).D. § 1) nur eine untergeorbnete. Qn Setrad^t fommen 



^ Sebiglid^ beflaratorifc^c Scbeus 
tung • l^Qt bagegen ber gnl^alt bcä 
§ 6 ber SRci^Sgcrocrbeorbnung xn^ 
fofcrn, als er crflärt, baj bie 33ors 
fc^riften bcrfelbcn feine SÄntoenbung 
finben auf bie gifd^erei, bie ®r- 
Stellung oon Äinbcm gegen ©ntgelt, 
boS Unterrid^tSroefcn unb btc dbvo- 
fatorifd^e unb SfiotariatSprasiS , ba 
biefe ©rroerbSaroctgc überhaupt nid^t 
fiU ben (Seroerben im @inne ber 
äleic^Sgeroerbcorbnung gcl^ören. 

' 3" ®lfa6 = Sotl^ringen gilt 
bie Steid^Sgeroerbeorbnung mit il^ren 
oerfd^iebenen SRoüeKen nic^t ; eS be? 
fielet bort nod^ baS franjöfifd^e 
©croerbcrec^t (2)efret oom 2./17. SWärj 
1791, welches btc günftc aufl^ob unb 
bie ©cTOcrbcfrei^ctt ctnfül^rtc u.f.ro.). 



9lur ber § 29 ber Slctd^Sgcroerbcs 
orbnung (3lpprobation ber 2(potl^efcr 
unb Slcrjte) ift auc^ auf ®Ifa6 sSotl^-- 
rtngen auSgebcl^nt roorben. SJon 
einer S3erütfftd^ttgung beS in ©Ifaft; 
Sotl^rtngen öcitenben franaöftfd^en 
©erocrbered^tS ift ^ter abgefel^en 
roorben. — S)ie Sleid^Sgerocrbeorb; 
nung ift burd^ oerfc^tebenc ^oveUen 
ergänzt unb obgeättbert roorben. 'il)xe 
leiste SfioocUe, ^rgänjung beS § 100 e, 
ift oom 8. iDejember 1884. ®tne 
umfaffenbe ^oveUe roar bie üorle^te 
oom 1. 3uli 1888. Slrttfel 16 btefer 
^looeQe ermöd^tigtebendletd^Sfansler, 
bem Xejte ber ©croerbcorbnung eine 
neue SRebaftion ju geben, in roeld^er 
atte 9'looetten, forocit fte nod^ in Äraft 
ftcl^en, aufgenommen rourben. 



t). @tengel, Se^tbud^ bcd SenoaltunfiSted^iS. 
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®en)ctbe unb 3'ii>"pn«' 



in bicfct §infici^t l^auptfttd^Itci^ bte §§ 12 unb 144 bcr SRcid^Sgewcrbcs 
orbnung. Sieben ätetd^S- unb Sanbedred^t finb aud^ Drtgftatuten 
juläffig, iebod^ nur l^tnfid^tKci^ fotd^er ©egenftönbe, roeld^e nad^ Sletd^äs 
ober Sanbeägefe^ in btefet 3Betfc geregelt werben lönnen. 

II. Her ©rnnl^rö^ ^^r ©eroerbefretljett ^ unb feine iBerrljränkung. 
Site Sletd^Sgeroerbeorbnung berul^t auf bem ©runbfa^e ber ®e« 
roerbefreil^ett, wenn berfelbe aud^ burd^ mand^erlei Sefttmmungen be- 
fd^ränift tft. ^tio^li befte^en berartige Sefd^ränfungen nur fo votxt, 
als fie burd^ SReid^Sgefe^ uorgefd^rieben ober jugelaffen jtnb. S^^ 
3)urd^fü^rung ber ®en)erbefreil^ett jtnb alle aus früheren SRed^tSju^ 
ftänben erl^alten gebliebenen Sefd^ränlungen beS ©eroerbebetriebS 
entroeber aufgel^oben ober für ablösbar erflärt n)orben. Sefeitigt 
würben: a) gunäd^ft alle 93ef darauf ungen, roeld^c mittelbar ober uns 
mittelbar mit ber 3wnftt)erfaf|ung jufammen^ingen , wie bie S8er= 
bietungSred^te ber 3önf te unb f aufmännif d^en Korporationen ; ferner rour- 
ben aufgel^oben b) bie auSfd^liefelid^en ©eroerbebered^tigungen unb bie 
mit ben auSfd^liefelid^en (Seroerbebered^tigungen tjerbunbenen 3n)angS= 
unb Sannred^te; bann c) aUeS^^H^^ unb Sannred^te, beren 2luf= 
l^ebung nad^ bem S^^ölte ber SBcrleil^ungSurfunbe ol^ne (Sntfd^äbigung 
juläffig war; d) bie ben SJefi^em tjon SWül^lem, Srennerei- ober 
Sraugered^tigfeiten ober ©d^anfftätten, fomie ftäbtifd^en 8ädEern ober 



1 Sßäl^renb im SKittelalter bie 
Drganifation bcS ©eroeröcroefenS auf 
bcnäunftcinrtd^tungen berul^te, weld^c 
ober feit bem 16. Sal^rl^unbert immer 
mel^r oerfielen, gelangte ber ©runbs 
fa^ ber ©eroeröefreil^eit juerft in 
gran!reid^ loäl^rcnbber SleDOlution 
5ur 2)urd^f ül^rung. 2lucl^ in^reu^en 
ging man fd^on im 5(nfange biefe§ 
Sal^rl^unbertS jur ©eiocrbefreil^eit 
über (®bift t). 28. C!t. 1810 wegen 
^ufl^ebung ber ^üi^Iengeted^tigfeit 
u. f. TO., @. D. 2. Sfloo. 1810 über bie 
©infül^rung einer allgemeinen ©e^ 
werbefteuer unb ®. d. 7. @ept. 1811 
über bie polisciKd^cn 9Serpitniffc ber 
©eroerbe). ®xn cinl^eitlid^eä, ftd^ auf 
alle Sanbeöteile erftretfenbeS @en)erbe= 



red^t erl^ielt aber ^reu^en erft burd^ 
bie allgemeine ©eroerbeorbnung Dom 
17. Sanuar 1845. 2)icfelbe berul^te 
auf bem ©runbfa^e ber ®en)erbe= 
freil^eit, begünftigte aber bie 3«= 
nungen, um burd^ forporatioc Dr= 
ganifation ben ^anbroerferftanb ju 
feftigpn. ^ro^ einzelner fpäter er= 
folgenbcr SBef^ränhmgen (SS.C. t). 
9. gebr. 1849) l^ielt man in ^ßreufeen 
im allgemeinen an ber ®cn)erbefrei= 
§eit fcft. 3n ben meiften anberen 
beutfd^cn ©taatcn ift bagegen bie 
©eitjerbefreil^eit entroeber erft burc^ 
bie Sfleid^ögewerbeorbnung gur 3)urd^s 
fül^rung gelangt ober biefelbe bod^ 
nur wenige 3ai^re Dorl^er cingefüi^rt 
TOorben. 
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^Jlcifd^crn juftel^enbcn BwangS^ unb Sannrcd^te, TOcnn bic SScrpfltd^s 
tung bcr Äonfumcntcn ntd^t auf einem SBertrag groifd^en Seted^tigten 
unb SBerpflid^teten berul^te, e) bte bem ^iäfuS, Rotporattonen, Qn« 
ftttuten ober einzelnen ?ßerfonen gujiel^enbe SefugmS, bte SJered^tigung 
ju geroerbKd^en Slnlagen ober jum Setrieb von ©ererben ju er- 
teilen; f) aUe im frül^eren ©emerbered^t begrünbeten priöatred^tKd^en 
2lbgttben, meldte benjenigen ju leiften waren, bie auf ®runb pritjats 
red^tlid^er SefugniS bie (Erlaubnis jum ©emerbebetrieb gu erteilen 
l^atten, foroie ba§ SRed^t, bergleid^en SCufgaben aufjuerlegcn (SR.Sem.- 
D. SS 7-10). 

Slnbere ßwangS- unb Sannred^te würben für ablösbar erflärt 
(S S). Stur bie Slbbedfereibered^tigung, eine in ber Siegel mit 
einer auSfd^Iiefelid^en ©eroerbebered^tigung rerbunbene ©emerbebered^ti^ 
gung, ift nid^t aufgel^oben morben. 3)agegen ift bie Sefeitigung btefer 
Sered^tigung burd^ bie SanbeSgefe^gebung juläffig. Slu^erbem fönnen 
auSfd^Kefelid^e ©eroerbebered^tigungen infofern begrünbet werben, afö 
bie Sanbeggefe^e bie ®nid^tung von Äe^rbejirfen ber ©d^orn« 
fteinfeger geftatten fönnen (9l.©em.D. S 39J. 

?lid^t berül^rt mürben ferner burd^ bie SReid^ägeroerbeorbnung 
bie beftel^enben Slealgemerbered^te, meldte freilid^ fe^r an Se- 
beutung eingebüßt l^aben, weil fie ben ßl^arafter ber 2lu§fd^liefelid^feit 
oerloren, ben fie frül^er melfad^ l^atten. S)ie Segrünbung neuer 
3lealgemerbered^te ift unguläfftg, mie felbfttjerftänblid^ermeifc aud^ feine 
neuen S^an^^- unb Sannred^te u. f. m. entftel^en fönnen. * 3lad^ 
8efeitigung ber ermäl^nten 8efd^ränfungen beS ©emerbebetriebs ftel^t 
gegenwärtig einer jeben p^^fifd^en ^Perfon ol^ne SlüdEfid^t auf 
SKter, ©efd^Ied^t, S)i§pofttion8fäl^igfeit, Sleid^S- unb ©taatSangel^örig- 
feit ober ©emeinbeangel^örigfeit grunbfä^Kd^ bie SefugniS jum ©e- 
toerbebetriebe unb ber beliebigen SluSübung beSfelben ju (9t.©em.D. 
SS 1—3). 3)a8felbe gilt tjon benjenigen juriftifd^en 5Perfonen, meldte 
im ©eltungSbereid^e ber Sleid^ggeroerbeorbnung il^r 3)omijil l^aben 



* 3)ie ftaatltd^en 5lega(c unb aRa* 
nopole; weldje auf finanziellen fftüA^ 
flehten berul^en ober burc^ ©efic^tg^ 
puntie beö allgemeinen aSerfel^rä vex' 



anlaßt finb (Sottericregal, ^oftregal), 
finb burd^ bie oben enoöi^nten ^or^ 
fd^riftcn bcr 9lcid^Sgen)cr6eorbnung 
nid^t berül^rt worben (§ 5). 
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(inlänbifd^c juriftifd^c ^erfoncn), pon auSlänbifd^en aber nur, forocit 
fic nid^t burd^ bte SanbcSgcfc^c befd^tänft ftnb. 

Sefd^ranfungcn beS ^rinjipS bcr ©croctbefrctl^ctt entJ^ält baS 
©cTOerbcpolijcircd^t aber inSbcfonbetc infof cm, als t)crf d^icbcnc 
©eiücrbc einet RonjeffionSpflid^t unterliegen, in S3ejug auf gcroifje 
®en)erbe obrigleitli^e ^^a^en iulöfftg ftnb, ber ^auptl^anbel einge- 
fd^ränft ift u. f. to. 

III. Her pte^enbe ©eraerbebetrteb» 

ällg ftel^enben ®en)erbebetrieb bel^anbelt bie 9teid^d9en)erbeorbnung 
jebe Slrt beS ©eroerbebetriebS, roeld^en jte nid^t augbrüdflid^ afe ®c= 
roerbebetrieb im Uml^erjiel^en ober als 5Warftt)erfel^r bcgeic^net. ®ie 
geroerbepolijeUid^en 8eftimmungen in Sejug auf ben ftel^enben ©e^ 
TOerbcbetrieb finb folgenbe: 

1. S)er ftel^enbe ©ewerbebetrieb unterliegt ber Slnjeigepflid^t, 
TOeld^e fid^ auf bie ^erfon beS ©eroerbetreibenben, bie 3lrt unb ben 
Seginn beS ©eroerbebetriebs unb SSeränberungen ber Slrt beSfelben 
unb bc8 SetriebSortS bejiel^en, bei ben ^Prefegeroerben aud^ bie 3ltt= 
gäbe be§ SofalS unb ben SBed^fel beSfelben umfaf^en. 2lnjeigepflid^= 
tig ftnb alle ^erfonen, roeld^e felbftänbig ein ftel^enbeS ©eroerbe be= 
treiben unb bie Agenten ber geuertjerfid^erungSanftalten, roeld^e aud& 
baS Slufl^ören beS ©ewerbebetriebS anzeigen müflen. 3!)ie Unterlaffung 
ber aingeige ift ftrafbar (3l.©en).D. § 1^8 ärt. 1—3 unb ©. t). 
12. 3|uni 1872 § 2). 

2. ©eroiffe geroerblid^e anlagen, roeld^e burd^ bie ört= 
Itd^e Sage ober bie Sefd^affenl^eit ber 8etriebäftätte für bie Sep^cr 
ober Serool^ner ber benad^barten ©runbflüdfe ober für baä ^ublifum 
überl^aupt erl^eblic^e SRad^teile, ©efal^ren ober Seläftigungen j^erbei- 
fül^ren fönnen, bebürfen ber t)orgängigen bel^örblid^en ©enel^mis 
gung,* n)ie aud^ jebe fpäter roefentlid^e Seränberung im Setriebe 
genel^migt werben mufe. 



* 3)a§ SSerjctd^niS ber gencl^mts 
gunggpflid^tigen Anlagen entl^ölt§16 
ber^leid^Sgeioerbeorbnung. ^aSfelbe 
fann burd^ SBcfd^lu^ be§ S3unbe8ratä 
oBgcänbert werben, weld^er ober bem 
nöd^ften ä^eid^Stage sur ©enei^mtgung 



oorgulcgen ift unb au^er Äraft tritt, 
loenn bie @enel^migung nic^t erteilt 
wirb. S5gl. 33e!anntmad^ungen t)om 
12. 3uli 1884, 4. Sanuar 1885, 
31. 3anuar 1885, 24. Slpril 1885 
unb 15. geöruor 1886. 
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®6cttfo t[t gut SCttlcgung tjon S)ampffcffcln btc ©encl^migung 
bcr nad^ SanbcSrcd^t guftänbtgcn Scl^örbc notrocnbig. S)a§ SScrfal^rcn, 
in tpcld^cm über Slnträgc auf ©cnel^migung t)Ott gciüerbltci^en ain- 
lagen ju befd^Uefeen tft, i[t in ber ©ewcrbcorbnung in ben ©runb^ 
Sügcn (SS 17—25) geregelt, TOül^renb im übrigen bie SBorfd^riften 
beS 2anbeSred^t§ ?ßla^ greifen. 2)a§ SSerfal^ren in erfter Snftanj 
ift ein lontrabiftorifd^eS, wenn e§ fid^ um gemerblid^e älnlagen l^anbelt, 
roäl^renb bei ber ©enel^migung tjon ©ampffeffeln nur eine Prüfung 
ber 3lnlage burd^ bie 93el§örbe ftattftnbet. ^ 

Sag Stefurätjerfal^ren i)ai gleid^mäfeig für bcibe %äüz bei ber 
Sel^örbe ya erfolgen, roeld^e ber erftcn S^fk^^ä junäd^ft t)orgefe^t ift. 

Si ®inej|ebe geroerblid^e 3lnlage, aud^ wenn fte befo^iberg 
genehmigt rourbe, fann burd^ bie l^öl^ere SSermaltungSbel^örbe jebers 
jeit TOegen übermiegenber SRad^teile unb (Sefal^ren für 
baS ©emeinmol^l unterfagt werben; jebod^ ^at berSJeft^er 
ber Slnlage einen pritjatred^tlid^en 3lnfprud^ auf ®rfa^ beS il^m ba- 
burd^ tjerurfad^ten ermeislid^en ©djiabeng, meldten 3lnfprud^ er im 
aied^tSmege verfolgen fann (Sl.Oem.D. S ^1). 

4. aSon ber ®md^tung unb SSerlegung geroerblid^er Slnlagen, 
beren Setrieb mit aufeergemöl^nlid^em (Seröufd^ tjerbunben 
ift unb ju beren (Senel^migung feine befonbere ©enel^migung er- 
forberlid^ ift, mufe ber Drtäpolijeibel^örbe 3lnjeige gemad^t werben, 
©inb in ber 3fläl§e ber gewählten Setriebäftätte Rird^en, ©d^ulen 
ober anbere öffentlid^e ©ebäube, Äranfenl^äufer ober §eilanftalten 
üorl^anben, beren beftimmungSgemäfee Senu^ung burd^ ben ©eroerbe^ 
betrieb auf biefer ©teile eine erl^eblid^e Störung erleiben würbe, fo 
l^at bie DrtSpolijeibe^örbe bie ®ntfd^eibung ber ^ö^eren aSerroaltungS- 
be^örbe barüber einjul^olen, ob bie äluSübung beg ©emerbeS an ber 
gemäl^lten 93etrieb§ftätte ju unterfagen ober nur unter Sebingungen 
5U geftatten fei (ßMm,D, S 27). '' 



^ 2)ie ©enel^migung ift übrigens 
in bem einen roic im anbcren gattc 
eine fod^lid^e; fic l^at nid^t bie Se= 
beutung einer pcrfönlic^en Äonjeffion, 
fie braucht bal^er auc| beim Ucber= 
gange ber 2(nlage auf eine anbere 
$erfon nid^t erneuert ju werben. 



2 Ueber bie ©rrid^tung einzelner 
Slrten t)on geroerblid^en 2(nlagen 
fönnen nehen ben reic^ägefe^lic|en 
öeftimmungen nod^ lanbeöred^tlid^e 
SBorfc^riften gegeben werben, nömlid^ 
f>ei Bianania^m für Söaffertriebs 
werfe (S^l.Oew.D. § 23) , bei Xrieb-- 



Digitized by 



Google 



390 



©eioerbe unb Snbuftric. 



5. 3um betriebe einzelner ©crocrbe ift ber Scft| ctncS üon bcr 
gufkänbigcn 8cl^örbc erteilten 3cugniffc8 (Approbation) er= 
forberlid^, bag nur bei 3laä)roÄd ber Sefö^igung auSgefteOt n)erben 
barf, aber aud^ auggefteDt n)erben mu^ unb für \>ad gan^e Steic^ 
©ültigteit l^at. @ine fold^e älpprobation bebürfen: a) 9(potl^e{er unb 
afcr^te (ogl. 67), b) ©eefd^iffer, ©eefteuerleute, SKafc^iniften auf ©ee^: 
bampff^iffen unb Sotfcn (ß.@ext).D, § 31). » 

6. @iner perfönlidden Äonjeffion, bie aber nur »erfagt 
werben barf/rocnn bie gefe^lid^en SSorauSfeftungen gum Setriebe beS 
®en)erbeS fel^len, bebürfen: a) ©d^aufpieluntemel^mer (9l.®en).D. 
§ 32); b) bie geroerbämäfeige SSeranftaltung üon ©ingfpielen, tl^ea? 
tralifd^en SSorftellungen, ©d^aufteHungen u. f. m., bei benen fein 
l^ö^ereä Snterefle ber Äunft ober SBiffenfd^aft obroaltet (3l.®en).D. 
S 33 a); c) ?ßerfonen, roeld^e eine ©aftwirtfd^aft, ©d^anfroirtfd^aft ober 
Äteinl^anbel mit SSranntroein unb ©pirituS betreiben rootten. Sie 
,Ronje{fion roirb nur für ein befkimmteS ßofal erteilt (§ 33 3l.®en).D.); 
d) Untemel^mer oon ^ßrioatfranfen-, ^rioatentbinbunggs unb ^prioat? 
irrenanftalten (ogl. § 67); e) 5pfanbleil&er unb SRüäfaufä^änbler be= 
loeglic^er ©ac^en (9l.®cro.D. § 34). ^ 

2)ie S^^füdnal^me ber erteilten Slpprobation ober 
Äonjeffion ift, abgefel^en oon ben ^äUen, in roeld^en eine 3wrücf= 
ual^me auf ®runb beS ©ojialiftengefeftcg ober ber ©teuergefe^e er? 
folgen fann, nur guläffig aus ben reid^Sgcfe^Iid^ beftimmten ©rünben. 

7. ©er Setrieb einiger ©eroerbe ift gioar nid^t t)on einet Ron= 



mexUn, roeldje burc^ ben SBinb 6e: 
wegt werben (3fl.@en).D. §28), bei 
tßrioatfd^Iäc^tereien (Sl.Ocro.D. §23). 
Slu^erbem fann nad^ §23 berSReic^äs 
geroerbeorbnung burd^ Sanbeärec^t 
ben (SJemeinben bie 33efugniö erteilt 
roerben, burd^ Drtöftatut ju bcftim= 
inen, ba^ bie nac^ § 16 gene|migungä= 
Pflichtigen Einlagen in cinjelnen Drtö= 
teilen entroeber gar nid^t ober nur 
unter befonberen Sefc^ränfungen ju^ 
gelaffen werben bürfen. 

^ gür ©c^iffer unb Sotfcn auf 
©trömen ift nur bann eine 2lppro= 
Bation nottoenbig, xoenn eine fold^e 



burc^ ©taatäoertröge unb bie auf 
©runb berfelben ergangenen SSerorb- 
nungen tierlangt wirb. UebrigenS 
fann für baä Sotfengeroerbe gana 
attgemein burd^ Sanbeägefe^ eine be= 
fonbere ©enel^migung oorgefc^rieben 
werben (SR.Oew.D. § 34 2lbf. 3). 

2 2(bgefe]^en Don bem in 9fJote 1 
ertoäl^nten Sotfengewerbe fann bie 
^onaeffionäpfüd^t burc^ bie Sanbeä= 
gef elgebung eingef ül^rt werben: a) beim 
^anbel Don ©iften, b) beim bewerbe 
ber 3Karffd^eiber (3fl. ©ew.D. § 34 
Slbf. 3). 
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jeffion ober ©cncl^migung abi^ängig, aber bcr 33egtnn unb bie %oxU 
fe^ung beä Betriebs lönnen t)on ber Se^ötbe unter fagt 
werben, wenn 2^^atfaci^en üorliegen, roeld^e bie Unju- 
t)erläffig{ett ber ©eroerbetreibenben in Sejug auf 
feinen (Seroerbebetrieb bartl^un. 3)aS trifft nad^ S 35 
ber ©eroerbeorbnung ju beim gewerbsmäßigen ®rteilen t)on S^anj-, 
%\xxn^ unb ©d^mimmunterid^t, bem Setrieb von Sabeanftalten, bem 
^röbell^anbel, bem Äleinl^anbel mit ©arnabfäffen u. bgl., femer bei 
ber gewerbsmäßigen Seforgung frember Sled^tSangelegenl^eiten unb 
bei Sel^örben wa^rgunel^menber ©efd^äfte (abgefe^en natürlid^ pon 
ber abtjofatorifd^en unb ^lotariatSpra^iS), ben gewerbsmäßigen SBer- 
mittelungSagenten für ^mmobilientjerträge, 3)arlel^en unb heiraten, 
ben ©efinbetjermietungen unb ©teUentjermittlern, ben Sluftionatoren. ^ 

8. S)ie fogen. ©traß.enge werbe, b. 1^. biejenigen ©efd^äfte, 
weld^e bie Unterl^altung beS SSerfe^rS innerl^alb ber Drte burd^ 
SBagen, ©onbeln, ^ferbe u. f. w. begwedfen, fowie bie ©efd^äfte ber= 
jenigen ^Perfonen, weld^e auf öffentlid^en $lä^en ober ©traßen il^re 
Sienfte anbieten, unterliej^en in SSejug auf ßulajfung jum ©ewerbe= 
betrieb unb ber 3luSübung beSfelben ber Siegelung burd^ bie 
DrtSpoIigeibe^örbe. 

9. 2ßie bie SefugniS unb bie 3wM|w«9 i^^ ©ewerbebetrieb 
mandSien Sefd^ränfungen unterworfen ift, fo ift aud^ bie 2luSübung 
beS ©ewerbebetriebS me^rfad^ befd^ränft, teils burd^ reid^Sgefe$= 



1 Sluftionatoren bürfen Qmmos 
bilien nur Dcrfteigern, wenn fie oon 
ben baju befugten ©taatö= ober 
Äommunalbel^örben ober Äorpora= 
tionen alS folc^e angeftellt finb. ^lad^ 
§ 36 ber SReid^ggewerbeorbnung barf 
nämlic^ ba§ ©eroerbe ber gelbmeffer, 
^uftionatoren, berjenigen, weld^e ben 
geingel^alt cbler 3)ietalle ober bie 
SBefc^affenl^eit , 3Jlenge ober richtige 
SSerpaäung oon Sßaren irgenb einer 
Slrt feftfteKen, ber ©üterbeftättger, 
©d^affner, Söäger, aJJeffer, 33rarfer 
u. f. w. jroar frei betrieben werben, 
eä bleiben jeboc^ bie oerfaffungSmä^ig 
baju befugten ©taatS= ober Äom^ 
munalbel^örben ober Korporationen 



auc^ femer bered^tigt, ^ßerfonen, 
roeW^e biefe bewerbe betreiben rooKen, 
auf bie 33eobad^tung ber beftel^enben 
SBorfdJriften ju beeibigen unb bffent- 
Ud^ anaufteßen. Xie in biefer SBeife 
angefteaten ^erfonen finb infofem 
prioilegiert, als bie 93eftimmungen 
ber ©efe^e, toeld^e ben ^anblungen 
ber genannten ©eroerbetreibenben 
eine befonbere ©laubroürbigJeit bei? 
legen ober an biefe §anblungen be= 
fonbere red^tlid^e Sßir!ungen !nüpfen, 
nur auf biefe angeftellten ^erfonen 
5U bejiel^en finb. SlnbererfeitS !önnen 
für il^re Seiftungen bel^örblic^e Xajen 
oorgefc^rieben werben (St.Öew.D. 
§ 78). • 
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Ud^c, teils \>ux6) lanbeggefc^lid^e SJorfd^rtftcn. SJcrarttge Scfd^räns 
fangen beftel^en in 93egug auf ben fogcn. ambulanten (Seroerbebetrieb 
(Sl.Ocro.D. SS 42 a u. 42 b), ben (Seroerbebetrieb aufter^alb beS SRieber^ 
lafiungäorteS (9l.®ero.D. S 44), ben (Sefc^äftSbetrieb ber ^fanblei^er, 
ber 2^röbler u. f. ro. (3l.(Sero.D. S ^^X femer infofern ate einzelne 
klaffen oon ©eroerbebetreibenben (Säder unb Serfäufer t)on SBacf^ 
roaren unb ©aftroirte) burd^ bie Drtgpolijeibel^örbe angehalten roerben 
lönnen, Sergeid^nijfc il^rer ?ßreifc einjureid^en unb burd^ Slnfd^Iag an 
ober in i^ren 35erIaufSlofalen befannt gu mad^en, für anbere (Seroerbc^ 
treibenbe (ßo^nbebiente, ^Padfträger u. f. ro., ©d^omfteinfeger, benen 
Sejirfe auSfd^lie^lid^ jugeroiefen finb u. f. ro.) aber burd^ bie Se- 
l^örben 2^ajen feftgefe^t roerben lönnen. 

IV. ^zx ©Broerbebetrleb inj ^mljerjUljen» 

Unter (Seroerbebetrieb im Uml^erjiel^en (§aufterbetrieb) oerftel^t 
bie Sleid^Sgeroerbeorbnung geroiffe 2lrten beS ©eroerbebetriebS au^er^alb 
beä Sßo^nortg, bei roeld^en an ben Drten beS 8etriebS eine geroerblid^c 
3tieberlaffung nid^t begrünbet roerben barf unb ber Setrieb nid^t auf 
oorgängige SefteHung erfolgt, unb red^net baju: 1. baS geilbieten 
oon SBaren; 2. baS 3luffu(|en uon Söarenbeftellungen; 3. ben Sln^ 
fauf oon SBaren gum SBieberoerfauf bei anberen ^Perfonen als ^auf= 
leuten ober an anberen Drten al§ in offenen SSerfaufäfteUen; 5. ba§ 
3)arbieten oon 3RufiIauff ül^rungen , ©d^auftellungen, tl^eatralifd^en 
SSorfteUungen u. f. ro., ol^ne bafe ein l^öl^ereS ^nterefje ber Runft 
ober ber SOBijfenfd^aft obroaltet; 6. bie fogen. SBanberlager. ^ 3)ie 
SefugniS gum ^aufierbetrieb roic bie SluSübung beSfelben ift roeit- 
gel^enben Sefd^ränlungen unterroorfen, inbcm berfelbe im allgemeinen 
nur 3inlänbern geftattet ift, roeld^e gur Sluäübung beäfelben eines 
SBäanbergeroerbefd^einS bebürfen, oerfd^iebene ©egenftänbe oom ^aufier? 
betrieb gefe^lid^ auSgefd^loffen finb ober burd^ SSerorbnung be§ 
SunbeSratS, bejiel^ungSroeife beS 3leid^SfanjlerS auggefd^loffen roer^ 
ben f()nncn unb bie Slrt unb SBeife bcS §aufierbetriebS oon ber 
©eroerbeorbnung gegebenen befd^ränlenben SBorfd^riften unterliegt 
(SR.©ero.D. S 56-63). 



Sanbgraf, „Söanberlager" im di.2. 
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V. ©jer ilarktüjerkeljr» 

' Unter 5Kärftcii (3Rcflctt) tjcrftcl^t man regelmäßige 3wfö*w*tt^«' 
fünfte ©emerbetretbenber jum ^xotit beä öffentHd^en geill^aUeng 
t)on 3Baren. 2)ie SReid^Sgeroerbeorbnung unterfd^etbet ^a^x^ unb 
Sßod^enmärfte, meldte regelmäßig an beftimmten 2^agen, be^iel^ungS- 
weife gu beftimmten S^xUn be§ Qal^reS ftattfinben, unb befonbere 
5DlärIte, meldte entmebcr bei befonberen ©elegcnl^eiten ober für be= 
ftimmte ©attungen t)on ©egenftänben abgehalten werben. 3)ie SSor^ 
fd^riften ber SS 64—71 ber Sfleid^Sgemerbeorbnung bejiel^en fid^ auf 
bie ^eftfe^ung ber ^a^, S^xt unb 3)auer ber SKärfte, bie ©egen^ 
ftänbe be§ SJlarfttjerfel^rS, bie 3lbgaben pom SKarftoerfe^r, ben SSefud^ 
ber 9Jlärfte unb bie ÜJlarltorbnungen, meldte lolal geregelt fmb. 

VI. Haa IPerfaljrjen in ©«werbefadjen. 

%üx eine Sleil^e pon fällen, in meldten eS jtd^ um bie (Snt- 
fd^eibung über bie S3ered^tigung jum ©emerbebetrieb l^anbelt, enthält 
bie Sleid^ägemerbeorbnung 3Sorfd^riften in Segug auf baS SBerfal^rcn, 
näjnlid^: a) bei ©enel^migung geroerblid^er 2lnlagen; b) bei ©rtcilung 
perfönlid^er ^onjeffionen gum ©eroerbebetrieb; c) bei Unterfagung 
beS ferneren SSetriebg einer gemerblid^en Slnlage au§ ©rünben beS 
©emeinmo^fö; d) bei SSerl^inberung eines fongeffionSpflid^tigen ©e? 
merbebetriebs, für meldten eine Äonjeffion nid^t erlangt roorben ift; 
e) bei ßntjie^ung oon Slpprobationen unb Rongeffionen; f) bei 
^iftung üon Äonjeffionen, unb g) bei Unterfagung ber 3luSübung 
eines ©emerbe« (9l.©en).D. SS 1^, 20, 21, 40, 49, 51, 53 u. 54). 
Siefe aSorfd^riften finb: 1. ^Jür bie fraglid^en Slngelegenl^eiten befte^en 
jmei Qnftanjen. ©egen ben erftinftangieUen Sefd^eib ift SRefurS 
an bie näd^ftt)orgefe^te Sel^örbe binnen einer auSfd^ließenben ^ift 
t)on 14 2!agen juläffig. 2. ^n erfter ober in gmeiter Qnftanj muß 
bie Sntfd^eibung burd^ eine foUegialc Sel^örbe erfolgen, meldte ben 
angetretenen Seroeiä in oollem Umfange ju erl^eben befugt ift. 
3. Silbet eine loflegiale Sel^örbe bie erfte Snftanj, fo erteilt fte il^re 
Sntfd^eibung in öffentlid^er ©i^ung nad^ erfolgter gabung unb Sin- 
l^örung ber ^Parteien aud^ in bem galle, menn jmar (Sinmenbungen 
nid^t angebrad^t finb, bie Sel^örbc aber nid^t ol^ne weiteres bie ©e- 
nel^migung erteilen will unb ber SlntragfteUer innerl^alb 14 2!agen 
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nad^ @mpfang bed bte ©ene^migung üerfagenben ober nur unter 
Sebingungen ertetlenben SefdjietbS ber Se^örbe auf münblid^e aScr= 
l^anblung anträgt. 4. 8ilbet bie loUcgiale Se^örbe bte jroeite 3n= 
[tan;;, fo erteilt fie ftetS il^re ©ntfd^eibung in öffentlid^r ©i^ung 
nad^ Sabung unb älnl^örung ber Parteien. 5. 31U Parteien ftnb ber 
Untemel^mer (SCntragfteHer), foroie biejenigen 5Perfonen ju betrad^tcn, 
TOeld^e ©nroenbungen erhoben ^aben. 6. 3!)er SHcfurSbefd^eib ift ben 
ißarteien fd^riftlid^ ju eröffnen unb mufe mit ®rünben üerfel^en fein. 
3)a biefe SSorfdjiriften ber SHeidjiggeroerbeorbnung nur ein 5Rini= 
mum üon (Sarantien feftfe^en, fo ftel^t e« ber £anbe8gefc|gebung 
frei, nod^ weitere (Sarantien burd^ 3[norbnung einer britten Qnftanj 
unb SSenoeifung ber fraglid^en 9lngelegenl^eiten ing t)ern)a(tungg' 
gerid^tlid^e SBcrfa^ren ju fd^affen. ©ieS ift in ber 2:^at aud^ in 
einjelnen Staaten (j. 83. in 5ßreufeen unb Sägern) gefd^el^en. * 



S 88. 
^tc Innungen. ' 

I. iSegrtff nnb BroeA ber Innungen. 

S)ie Innungen pnb Korporationen oon felbftänbigen ®en)erbe= 
treibcnben ^um S^ti ber görberung ber gemeinfamen geroerblid^en 
SntereRen (3l.®ero.D. SS 97 u. 99). SDie Sfteid^Sgewerbeorbnung 
üom 21. 3uni 1869 l^ob bie jur S^xi i^rer ©rlaf^ung gefe^Iid^ be= 
ftel&enben Korporationen t)on ©eroerbebetrcibenben nid^t auf, entzog 
i^nen aber aUe auf baS ©eroerberoefen bejüglid^en öffentlid^-rec^tltd^en 
SSefugnijfe unb 35orred^te, bilbete i^re SSerfaffung um unb fteHtc fte 



* 3n wandten Sel^tbüd^ern, 5. 33. 
Bei OJ. 3Jlc9er I §§ 137 u. 138, 
tDcrben aud^ bie SSorfd^riften übet 
ba3 litterarifd^e Eigentum unb baä 
^atentred^t in bem 00m Oeioerbe 
unb ber Snbuftrie l^anbelnben 216? 
fd^nitte erörtert. 2)a eö fid^ jeboc^ 
|ier lebiglic^ um bie 9Serlei§ung, be? 
jiel^ungäroeifcgeftftellung oon ?prit)at= 
regten l^anbelt, fo gehört bie 2)ar= 
fteßung biefer SWaterien in bie 2)iö= 
aiplin beä ^rioatred^tä. ©öd^ftenS 



tonnen einzelne gälle ber SfJid^tigf eitä= 
erflärung unb ber ©ntjie^ung beä 
Patentrechts a(d xn^ $enoaltungS= 
red^t gcl^örig bejeid^net werben. 

2 SBgl. bie Zitate ju § 87. — 
Ueber ben in granfreic^ burd^ baS 
(SJefc^ oom 21. SRärj 1884 sur les 
syndicats professioneis gcmac^ttn 
SSerfuc^ ber Sßieberbelebung ber ^n- 
nun^en fiel^e Revue g6n6rale d'ad- 
ministration VII ©. 385 ff., VIII 
©. 25 ff. 
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unter bic Sluffid^t bcr ©emcinbebcl^örbc (SS 81—96). ©leid^jeitig 
gab bic ©cwerbcorbnung von 1869 in bcn SS 97—104 bie ®runb= 
gügc für bic SSilbung neuer Innungen. S)ie betreffenben Seftimmungcn 
erful^ren eine burd^gretfenbc Umbilbung burd^ bic 3lot)eIIe com 18. guli 
1881, roeld^c ben S^nungen bebeutcnbe öffentlid^-red^tHci^c SSefugniflc 
Dcrlicl^ uttb in Sejug auf bie auf ®runb ber Seftimmungen ber 
Sleid^Sgcroerbeorbnung t)on 1869 gebilbeten Innungen t)orfci^rieb, bafe 
biefclben bis jum 3lb(auf be§ Qla^reS 1885 nad^ ÜKafegabe ber 310'- 
ücUe t)om 18. guK 1881 umgebilbct fein mußten, wibrigenfallS fie 
t)on ber ^tntxalU^'6x\>e aufgel^obcn werben lonnten. 

Snnerl^alb beS angegebenen S^edfä ber görberung ber gemein^ 
famen geroerblid^en S^terejfcn l^aben bie 3"«wngen teite obligatorifd^e, 
teils freiwillige SKuf gaben. 2Bag bie freiwilligen 3luf gaben am 
langt, fo lönnen bie Innungen burd^ ftatutarifd^en 8efd^lufe auf alle 
möglid^en gemeinfamen gewerblid^en Sntcrefjen il^re SBirffamleit auS- 
bel^nen, j. 93. ®rrid^tung t)on gad^fd^ulen für Scl^rlinge, Srrid^tung pon 
©d^iebSgerid^ten jur Sntfd^eibung t)on ©treitigfeiten gwifd^en 3l«nung§' 
mitgliebem unb ©efeflen, (Sinrid^tungen von UnterftüftungSf äffen u.f.w. 
Stlg obligatorif d^e Slufgaben ber Innungen bejeid^net aber baä ®efe| 
(S 97): a) Pflege beS ®emeingeifte§ , fowie 3lufred^t^altung unb 
©tärfung ber ©tanbcgcl^re unter ben Qnnunggmitgliebern; b) ^örbe^ 
rung eineg gcbeil^lid^en 3Serl^ältniffc8 jwifd^en SReiftern unb ©cfellen, 
foroie bie gürforge für baS ^erbergroefen ber (ScfeDen unb bie 9iad^= 
weifung ber ©efellcnarbeit; c) Siegelung beS Sel^rlingSwefeng unb 
gürforge für tedjinifd^e, gewerblid^e unb fittlid^e 3luSbilbung ber Sel^r- 
linge; d) bie ®ntfd^eibung von ©trcitigfeiten jwifd^en ^nnungSmit- 
gliebern an ©teile ber ©emeinbebel^örbe. 

3)a bie S^^w^fi^^ ^^^ ©taate als fold^e anerfannte öffentlid^e 
aufgaben teils freiwillig, teils auf ®runb gefe^lid^en gw^öngeS tjer- 
folgen, fo l^aben biefclben bte Sigenfd^aft öffentlid^cr Korpo- 
rationen^ unb genießen oerfd^iebene öffentlid^=red^tlid^e SSefugniffe 



* Ucber bic grage/ o5 bic Qn^ 
nungen öffentlic^-'rec|t(td^e Äorpora^ 
tionen fwb, gelten bie 2lrjfid^tcn ber 
©d^riftftellcr auSeinanber. ©injclne 
©c^rifftcllcr, namentlich 0. aJlcger I 



§ 1 3- 1. l^altcn biefclben für prioat= 
rcd^tlic^e- Korporationen. 9lad^ ber 
©ntroirfelung , roeld^c bie 3nnungen 
feit bcm (Scfc^c oom 1 8. 3ua 1881 
genommen l^aben, fann wol^l fein 
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na6) gefe^Udjier SSorfd^rift ober eS !önnen il^nen biefe Sefugniffe burd^ 
bie l^öl^ere SSenpaltunggbel^örbe beigelegt toetben. 3)a}u geböten bie 
©erid^tsbarleit in £e^r(ingSfhreitigIeiten unb bie Sefugnid jum @rla{fe 
oon 3[$0Yfc^riften über bie Siegelung beä £e^rlingSoerl^ä(tniffeS, aud^ 
wenn in bciben hätten ber Arbeitgeber ber Innung nid^t angel^ört 
(9l.®en).D. S 100 e), femer bie Seflimmung beS ©efe^eS oom 
8. a)cjember 1884, bafe Arbeitgebern, weld^e einer Innung nid^t an- 
gel^ören, burd^ bie l^ö^ere S3ern)altungl^be^örbe unterfagt n>erben !ann, 
Sel^rlinge anjunel^men. Slufeerbem ift l^ier^er ju red^nen bie SSor= 
fd^rift be§ §100b, roonad^ bie red^tmäfeig umgelegten gnnungäbeitrogc 
unb bie t)on ber 3l««ung red^tmäfeig t)erl^ängten DrbnungSftrafen auf 
Antrag be§ S^^wngSoorftanbeg auf bem für Beitreibung t)on ®e= 
meinbeabgaben t)orge{d^riebenen SBege j^anggroeife eingebogen werben, 
Dorbel^alttic^ beS 3led{|tSn)egS über bie SJerpflid^tung jur Sö^lwng ber 
Seiträge. 

II. J3te ©rüntung, Äuflöfung unb ^PerfaHung ber Innungen» 

1. 3)ie ©rünbung. 3)ie SSilbung einer 3[»i"wng berul^t auf 
bem freien SBittcn ber ©emerbetreibenben, wie aud^ ber Austritt aus 
einer 3""wng jeberjeit freiftel^t, bie (Srünbung ber Innung erfolgt 
aber burd^ bie ©enel^migung beS Statuts, baS biejenigen, rocld^e bie 
gnnung grünben wollen, ju entwerfen l^aben unb bie l^öl^ere Ser? 
waltungSbel^örbe gu beftätigen l^at (§ 98 b). S)aS ©tatut mu^ über bie 
in S 98 a bejeid^neten SSerl^ältnifle Seftimmungen enthalten unb barf 
feine Seftimmungen entl^alten, weld^c mit ben Aufgaben ber Innung nid^t 
in SSerbinbung ftel^en ober gefe^lid^en Seftimmungen juwiberlaufen. ^ 

2. SDie aScrfaffung ift burd^ baä ©tatut feftgefe^t. 3m 
übrigen ift folgenbeS l^eroorgul^eben: a) 5Kitglieber ber Innung 
fönncn nur ^ßcrfonen fein, weld^e innerhalb bes ^«^^wngSbegirfeS eines 
ber (Sewerbe, für weld^e bie Innung errid^tet ift, felbftänbig betreiben 



red^tlid^e Korporationen aufjufaffen 
finb. — 91 oft n (SDaä 3flec^t ber 
öffentlichen ©enoffenfcöaft ©. 71 ff.) 
pit bie gnnungen ebenfalls für 
öffentUd^ - red^tlid^e Korporationen, 
bod^ fann feine Segripbeftimmung 



ber öffentlid^en ©enoffenfd^aft nid^t 
für rid^tig erad^tet werben. S5gr. 
barüber oben ©. 113 ^lote 1. 

* Heber gewiffe Einrichtungen 
(«Sd^iebSgeric^te für ©efetten, Äran= 
tenfaffen) muffen fogen. ^Rebenftatuten 
errid^tet werben. 
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ober in einem bem ©eroerbe angel^örtgen ©rofebetrieb aU SBerfmetfter 
ober in äl^nüd^er (Stellung befd^äftigt finb (S 100). 3lu§gefd^Ioffen 
t)om eintritt finb bicjenigen, roeld^e fid^ nid^t im Sefi|e ber bürgere 
lid^en ß^renrcd^te befinben ober roeld^e in ber Serfügung über il^r 
SSermögen gerid^tltd^ befd^ränft finb. S)urd^ ©tatut fann bic Sluf- 
nal^me nod^ abl^ängig gcmad^t tt)erben üon ber Slblegung einer Prüfung 
unb t)on ber ^wniälegung einer Sel^rlingg:: ober ©efeffenjeit. Seim 
35orl§anbenfeitt ber gefe^Itd^en ober ftatutarifd^en @rforbemif^e fann 
bie aufnähme niemanb cerroeigert werben. * b) Organe ber Innung 
finb bie ^nnungStjerfammlung, roeld^e au^ ben ftimmbered^tigten 5!Kit= 
gliebern ber Innung beftel^t, unb ein t)on ben S^^^w^S^^^^öfi^^^^" 
ju TOäl^Ienber Sorftanb, ber bie S'^nung nad^ aufeen ju vertreten 
^at. 2lffe ober mel^rere berfelben Slufftd^tSbel^örbe unterftel^enbe 3"' 
nungen fönnen gur Vertretung il^rer gemeinfamen S^^^ß^cffen einen 
QlnnungäauSfd^u^ beftcUen, meld^em '3i^ä)U unb ^flidSiten ber 
einzelnen Innungen, fofern bicfelben nid^t oermögenSred^tlid^er SRatur 
finb, übertragen werben fönnen (§ 102). 

3. 3!)ie SCuflöfung einer S^^nung tritt ein entroeber burd^ 
äuSfterben il^rer SJlitglieber, ober infolge eines ftatutenmäfeigen Se- 
fd^luffeS ber ^nnungSoerfammlung, ober fraft ®efe^e§, wenn über 
bag aSermögen ber S^nung ber Äonfurä eröffnet wirb, ober infolge 
Sefd^IuffeS ber l^öl^eren SSerroaltungSbel^örbe, raeld^er in gemiffen 
gäUen juläffig ift (§ 103). Heber ba§ SSermögen einer aufgelöften 
gnnung ift gemäfe ber SS 94 unb 103 a ber Sleid^gemerbeorbnung 
JU oerfügen. 

III. mt ptaatltdre Änffit^t 

3)ie ftaatlid^e Slufftd^t über 3""wngen, beren Sejirf fid^ nur 
auf eine ©tabt bejiel^t, wirb oon ber (Semeinbebel^örbe gefül&rt. ^r 
atte übrigen 3l«nungen ' wirb bie Sluffid^tSbel^örbc burd^ bie l^öl^erc 
SSermaltungSbel^örbe unb, wenn fte ftd^ über bie Sejirfe mehrerer 
l^öl^erer aSermaltungSbel^örben erftredfen, burd^ bie 3^«itralbe]^örbe be- 



^ ©efeUen fönnen infofern 
au^erorbentlid^e 3J2itgUebcr fein, alä 
il^nen gefe^It(| ein Siedet ber ^eil^ 
nal^me bei ©efellenprüfungen u. f. to. 



eingeräumt ift unb ftatutarifd^ eine 
^eilnal^me an ber SSerroaltung ber 
SnnungSangelegenl^eiten eingeräumt 
werben fann. 
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fHntmt. a)te ^nftioncn bcr äuffid^lgbe^ötbc pnb im ®efc$c genau 
angegeben (% 104). 

IV. 3nimng»tierbänl>e. 

SJlel^rere 3"»iw"9Ctt/ i>ie ntd^t berfelben Slufjtd^tSbel^örbe untere 
fielen, lönnen gut gemeinfamen Verfolgung il^rer Slufgoben unb jur 
Pflege gemerblid^er 3ntereffen einen ^nnungäuerbanb bilben. Ser- 
fclbe bebarf eines t)on ber l^ö^eren SSerroaltungSbel^örbe unb, fofem 
ftd^ ber Serbanb über mel^rere SunbeSftaaten erftretft, t)om Sleid^S- 
lanjler gu beftötigenben Statuta unb fielet unter ber Sluffid^t ber 
l^öl^eren SSerroaltungäbel^örbe, in beren 93egirf ber SSorftanb feinen 
©i| l^at. ' 

S89. 

^er $anbe(. ^anbete« ttnb ©eioerbefammem. ^ 

I. Der flanbeL 

3)er §anbel ift bie auf ben ©üterumlauf gerid^tete 2:i^atigleit, 
roeld^e ben ßwed l^at, für jebe SBare i^ren §öd^ften ^rei§ ju fud^en, 
fofem biefe 2;i^ätigfeit alg ein felbftänbigeS roirtfd^aftUcl^eS Unter= 
nehmen auftritt. 3)er §anbel erjeugt gunä# priDatred^tlid^e SSer^ 
l^ättniffe, roeld^e im mefentlid^en burd^ bag $anbelSgefe^bud^ georbnet 
^nb. ©aneben befleißen aber eine a^njal^I öffentlid^sred^tlid^er S8or= 
fd^riften, meldte man aU SSermaltungSred^t beS ^anbelg 
bejeid^nen fann unb meldte entmeber ben* 8innen^anbel ober ben 
internationalen §anbel betreffen. 

a) 3)er Sinnenl^Anbel finbet nur innerl^alb beS ©ebiets 
eines ©taateS, alfo innerl^alb beS Sleid^SgebietS \tatt unb ift gunäd^ft 
geregelt burd^ bie bereits befprod^enen Sorfd^riften bes allgemeinen 
©emcrbered^ts, insbefonbere über ben SKarftoerlel^r. S3efonbere, l^ier 
ju befpred^enbe §anbelSeinrid^tungen jttib aber bie Sörfen unb bie 
SJlafler. 3)ie 93örfen finb 3Serfammlungcn oon Raufleuten unb 
fonftigen im §anbel befd^äftigten ^ßerfonen, rocld^e an einem be? 



' ^orporattonSred^te l^aben bie 
Snnungäoerbänbe nid^t, bodj follen 
ii^ncn nad^ 3nl^a(t cineS gegenwärtig 
(1885/86) bcm Sleic^Stagc oorliegens 
ben ©efe^entioutfS folc^e Siedete oer^ 
Uelzen werben. 



2 Ö.aRe^erl §139; Soening 
©. 518; SegiS, ^anbel, in @c^ön= 
5erg'g$anbbud^ (2. 2Cufl.) II ^v. XXI; 
®. ©trutf, 2)ie ©ffeftenbörfe. 
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fttmmtctt Drtc pcriobifd^ ftattfinben. 2)ic ßnid^tung tjon Sörfcn 
bcbarf bcr Seftüttgung bct Slegietung, rocld^c aud^ bie lolalen SSötfcns 
orbttungcn ju gend^migcn l^at. 2)ic Scttutig ber S3ötfcn tfl bcn 
laufmänntfd^cn Rotpotatiottcn unb ^anbcfefammcrn übertragen, weld^e 
au^ ben Sörfenoorflonb befteffett. 3)er Stntritt tfi iebcrmann gegen 
©rlegung beg SintrtttSgelbeS frei, jebod^ i[t ber äuSfd^Iufe auS be= 
fonberen, in ben Statuten tjorgef eigenen ©rünben juläfjtg. 3)ie3Wafler 
ftnb 5Perfoncn, weld^e gewerbemäfetg bie aSermittelung tjon §anbel§5 
gefd^äften übemel^men. 3)aS §anbel§gefe^ l^at baS fKaflergewerbe frei^ 
gegeben, jebod^ TOurbe bie ®inrid^tung ber §anbelsmafler (©enfale) als 
amtlid^ befteHte unb auf il^r SCmt perpflid^tete Vermittler tjon ^anbete- 
gefd^äften beibel^alten; biefelben l^aben aber fein augfd^Iie^Kd^eS ^e^i 
ber aSermittelung mel^r. 3)ie SlnfteHung biefer SJlafler, beren 9led^tS= 
t)er^äUnif{e burd^ baS §anbelggefe^bud^ geregelt finb, erfolgt burd^ 
bie §anbel§fammcrn unb laufmännifd^en Korporationen entweber 
mit ober ol^ne Seftätigung ber 9legier|ing, begieJ^ungöTOeife ber 
©tabtbe^örbe. 

b) 3)er internationale §anbcl umfafet ben $anbeföt)erfel^r 
jroifd^en oerfd^iebenen Staaten. 3)erfetbe fann, abgefcl^en t)on ben , 
SSorfd^riften beS SSöIferred^tS, burd^ ^anbeteoerträge geregelt fein. 
SKufeerbem fann ber internationale §anbel befd^ränft werben burdft 
^inful^rs ober Sluäful^roerbotc ober burd^ Solle. 3lad^ 
bcutfd^em SRed^t finb 2lu8ful^r= unb Sinful^roerbote nur juläfftg in 
Sejug auf einzelne ©egenftänbe, nur jeitroeife unb nur au§ ajer^ 
anlaffung befonberer Umftänbe (Rrtegägefal^r, jtd^erl^eitäpoligeilid^e, 
fanitätäpoligeilid^e Jlüdffid^ten u. f. ro.). biefelben werben burd^ faifer- 
lid^e Serorbnung mit Swftiwmung beS 8unbe3ratS erlaffen. 3)ie 
Solle finb abgaben, weld^e t)om §anbeföt)erfel^r mit fremben Staaten 
erl^oben werben. Sie finb ©d^u^götte, wenn fie bie §ebung ber 
inlänbifd^en ^nbuftrie bejmedfen; fic l^aben bie (Sigenfd^aft t)on %xnani' 
jöUen, wenn burd^ il^re Stuf legung nur ber ©taatslaffe eine @in= 
nal^me jugefül^rt werben fott. ^m einjelnen ^affe werben natürlid^ 
bei aiuflegung eines S^ffeS l^äupg beibe SlüdEftd^ten jufammentreffen. 
^ebenfalls erfd^eint bie S^ffoerwaltung als S^eil ber SReid^Sfinanj- 
üerwaltung, unb eS ift bal^er fein 2lnlafe gegeben, an biefem Drte 
auf baS SoUroe\en genauer einjugel^en. 
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2)aS Tla^' unb ©etoic^tgtoefen. 



.IT. flanbeU- nnb ©erocrbehammem» * 

3ut Utttcrftü^ung bcr SSetroaltuttggBel&örbcn in Scjug auf bic 
tJOtt tl^nen J^infid^tlid^ bcS §anbel8 unb bcr 3nbuftric ju crgreifcnben 
SWaferegcIn, namentfid^ burd^ Slbgobc t)on (Sutad^tcn unb ©rftattung 
t)on Sctid^tcn, bcftcl^cn in äffen gröfectcn Staaten loffegiale Se- 
l^ötben, bte ^anbels^ unb ©eroetbefammem, TOeld^en aud^ bie amt^ 
lid^e ©eltenbmad^ung ber 3«*^ßff^ *>«S §anbcl8, bet gnbuftric 
unb beS ©eroerbeS obliegt. 3)ie §anbelslammern, bejteJ^ungSwetfe 
§anbel3' unb Oewetbefammetn werben oon ber Jlegterung crrid^tet 
unb l^aben bie @teffung ftaatlid^er Organe , ba fte ftaatltd^e f^unf- 
tionen ju erfüffen l^aben; i^re 3JlitgIieber, roeld^e t)on ben Raufleuten 
unb gabrilanten, bejiel^ungSroeife ©eroerbetreibenben geroäl^It werben^ 
ftnb aber nid^t Staatsbeamte, fte üben il^r 3Cmt als (Sl^renamt au8. 
S)en aSorfi^enben ber Rammer mäl^len bie SKitglieber felbft. 5Dic 
SBermaltunggfoften werben burd^ S^W^i^ i^ ^^^ ^^^ ^^ SBaJ^I- 
bered^tigten ju jal^lenben ©emerbefteuer aufgebrad^t. 3)en §anbete- 
lammem ift l^äufig bie (Smennung ber öffentlid^en §anbefömafler 
beä Drt§, wo fte il^ren ©i^ l^aben, unb bie Sluffid^t über bie Sörfcti 
unb anbere, für ben ^anbelöoerfe^r beftel^enbe öffentlid^e Sfnftalten 
übertragen. 



3. 2C6fd^nitt. 

t)ad Xtutlaufd- unb Htfebitioefeit. 

§90. 

^a» äRag- ttnb ©cioicl^ti^toiefen. ' 

2)er ©üterumtaufd^ bebarf einer geftfteffung ber ©röfeenoerl^ält:: 
niffe ber für ben Serfel^r beftimmten ©üter burd^ 3Jlafe unb ©emid^t. 



^ Kaufmann, 2)ic SSertretung 
ber ratrtfc^aftlic^en Sntereffen in ben 
Staaten ®uropa§ (1879). — ®ine 
SufammenftcUung ber auf bie §an- 
belös unb ©eroerbefammer bejüg= 
Ud^en (SJefe^e ber größeren beutfd^en 
Staaten f. mmien (1883) @. 201 ff. 
— Ueber bie 3entralftette für ^anbel 



unb bewerbe in 3Bürttem5erg 
»gl. (SJaupp, ©taatöred^t beS Äönigs 
reic^g SBürttemberg (SKarquarbf cnlll) 
@. 281. 

2 Socning§167; ©.HJle^erl 
§ 141 ; ®. aJJeier, Slrtifel „HJla^-- unb 
©ewid^öorbnung" , unb 2)o^on), 
SlrtiM „(gic^orbnung" im Ä.S. ; 
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Um aUgcmctttc atncrfennung ju finben, tnufe ba§ STOa^^ unb ©ewid^täs 
fpftem butd^ ben Staat beftimmt TOerbcn. S^ei einet STOa^- unb 
©eroid^täotbttung ift e§ alfo, butd^ ^crfteHung unb Sid^erung cincg 
einl^eitlid^en Sötafe- unb ©eroid^tgfpftemö ben §anbel unb SBerfcl^r 
ju erleid^tcm unb ^^äufd^ung unb S3ettug ju Derl^inbcrn. 3" biefem 
Sweic muffen bie betreffenben ®efe|e junäd^ft eine Steige t)on ©e- 
finiiionen auffteHen, meldte angeben, meldten ©inn eine geroiffe SWafe- 
unb Oeroid^tgbejeid^nung l^aben foll (2lrt. 1—8 bet SKa^s unb Oe- 
wid^tä'D. t). 17. äug. 1868, fogen. metrifd^eS ©pftem). gerner mufe t)or» 
gefd^rieben werben, ba§ bie 3Befen)erIjeuge (SKafee, ©emid^te, SDSagen) 
amtlid^ geprüft unb im %aUe il^rerUebereinftimmung mit benSKeftungg^ 
einl^eiten yam gwedte ber SBermcnbung für ben mirtfd^aftlid^en 33 er^ 
lel^r burd^ ein Dorfd^riftömä^igeS ©tempeljeid^en beglaubigt (geeid^t) 
werben. 2)emgemä§ l^at bie SKa^^ unb ©emid^täorbnung bie ßinjel- 
ftaaten Derpflid^tet, ®id^ung§ämter ju errid^ten, mäl^renb bie obere 
Sluffid^t über bag ©id^ungömefen eine Sleid^Sbel^örbe, bie ^lormal^ 
eid^ungäfommiffton, fül^rt, meldte aud^ bie näheren SSorfd^riften über 
SRaterial, Oeftalt, Sejeid^nung unb fönftige Sefd^affenl^eit ber 5IKafee 
unb ©emid^te ju erlaffen, äffe bie ted^nifd^e Seite beg Sid^ungä* 
mefeng betreffenben Oegenftänbe unb baö SSerfal^ren ju regeln, fomie 
bie Iaj:en für bie ju er^ebenben (Sebül^ren feftjufe^en l^at.^ 

S)ie Söta^s unb Oeroid^töorbnung »erbietet an unb für fid^ nid^t 
bie Slnmenbung t)on ungeeid^ten 50la^en, ©emid^ten unb SBagen 
ober bie Slnmenbung anberer SKafee unb ©emid^te afö bie gefe^lid^en, 
3ur SDurd^fül^rung beg gefe^Iid^en aJlafe- unb ©emid^tSfpftemS unb 
5ur 3Serl^ütung betrügerifd^er 5IKanipuIationen im SSerlel^r finb jebod^ 
folgenbe SJorfd^riften gegeben: 1. Qn ben »erfd^iebenen Bw^^Ö^« 



SoH^, arrtifel 3Jia6 unb ©eroid^t in 
©d^önberg'ö §anbbud^ (2. 2lufl.) I 
s«r. XL — ^ehen ber auf @runb 
be§ 2lrt. 4' ber SReid^Soerfaffung 
crlaffcnen Ttap unb ©ewid^tgorbs 
nung vom 17. 2luguft 1869 unb 
bereu 'Novellen t)om 10. 3Rära 1870, 
7. S)e5ember 1873 unb 11. Suli 1884 
lauten in ^etrac^t baS S^eid^ggefe^ 
üom 20. 3uli 1881, Betreffenb bie 
Sejcid^nung beg SRaumgel^altcg ber 



<Sd^an!gefä6e, unb bie ©id^orbnung 
t)Otti 27. 3)eaettiber 1884. 

^ 3)ie 3uftättbig!eit ber '^ovmaU 
eid^unggfommiffion erftretft fid^ nid^t 
auf Sägern. S)agfelbc l^at feine be-- 
fonbere *Rormaleid^unggfommiffion, 
weld^e il^r 5Rorma(e von ber 9fleid^g= 
lommiffion gu bejiel^en l^at; jebod^ 
mn^ bie i&a^erifc^e (Sid^orbnung mit 
ber SReid^geid^orbnung übereinftims 



men. 



t>. @tengel, Sel^t^ud^ beS ißertDattungSted^tS. 



26 
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Xa^ a^lünaioefen. 



bet 9leid^g' unb Staatdoetioaltung muffen auäfd^He^Itd^ baS gefe^^ 
lid^e SWafe unb ©eroid^t unb bic bcmfclbcn cntfptcd^cnben Segetc^- 
nungcn anflcrocnbct werben. 2. Seim gumefjcn unb 3ttn>«öc« ^^ 
öffentlid^en 33erlel^re bürfen nur Dotfd^riftSmafeig geftempeltc unb 
rid^ttflc, b. f). bem SWafe unb ©ewid^t, meldte« fte barfteffen foUen, 
genau entfpred^enbe ÜJta^e, ©emid^te unb 3Bagen gebrandet werben 
(Slrt. 10).^ ©emctbetreibenbc, meiere bie ©ebote übertreten ober mid^ 
nur ungeffempelte unb unrid^tige, gum ©ebraud^e in il^rem ©ewctbc 
geeignete 3Ka^e, ©emid^te ober SBagen beftften, fmb ftrafbar (9l.©tr.® .S- 
S 369'^). 3. Slpotl^eler bürfen als SKebijinalgemid^te nur 5ßragifton§:= 
geioid^te im Sinne ber ®id^orbnung oern)enben unb in il^ren Offt- 
ginen nur ^PräjiftonSwagen beft^en. 4. ©d^anlgefä^e, meldte jur 
SSerabrcid^ung oon SEBein, SKoft ober S3ier in ©aft^ unb ©d^anf= 
mirtfd^aften bienen^ müfjen mit ber äSejeid^nung beS ©oKin^alts 
nad^ Siterma^ unb mit einem ben ©oSinl^alt begrengenben @tvid^ 
(güUftrid^) oerfel^en fein. S^v 5ßrüfung ber ©d^anfgefäfee muffen 
bie ©afts unb ©d^anfroirte oorfd^riftSmäfeig geftempelte glüfjtgfeitö:^ 
ma|e bereit galten (SR.©, o. 20. Suli 1881 §§ 1-by 



§91. 
Sad aKftnjttiefen. ^ 

I. iBegrlff I)e« ©elbe«, iDä^rung, iDäljfrungBgeU), 

Unter ©elb im ooIISmirtfd^aftlid^en ©innc oerftel^t man baä- 
jenige ©ut, baö ate allgemeine^ 2^aufd^mittel unb SBertmeffer (be§= 



* öefonberc SBorfd^riften beftei^en 
i^inftc^tlicö beä SSerfQufö weingeiftiger 
glüffigfeiten nad^ ©tär!egrabcn, ber 
95eftimniuttg ber SSergütung für ben 
SSerbraud^ be3 :Seuc^tgafeS unb beg 
SBcrIaufS von SBein in gäffern 
(2lrl. 11, 12 u. 13 ber 3Ra^.- unb ®e= 
toid^töorbnung). 

^ äßeitergel^cnbe 9Sorfd^rtften über 
SSerroenbung von 3Äa^ unb ©eroid^t 
im 2?er!c§r enthalten cinjelneSanbeös 
gefe^e (^reu^cn, äßürttemberg). 

« Soening §§ 168-171; ®. 
gjieper I §§ 142-145; Stein, 



©anbbudj ©. 434 ff.; Sabanb II 
©. 410 ff.; 3ortt II ©. 68 ff.; Äoc^, 
„®elb", „geinge^alt", „aRünsrocfen" 
im SR.S.; S^Jaffe, ©elb unb 2Rüna-' 
roefen, in ©d^önberg'S ^anbbudj I 
©.237 ff., 2. SKufl., 93b. I. SRr. VII; 
21. ©oclbccr, S)eutfd^e 3Äüna- unb 
33an!t)crfaffung (1881); berfelbe, 
^Beiträge jur ©efd^id^te bcä @elb= 
unb a)tünan)cfcnä in i)eutfd^(anb, in 
gorfc^ungen jur beutfd^cn ©efd^ic^le 
1 ©.205 ff., 543 ff., II ©.293 ff., 
IV 241 ff., VI 1 ff.; 3nama= 
©ternegg, S)eutf(^e SBirtfc^aftö- 
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f^alh aud^ als SD3crtBcn)al^tcr) btent. Qm rcd^tlid^cn ©innc crfd^einen 
aber als (Selb nm fold^e ©egenftänbc, weld^c in einem Staate gefe^^ 
lid^e S^^Iu^d^tni^^^l fi^i^A b. 1^. n)eld^e t)om ©laubiger geforbert 
werben lönncn unb t)on i^m angenommen werben müfjen, menn bie 
gorberung eine ©elbforberung ift, bejiel^ungSmeife in eine fold^e 
Dermanbelt morben ift. 3)ie ©egenflänbe nun, meldten burd^ Sled^tS- 
fa^biefe ®igenfd^aft (bie SBäl^rung) beigelegt ift, nennt man 3&äi)^ 
rungSgelb. ©eitben älteften Seiten werben bie SWetalle, nament* 
lid^ ©olb unb Silber, als äBö^rungSgelb gebrandet, unb bie burd^ 
bie öffentlid^e Autorität nad^ gorm unb Sejeid^nung beftimmten, 
fomie nad^ ©el^alt unb ©emi^t beglaubigten ^etaUftüdfe l^ei^en 
SKünjen. Unter ?ßapi er gelb bagegen »erftel^t mati auf beftimmte 
©elbfummen lautenbe, unoerjinSlid^e, einen beftimmten Söl^IungS- 
termin nid^t f eftfe^enbe Urf unben, meldte burd^ Sled^tSfa^ als SaJ^IungS^ 
mittel anerlannt finb. 

3lm 3)eutfd^en Sleid^ ift eine einl^eitUd^c Siegelung beS SWünj^ 
unb ©elbwefenS erfolgt burd^ baS 9leid^Sgefe| oom 4. S)ejember 1871, 



gefd^id^tc I, 140 ff., 450 ff. - 2ln= 
(angcnb bie ©efd^id^tc beS Ttmy- 
rocfenS, fo §aben bie fränfifd^en Äö= 
nige mit bem römifc^en 3Rün8f9ftcm 
auc^ baS römifd^e äJ^ünjred^t unb bie 
auSfd^lie^lic^e a3efugniS , SKüngcn 
prägen ju laffen, übernommen; fc^on 
jiemlid^ frül^ würben aber Ttixny- 
prioilcgien oerliel^en, unb feit bem 
12. 3al^rl^unbert eitoa nahmen bie 
£anbes|erren baS ^Rün^regal unb ba- 
mit baS SRed^t ber 3Jlünagefe^0ebung 
in Slnfprud^. SÄIS bann burd^ bie 
golbene SuHe oon 1356 ben Äur= 
fürftctt baS bis ba^in bem Äönige auSs 
fd^Iicpd^ oorbel^altene ^led^t, @oö)s 
münjen ju prägen, »erliefen roacb, 
erlangten auc^ bie übrigen SanbeS= 
l^erren balb biefeS S^led^t. 3m Saläre 
1559 würbe ber SSerfud^ gema(|t, 
ber 3Jiün53erf|)litterung unb ben fid^ 
barauS ergebenben SRi^ftänben burd^ 
eine 3flcid^Smünjorbnung abjul^elfen. 
S)er SJerfuc^ gelang aber nid^t, unb 
eS !onnten infolgebeffen nur bie Sans 



beSl^erren bal^in ftreben, innerl^alb 
il^reö Territoriums baS 3Wünjroefen 
einl^eitlid^ ju geftalten unb ju biefem 
groetfe inSbefonbere ben lanbeSl^errs 
lid^en ©täbten baS oon il^ncn etwa 
erworbene 3Jlünjred^t ju entjiel^en. 
5Rad^ ©rünbung beS 3ollt>ereinS oer^ 
einbarten bie bemfelben angel^örigen 
beutfd^en (Btaaten einl^eitlic^e ®runb= 
fä^e über bie 2luSprägung ber 3D'iün= 
gen. 2rm 24. Sanuar 1857 fd^lo^ 
ber QoUvevexn mit Defterreid^ unb 
Sied^tenftein einen SKünjoertrag ah, 
inl^altlic^ beffen ^voav ber HTlüngfu^ 
ber oerfd^iebenen Biaaten beftel^en 
blieb, baneben aber ein eini^eitli^er 
SWünjfu^ eingefül^rt würbe. j6ie 
nad^ bemfelben ausgeprägten ©ilber^ 
münjen(SöereinSt]^aler) würben gefe^s 
lid^eS 3ai^^ungSmittel in allen Ser^ 
einSftaaten. 2)er 2lrt. 4' ber SReid^S^ 
oerf äff ung l^at bie Drbnung beS Ttmy 
f^ftemS ber ^eauffid^tigung unb ®es 
fe^gebung beS S^leid^S überwiefen. 
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^ad 3Rün9n)efen. 



betreff enb bie älugptägung ton Sleid^dgolbmünjen, unb baS dttid^^- 
münjgefe^ oom 9. i^uli 1878 nebft ben baju gehörigen 3toveUen 
pom 20. aipril 1874 unb 6. Januar 1876. 5Da8 9leid^Smünj= 
fpftem berul^t auf ber @olbn)äl^tung mit ber 3Ratt gu 100 Pfennigen 
alg Sled^nunggeinl^eit.^ S)ie Sebeutung bet (Solbroal^qing iß bie, 
ba^ nur ©olbmünjen gefeilteres S^'Cut^S^^tttel finb. @ine äCud- 
nannte beftel^t iebod^ infofetn, ate aud^ bie X^aler, unb jmar bie 
Xl^aler beutfd^en ©eprägd, unbebingt unb au^erbem bie in Defter- 
teid^ bis jum Sd^Iufie beS ^^l^reg 1867 geprägten SSereinStl^alet in 
i e b c m SBetrage alä S^i^luttB anjunel^men fmb (9l.3Rünj5®. ärt. 14, 
15 u. 16). ^eioü^ !ann ber 93unbedrat ben Xfyikxn, ol^ne jie au^er 
Jturg ju fe|en, bie Sigenfd^aft oon Sd^eibemünjen geben (®. d. 
16. Sanuar 1876). 

kleben ben ald äBäl^rungggelb bienenben ©olbmünjen unb X^olem 
beftel^en für ben 5t[eint?erfel^r Sd^eibemünjen aus @Uber, Stiefel 
unb Äupfer, weld^e big ju einem bcftimmten Setrag (©ilbermünjen 
bis ju 20 aWarl; Slirfcl- unb Äupfermünjen biö ju 1 SRarl) in 
^al^lung angenommen werbeti muffen ;2 nur bie öffentlid^en Raffen 
nel^men ©ilbermünjen in jebem Setrag in 3<*^Iwng (dtMüni-®. 
ärt. 9). 

3)urd^ bag Sleid^gmünjgefe^, me(d^ed auf ©runb ber !aiferlid^en 
aSerorbnung oom 22. September 1875 am 1. Qanuar 1876 in Äraft 
trat, mürben aSe frül^er in 2)eutfcl^Ianb beftanbenen SanbeSmäl^rungen 
befeitigt. ®benfo mürben bie frül^eren SanbeSmünjen teils burd^ baS 
Sleid^ägefe^ aufeer Äraft gefegt, teils mürbe bie Slnorbnung ber 



^ aOßQS ben 3Jitin3fu^ anlangt, 
b. ^. baS ^erJ^ältniS beS @runb^ 
getütc^tä aur 3«^^^ ^^»^ barauS ju 
prägenben aRünjcn unb bem geins 
gei^alt ber aRünjen, fo ift beftimmt, 
baß auf 1 ^funb fein ®oÖ) 1395 2Rar! 
in 3Jiünjen »on 20-, 10^ unb 5=3Jiar!s 
ftütfen geprägt werben mit einer Tlu 
fd^ung »Ott »^^»/looo ©oft) unb *«7iooo 
Äupfer. 

^ gür bie juriftifd^e Sebeutung 
ber Sd^eibemüttjen !ommt lebtgKc| 
in S3etrad^t, bag fte nur bis ju einem 
beftimmten SBetrag in Sß^^^^Ö c"- 



genommen werben muffen. 3)agegen 
ift eS in biefer §infid^t gleid^gültig, 
ba^ biefelben in ber Sflegel unter= 
toertig ausgeprägt werben. — Um 
eine UeberfüUung beS SBerfei^rS mit 
©d^eibemünaen gu oer^tcn, ift ber 
©öd^ftbetrag (pro Äopf ber SBeoöl= 
ferung), weld^er ausgeprägt werben 
barf, gefe^Iid^ feftgefteUt unb baS 
9fleid^ ocrpflid^tet,9leid5Sf d^cibemünaen 
oon beftimmten SBetrögcn iebergeit 
gegenSReid^SgoIbmünsen umautauf(|en 
(2lrt. 4, 5, unb 9 bcS 
münjgefe^eS). 
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Stu^crfurSfc^ung bicfcr SKünjen bem SunbcSrat übcrlaffcn (3ltt. 7 
u. 8, m.®. t). 1871 S 11).^ 

9iid^t verausgabt unb in ben Serlcl^t gcbrad^t roctbcn bürfen 
a) DCtfälfd^te 3Dflüttjcn unb aufecr fiurS gefegte SWünjcn (3l.@tr.®.93. 
SS 147 u. 148) ; b) cd^tc 3Künjcn, TOcId^e burd& a5cf(^netbcn, 5C6feiIcn 
ober auf anbere 5lrt TOiHfürlid^ verringert worben jtnb (9l.©tr.©.93. 
S 150). aiuSUnbifd^eSWünjen ftnb an unb für f4 nurSBare, 
nid^t (Selb im 9led^t§finne. S)er SunbeSrat lann aud^ ben ®ebraud^ 
frember SKünjen ju ß^^lungen gänjlid^ unterfagen unb beftimmen, 
bafe frembe SWünjen über ben t)on i^m feftgefe^ten ©eibwert in 
ßal^Iung weber angeboten nod^ genommen werben bürfen. Sleid^S- 
unb Sanbegfaffen bürfen nur biejenigen fremben SWünjen im in^ 
länbifd^en SSerlel^r in 3cil^Iung nel^men, meldte l^ierju t)om 93unbe§rat 
auöbrüdflid^ geftattet finb, unb nur ju bem vom SunbeSrate beftimmten 
Surg (Slrt. 13). 

II. Die iEönjprägung. 

2)a3 3led^t, SWünjanftalten juerrid^ten unb auf benfelben SWünjen 
(nad^ ber neuen Sleid^Smäl^rung) prägen ju laffen, ift ben ©injel- 
ftaaten nid^t entjogen;^ fie bürfen aber biefeg Siedet nur nad^ 3Ma6s 
gäbe ber reid^Sgefe^Iid^en SSorfd^riften unb unter Slufftd^t be§ 3leid^8 
ausüben. 2)ie SluSprägung üonSd^eibemünjen barf au§f d^lie^Iid^ 
im Auftrag unb auf 3led^nung beS 9leid^§ erfolgen. Qn SSejug auf 
bie ©olbmünjen finb bie ©injelftaaten, meldte fid^ überl^aupt jur 
SluSprägung oon ©olbmünjen bereit erflärt l^aben, jmar üerpflid^tet, 



* S)ie aiugerluräfe^ung t)on 
3Rünaen l^at bic Säebeutung, bag 
einer HJlünje burd^ S^iec^tSja^ ber 
©l^arafter beg SBöl^rungggelbeg enU 
jogen wirb; bagegen befteft bie ©in« 
giel^ung ber SJiünjen barin, ba^ 
bie t)on ben Sanbcä= unb SReid^g^ 
faffen eingenommenen ^Küttjen nid^t 
roieber üerauggabt roerben bürfen; 
ingbcfonberc finb auf 3^ed^ttung beg 
Sfleic^g biejcnigen Sfleid^gmünjen cin= 
jujiel^en, wel^e burd^ ben Umlauf 
abgenu^t fmb. gür bie SReid^ggo(b= 
münjen !ommt babci bag gefe^lid^ 
(S«.®. 0.1871 §9 5l.aÄün8=®. Slrt. 2) 



feftgeftettte^affiergeroid^t in SBe? 
tra^t, b. 1^. bic ©renje für ben ©es 
Toic^tgoerluft, ben bie Hnünjen burd^ 
unroilllürUd^e 2lbnu^ung erleiben 
bürfen, ol^ne il^ren ©l^araüer alg 
gefe^li^eg 3a^lunggmittel ju ver- 
lieren, ©d^fibemünjen finb einju^ 
jiel^en, wenn fie an ©eroic^t ober 
©rfennborfeit erl^eblid^ eingebüßt 
l^oben (««.aWüns^®. 2lrt. 10). 

2 2lnberer 2lnfid^t ®. SDie^er a. 
a.D. <S. 447 unb 3Jianbr9, 2)er 
jioilrec^tlid^e Sni^alt ber SReic^ggefe^e 
(2. Slufl.) e. 205. 
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^apiergelb unb öanfnotcn. 9flotett5an!en. 



bic iJ^nen oom 3lcid^c erteilten Sluf träge junäd^ft auäjufül^ren; foiDcit 
i^re aJJüttjftätten aber nid^t für bag Sleid^ befd§äftigt jtnb, fönnen 
fie auf eigene Sled^nung ober im Sluftrag t)on ^ßrioatperfonen ®oIb= 
ntünjen prägen.^ S)ag aSerfal^ren bei ber auöpr&gung ber 9lctd^3=: 
ntünjen ift, foroeit bie SReid^Sgefefte nid^t 3Sorfd^riften entl^attcn (91.®. 
t). 1871 S 7, Tlüny^®. 2lrt. 1, 2 u. 3) oom »unbeSrat ju normieren 
(ogl. Sefd^Iüffe o. 7. SDej. 1871, 8. 3[uH 1873 unb 22. 3Kai 1875), 
unb bie äuffid^t, weld^e bag 3leid^ über bie äuäprägung ber 
tUlünjen ju üben l^at, wirb burd^ ben SReid^SlanjIer gefül^rt. 



S 92. 
^^o^iergelb uttb ^antnottn. 9}otettbatt!en. ^ 

I. JPaptergelb nnh ^eldrahairenfr^etne. 

'3ta^ 2lrt. 4^ ber Sleid^SoerfafJung ift ba§ 9leid§ juftänbig jur 
geftftellung ber ©runbfä^c über bie ©miffion oon (funbiertem unb 
unfunbiertem) ^apiergelb. S)urd^ baä Sleid^ägefe^ oom 16. Qluni 
1870 unb S 8 beS Sleid^Sgefe^eS oom 30. äpril 1874 rourbe fobann 
beftimmt, bafe fünftigl^in oon ben ßinjelftaaten ^apiergelb nur Iraft 
eineg auf 3lntrag ber beteiligten Sanbeöregierung erlaffenen 9leid^ä= 
gefe^eä auggegeben werben bürfe. ®urd^ 3lrt. 18 beä SBtünjgefefteg 
n)urbe bie (Sinjiel^ung beS einjelftaatlid^en ^ßapiergelbeS üorgefd^rieben 
unb burd^ § 2 beä Sleid^ggefe^eä t)om 30. 2lprU 1874 würbe an= 
georbnet, ba^ jeber SunbeSftaat ba§ oon il^m auggegebene Rapier? 
gelb fpätefteng big jum 1. Quli 1875 öffentlid^ aufzurufen unb big 
jum 1. Januar 1876 einju^iel^en l^abe. Um ben einjetnen Staaten 
bie S)urd^fü§rung biefer ^aferegel ju ermöglid^en, ermäd^tigte baS 
9leid§ggefe^ t)om 30. Slpril 1874 ben 3leid^Ianjter, Stei^glafjenfd^einc 



* UeBer bie Slugprägung t)on 
Slcid^göolbttiünjett im 2luftrag üon 
^ßrioaten cntl^ölt 2lrt. 12 beg 3^etd^ä= 
münjgcfc^cg eingel^enbe SSorfd^riftcn. 

2 Soening §§171 u. 164; (5J. 
3Jic9erI§§146— 153;©tein,§apb- 
Bud^ ber SSerroaltungglc^re (2. 2lufl.) 
©.445 ff.; 21. ©oetBeer, 2)eutfc^e 
33anft)erfaffuttg, @r(angenl875 (^ad)-- 



trag 1881); 21. Söagner, „3leici^g^ 
Ban!" imSH.S.; berfelBe, ^rebit^ 
unb S3an!n)efcn, tn@cl^önBerg'g §attbs 
Bud^ l @. 285, 2. 2lufl., SBb. I 
«Rr. VIII ; ?p f (§ i n g e r, 2)ie SBan!en 
im 2)eutfc^ett diei(S), Defterreid^ unb 
ber ©d^ioeig, I. u. II. 93b. ; berf elBe, 
Sanfroefen unb 93anfpolitif in ^veu- 
f;en, 3 SBbe. 
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im ©efamtbctragc oon 120 aJliffioncn 5IKarf in aibfd^nittcn von 
5, 20 unb 50 SWatl ausfertigen ju [äffen unb unter bie S5unbcä= 
ftaaten mä) bem SWa^ftab il^rer Seoöllerung ju verteilen, denjenigen 
S3unbegftaaten , beren ^apiergelb ben il^nen nad^ ber Seoölferung 
julommenben Setrag überftieg, würbe ein in 15 Qfal^reäraten jurüi^ 
jujal^Ienber 3Sorfd&ufe auö ber 3leid^Sfaffe gegeben. 

©egenroärtig gibt e§ im S)eutf(^en 9leid^ fein ^apiergelb. 
3)ie SReid^äfaffenfd^eine finb fein ^apiergetb im red^tlid^en ©inne, 
ba fie niemanb im Setlel^re anjunel^men »erpflid^tet ift, fonbem 
unoerjinglid^e ©d^ulburfunben beS Sleid^S, weld^e bei äffen Raffen 
be§ SReid^S unb fämtlid^en Sunbeäftaaten — nid^t aber bei ben 
Äommunallaffen — nad^ il^rem S^ennmerte in 3<i'&l^«9 angenommen 
unb von ber SReid^gl^auptlafie für SRed^nung beS 3leid^§ jjeberjeit auf 
©rforbern gegen bareS ©elb eingelöft werben. 

IL ^Hotenbanhen unb ^Banknoten, 

95anfen finb meift im SSefi^e von ©efefffd^aften ober Korporationen 
befinbtid^e 3#itute, meldte Sanüer^ ober 95anfgefd^äfte, b. J). ©e- 
fd^äfte, meldte bie Rrebitoermittelung bejmedfen (S)epofitengefd^äft, 
©irogefd^äft, S)i§fontieren oon SBed^feln, Sombarbgefd^cift u. f. m.), 
gemerbSmäfeig betreiben. 3)ie Saufen unterliegen at§ Krebitinftitute 
bem gemeinen Siedet, bagegen finb bie 5Hotenbanfen (ßettel- 
banfen), b. 1^. biejenigen, meldte auf ben gnl^aber lautenbe, jjeberjeit 
einlöStid^e unoerjinStid^e ©d^ulbüerfd^reibungen f SSanfnoten) ausgeben, 
befonberen SSorfd^riften unterworfen, ba bie 2luSgabe t)on Sanfnoten 
auf baä innigfte mit bem ©elbmefen jufammenl^ängt. 2lrt. 4* ber 
3leid^St)erfaffung l^at beSl^alb aud^ baS 9leid^ für juftänbig erftärt 
jum ßrlaffe „affgemeiner Seftimmungen über baS Sanfmefen", unb 
bie 9leid^Sgefe|gebung l^at bemgemäfe gleid^jeitig mit ber Siegelung 
beS SWünjroefenä bie Scr^ältnijfe ber 9iotenbanfen unb bie 2luSgabe 
ber Sanfnoten einl^eitlid^ georbnet. S^w^^ft mürbe burd§ baä 9teid^S= 
gefe^ t)om 27. Sötärj 1870 beftimmt, ba^ in B^funft eine (Smiffion 
von 95anfnoten nur auf (Srunb einer reid^Sgefe^Iid^en ©rmäd^tigung 
ftattfi.nben fönne; im ^rt. 18 beS Steid^Smünjgefe^eS mürbe femer vox^ 
gefd^rieben, bafe 95anfnoten lünftigl^in nur auf Sleid^Smäl^rung unb 
auf Seträge t)on nid^t weniger als 100 3Karf lauten bürfen; burd^ 
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ba§ Sleid^Sgcfc^ t)om 21. ®ejcm6cr 1874 würbe bic ©injid^ung 
anbetet Sanlnoten genau geregelt, unb enblid^ würbe baä »anfgeje^ 
t)om 14. aJlärj 1875 erlafjen, wetd^eä inöbefonbere eine einl^ettKc^c 
Slotenbanl — bie SReid^Sbanl — fd^uf. 

1. aja« »anlgefe^ enthält nun jundd^ji Derfd^iebene a5or= 
fd^riften, roeld^e fid^ fowo^l auf bie Sleid^äbanl wie bie 
5ßriDatnotcnbanIen 6ejie^en. ®iefe SSorfd^riften, entl^alten in ben 
SS 1—10 be8 »anlgefe^eö, bann SS 17 unb 44 8- 3 ebenbofelbft, 
betreffen: a) ben allgemeinen Oefd^äftöbetrieb ber Slotenbanlen, roelt^en 
inSbefonbere ber Setrieb geroiffer ©anbetegefd^äfte (j. 8. Stcceptieren 
t)on SEBed^feln u. f. n).) ©erboten ift unb bie SJerpflid^tung auf= 
erlegt würbe, über il&ren ©efd^äftsbetrieb gewifje SKitteilungen ju Der- 
öffentßd^en; b) bie SCu^gabe ber Sanfnoten unb bie SSerpflid^tung 
jur ßinlöfung berfelben, * foroie bie Slotenbedfung. 3n Sejug auf 
ben le^tcren 5ßunft mag nur ^erporgel^oben werben, ba^ wenn ber 
S3etrag ber ungcbedften 5Roten (b. 1^. berjenigcn, weld^e ben Sar:= 
oorrat überfteigen) über eine gefe^tid^ beftimmte ©ummc l^inauS- 
gel^t, bie S3anf eine Steuer oon jä^rlid^ 5 ^rojent über ben über^ 
fteigenbcn Setrag an ba§ Sleid^ ju entrid^ten l^at. * 

2. ^ie 9leid^gbanl, l^eroorgegangen aus ber burd^ bag äleid^ 
erworbenen preu^ifd^en Sani, ift eine öffenttid^e Slnftatt' mit ner« 
fd^iebenen 3n>cignieberlajfungen, weld^e ben S^^^ Wr ^«" ®elbum- 
lauf im gefamten 3leid^§gebiete gu regeln, bie S^i^IungSauSgleid^ungen 
ju erleid^tem unb für bie Slu^barmad^ung t)erfügbaren ßapitalg gu 
forgen (Sleid^äbanlgefeft S 12). ©ie ift eine felbftänbige juriftif^e 



^ @ine SScrpflid^tung jur 2ln= 
nal^me ber SBanf noten Bei ga^lungcn, 
welche gcfe^lid^ in ®o(b ju machen 
finb, befielet nic^t unb lann audl^ für 
bie @taatS!affen nid^t burd^ Sanbegs 
gefe^ begrünbet werben, ^a^e^en 
ift jcbe S3anf ©erpflid^tet, ü^re ^otcn 
jum üoHen ^Rennroert fofort auf ?prä= 
fctttation an i^rcm §au|)tfi^ einjus 
töfen unb fowol^l an i^rent ^aupU 
ft^c wie bei ii^ren ^weiganftalten 
icberjeit in 3ö^l"*ig anjunel^men 
(3fl.a3attf=®. § 4). 

^ 2)er ©efamtbetrag ber fogen. 



fteuerfrcien SRotenfumme tourbe auf 
385 3JliIIionett3nar!feftgefe^t, batjon 
entfielen 250 SiRimotten 3Äar! auf 
bie Sleid^gban!, ber Sleft auf bie 
^rioatnotenbanlen. 3nfolge beS SSer^ 
jid^lä »erfdjiebener SBanfen auf iljr 
9iotenprit)i(egium toud^ö bie fteuer« 
freie 5Rotenfumme ber SReid^öban! auf 
273875 000 2Rar!. Seaüglid^ ber 
bagerifd^en 9iotenban! ogl. § 47 
beä SBanlgefe^eg. 

' SRofin, 2)a8 9fied^t ber öffent* 
lid^en @enoffenfd^aft ©. 50 ff. 
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5ßerföttKd^fcit, beten bct SKtiengefeUfd^aft äl^nfid^e Serfaffung butd^ 
bas SReid^Sbanfftatut vom 21. 3Rat 1875 georbnet ift. SDaS Orunb- 
lapital ber 33anf oon 120 aKiffionen ÜWarf ift in 40 000 auf ben 
9iamen lautenbe Slnteitefd^eine dou }e 3000 3Raxt jetlegt, beten 
(Sigentümet nut big ju biefem Settage l^aften. SDie SSetroaltung 
unb Seitung bet Sleid^öbanl fielet bem Steid^e ju. Untet bet Seitung 
beS JReid^SlanjIetS ift baö SReid^gbanfbiteltotium bie oetroattenbe unb 
auSfül^tenbc Sel^ötbe. S)a§felbc ift ein ÄoIIegium, beffen ^täfxbent 
unb SDlitgliebet auf aSotfd^Iag beö Sunbeätat« t)om Äaifet auf Sebeng^ 
geit etnannt wetben. 2lffe Beamten bet Sleid^banf ftnb JReid^äbeamte, 
il^te Sefotbungen wetben abet oon bet SReid^äbanf gettagen ^ (§§ 26, 
27 u. 28). SDie SlnteilSeignet finb an bet gül^tung bet unmittelbaten 
aSetroaltung nid^t beteiligt, '^e *üben abet butd^ bie ©enetafoetfamm- 
lung bet 2lnteiteeignet unb* einen t)on bet ©enetaloetfammlung an^ 
15 SWitgliebetn geroäl^Iten B^ttalauSfd^ufe, roeld^et ©utad^ten abzu- 
geben unb in einzelnen Raffen felbft ein @ntfd^eibungäted^t l^at, eine 
Slufjtd^t übet bie SSetroaltung bet S3anl auS. 3um gwedfe einet 
fottlaufenben ÄonttoHe wäl^It bet S^wttalauSfd^u^ auS feinet SKitte 
btei 2)eputiette. ®a8 3leid^ felbft übt übet bie SSetwaltung bet 
SReid^Sbanl eine Äonttoffe butd^ baS San! lutatotium , baS auö bem 
SReid&SfanjIet als 3Sotfl|enben unb met SRitgliebetn beftel^t, r>on 
benen eines bet Äaifet, bie btei anbeten bet SunbeStat etnennt (§ 25). 

@ine Haftung füt bie 3lei(^SbanI ^at baS 3leid^ nid^t, voo^ abet 
einen 2lnteil am Oeroinn betfelben (§ 24). 

SDutd^ bie SS 13, 14, 15, 17, 18, 19, 22 u. 36 beS »anfgefe^eS 
finb bet JReid^Sbanf üetfd^iebene SSetpflid^tungen aufetlegt, von weld^en 
^iet nut etroäl^nt wetben foH, ba^ bie S3anf nut gewiffe ©efd^äfte 
betteiben batf, bafe fie an ben vom S3unbeStat beftimmten 5ßlätfen 
9{eid^Sban{l^auptfteSen ettid^ten mu^ unb Detpflid^tet ift, ol^ne (SnU 
gelt füt SRed^nung beS Sleid^s 3<i^Iii«Ö^ angunel^men unb bis auf 
bie $öl^e beS Sleid^Sgutl^abenS 3<^^Iii^9c« i^ leiften. SlnbetetfeitS 
ftel^en bet 95anl geroiffe SSotted^te gu (SS 9, 16, 18, 20, 21 u. 66). 
©ic l^at insbefonbete bas SRed^t, fo vxd 5Roten auszugeben, als fie nad^ 



^ 3)etöefolbun9SetatbeS9leid^S- 
BanIbitcftottumS wirb aUjäl^rKcl^ burd^ 
benSficid^Sl^auSi^altSetat feftgefe^t unb 



bie Sted^ttungen ber SReic^Sban! burd^ 
ben S^led^nungSl^of beS S^leid^S ges 
prüft. 
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bem ScbürfttiS il^rcg aSctlcl^rg für crforbcrlid^ crcu^tct; crlifd^t bic 
93efugm3 einer $rioatnoten6anf gut 9iotenau§gabe; fo n)ö(§ft ber 
berfelben guftel^enbe Slnteil an ber fteuerfteicn 5Rotenfumme ber SRcid^g- 
bani 3U. ^ie Steid^Sbanl unb i^re 3n)^id<^nftciUen ftnb im gefamten 
Sleid^Söebiet frei t>on ftaatlid^en ßinfornmen- unb Oeroerbefteuem 
u. f. w. ^ 

3. a)ie ?ßrit)atnotenbanfen jtnb SKtiengcfeUfci^aften, beren 
9lecl^t§t)erl^ältttiffe burt^ baS ^anbelägefe^bud^ unb bie fonftigen auf 
ben $anbel8' unb ©eroerbebetrieb bejüglid^en Sleid^S- unb Sanbeö^ 
gefe^e unb il^re Statuten geregelt jtnb. S)a§ Siedet jur 5Hotenau§gabe 
beruhte auf f(^on oor (Srla^ beä Sanlgefe^eö t)on ben einzelnen ©taaten 
erteilten, nur für ben betreff enben Staat wirlfamen 5ßrioiIegien. 
2)aS 9leid^§banlgefe$ l^at nun beftintmt: a) bafe bie ^rioatnotenbanfen 
au^erl^alb i^reä ©taateö roeber Sanfgefd^äfte betreiben nod^ pd^ al§ 
©efettfd^after an Sanfl^äufem beteiligen bürfen; b) bafe il^re 5Roten 
aufeer^alb biefeö ©ebieteS ju 3cil&Iungen nid^t gebrandet werben bürfen. 
3Son biefen Sefd^ränlungen finb jebod^ biejenigen 9iotenbanfen befreit 
(beren 5ffoten bürfen bal^er im ganjen Steid^Sgebiete jur Ballung 
benu^t werben), roetd^e bie in § 44 be§ Sanfgefe^eä aufgeführten 
3Soraugfe$ungen (SSorfd^riften über bie 5ffotenbedfung, S3efd^ränfung 
auf ben betrieb gemiffer ©efd^äfte u. f. m.) erfüllten. S)ieä l^aben 
t)on 38 gettelbanfen 16 getl^an, 15 l^aben ganj auf baä ^ioten- 
Privilegium Derjid^tet, eine (bie braunfd^roeigifd^e) ift auf il^ren ©taat 
befd^ränlt. * 

2)ie 2luffid^t über bie ^riüatnotenbanlen l^aben: a) bie Sanbeg= 
regierungen; b) ber 9leid^§fanjler. Qm übrigen ift beftimmt, bafe 
jebe 2lbänberung be§ ©tatutä ober ?ßrit)itegium§ ber Sani ber oon 
ber Sanbeöregierung ju beantragenben ©enel^migung beS SunbeSratS 
bebarf, menn fie ba§ ©runblapital, ben SleferüefonbS, ben ®efd^äftg= 
freis ober bie S)edfung ber auäjugebenben 5Hoten ober bie SDauer ber 
Sefugniä jur 9iotenauggabe betrifft. 

^ 3)ie 3flcid^S6an! ift gunäd^ft ge- ift ein Sfteid^ögefe^ notroenbig. 
grünbet biä inm 31. S^ejember 1890. ^ Sluglänbifd^e SSanfnoten finb 

2(m 1. ganuar 1891 lann baä S^leid^ ixoax cbenfo roie bie inlänbifc^en 

bie San! entroeber aufl^eben ober S^iotcn ein erlaubtet Sal^lungämittel 

fämtlid^c 2lntei(c berfelben gum ^lenn- im roirtfd^aftltd^en ©inne, fte bürfen 

werte erwerben. 3um gortbeftanb aber nid^t auf aWarfroäl^rung lauten. 
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2)a§ Sanlnotenprioileflium etltfd^t: a) bur(§ Slblauf bcr 3^*- 
bauet; b) burd^ SSctjid^t; c) burd^ Sröffnung bcS Äonfutäocrfal^tcnä 
gegen bie Sani; d) burd^ ßntjiel^ung Iraft rid^tetlld^cn Urteitä auf 
Ätage beä JReid^SlanjIetä ober bet Sanbeäregierung (§ 50); e) burd^ 
aSetfügung ber Sanbeäregicrung nad^ SKa^gabe ber Statuten; f) burd^ 
Äünbigung mti) 3Ka§gabe beg S 44 3. 7 unb 2lbf. 2. ^ 



§93. 

S)a8 ftrebüttiefett. ^ 

I. ÄUgentJetnea» 

SDer Ärebit befielet in ber (Einräumung ber Sefugniä, über frembe 
Oüter ju verfügen ^ gegen bie Serpflid^tung einer fünftigen ®egen= 
teiftung, unb Krebit l^at biejenige SBirtfd^aft, roeld^e bie gäl^igleit 
befi^t, in biefer SOBeife baS Kapital anberer SBirtfd^af ten jur Se- 
nu^ung ünb jum ßrroerbe für fid^ ju ü'erroenben. 3)ie Ärebitgefd^äfte, 
beren wid^tigfteg baä jinäbare S)arlel^en ift, unterliegen nun junäd^ft 
bem ?ßrit)atred^te. ^m njirtfd^afttid^en Seben ber Oegenroart l^anbctt 
es ftd^ aber beim Srebitoerfe^r leineöroegS blofe um bie Sefeitigung 
l^ufäHig eintretenben 3Kangetö an Kapital in ben ©injetmirtfd^aften, 
fonbem e§ bilbet ber Ärebit gerabeju einen organifd^en ^Jaftor ber 
?ßrobuftion, inbem burd^ ben Ärebit bie aufeerbem unbenu^t in ben 
$änben il^rer Sejt^er bleibenben Kapitalien benjenigen jugefül^rt 
werben, meldte jte ju nu^barer "^robuf tion oerroenben motten unb 
fönnen. gur SSermittelung beö KrebitS in biefem Sinne beftel^en 
befonbere Krebitanftalten, beren ßnid^tung unb Setrieb oietfad^ 
öffentUd^'-red^tßd^en 3Sorfd^riften unterliegt unb meldte entmeber bem 
^45erfonal' unb aJlobiliarfrebit ober bem gmmobiliarlrebit bienen. 
5Kan bejeid^net nämlid^ alä ^erfonalfrebit benjenigen, meld^er bem 
©d^utbner lebiglid^ mit SlüdEjtd^t auf bie Oefamt^eit feiner perfön= 



^ 3n S3e5ug auf ^ßapiergelb von 
©emeittben unb Korporationen ogl. 
SReid^ägefc^ oom 16. Sunt 1870 unb 
§ 54 beä 3fleid^S5anfgefe^eg. 

2 ®. SÄe^er I §§ 154-157; 
Soening §§ 162, 163, 166; etein. 



§anbbu(i^ ber SSerroalungäle^re. (2. 
2lufl.) <S. 460 ff.; ©tengel, SBoben= 
Irebtt unb Sobenfrebitanftalten, in 
Sannalen (1878) ©. 841 ff. Ueber 
©parfaffen ogl. § 103. 
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Kd^en 93etl^ä(tnif[e oJ^tte Sid^erfteEunf) bed ©laubigere burd^ ein 
$fanb getp&l^rt iDitb, n>äl^renb beim Stealltebit eine fold^e Sid^er^ 
fteKung entroeber burd^ eine ben)eg[id^e Qai^t (f^uftpfanb) gen)äl^rt 
wirb ober butd^ eine unbeweglid^e ©ad^e (©ppotl^eO — SKobiliat?, 
Smmobiliotltebit. — Qn SBirllid^feit lommt reiner ^ßerfonoKrebil 
n>ol^[ feiten vox, er ift in ber Siegel mit ÜJtobiliarlrebit oerbunben; 
infolgebcffcn wirb l^äufiö ber 3[mmobUiarfrcbit afö Slealfrebit be= 
jeic^net unb biefer Sluäbrudf aud^ infofem nod^ im engeren ©inne 
genommen, als barunter lebiglid^ ber Smedfen ber lanbmirtfd^afttid^en 
?ßrobuftion bienenbe Ärebit Sleallrebit genannt wirb. 

IL J3er 3mmobtaen(lleal)krel)tt, l)er lanörotrtfdiaftlidre firebtt 

SDer Siww^o'^iKarfrebit lann ben t)erfd^iebcnften B^edEen biencn, 
j. S3. als S3aulrcbit. 2)ie roid^tigfte Slrt bcSfelben ift aber ber lanb^ 
mirtfd^aftUd^e Jtrebit, ba eS in ber Statur ber @ad^e liegt, bag ber 
Sanbmirt jtd^ burd^ SJerpfänbung feines Orunbbefi^eS Ärebit oerfd^afft, 
bie Sanbmirtfd^aft aud^ eines tangfriftigen RrebitS, mie eS ber 3«^- 
mobitiarfrebit ift, bebarf . 2)ie ©inrid^tungen, meldte bem Smmobiliar- 
Irebit bienen, fmb l^auptfäd^tid^ : 

1. bie fogen. 2anbf(^aften in 5ßrcu^en, öffentlid^^ted^tlid^e 
Sorporationen ber fämtlid^en SlittergutSbefi^er einer 5ßrooinj, meldte 
ben 3«>cdf l^aben, bem größeren ©runbbefi^ burd^ SluSgabe »on 
fogen. ^fanbbriefen unter ©otibarl^aft ber 3KitgIieber ber Sanbfd^aft 
ben erforberßd^en Ärebit ju oerfd^affen. * S)te Seitung unb SSer- 
roaltung einer jjeben Sanbfd^aft wirb oon einer bem SKimfter für 
Sanbmirtfd^aft unterft^enben ^rooinjialbel^örbe geführt, an beren 
©pi|e ein löniglid^er Kommiffar als ^^Jräfibent ftel^t, meld^er barüber 
ju mad^en l^at, ba^ nid^ts gegen baS Sanbfd^aftSreglement unb bie 
fönigtid^en ©ered^tfame gefd^iel^t. S)ie ^rioilegien, meldte il^nen 
frül^er eingeräumt waren, wie j. 33. baS 9ted^t ber ©equeftration 
ber oerpfänbeten ®üter ol^ne gcrid^tlid^e §ilfe, ftnb gegenwärtig burd^ 
bie neuere ®efe|gebung burc^meg aufgel^oben; 

2. bie Ärebitoereine oon ©utsbeft^ern unb 



^ 3)ie erfte SQttbfd^aft würbe im 1 „ber^rl^altungunbSöieber^crfteaunö 
Saläre 1769 gegrünbct aum groecfe | beä ÄrebitS ber fd^lefifc^en «Stänbe". 
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3. bic $ppotl^cf enbanlcn, leitete in bcr Siegel aU Slftten« 
gefefffd^aften aufttetenbe SSereimgungen Don Äapitaliften jum ßw^ccfc 
bet SBetmtttelung beö QmmobiUenlrebitg, fteJ^en tebiglid^ unter bcn 
Siegeln beS ^Prioatred^tä. $äufig ift jebod^ benfelben ein ftaatlid^er 
ßommiffar jut Uebetroad^ung beS ®efd^äfts6ettiebS beigegeben; 

4. bie Sanbeäfulturrentenbanlen jtnb vom ©taate ober 
einem l^ol^eren Äommunaloerbanbe gegrünbete 3lnftalten, weld^e jum 
3wede ber S3eförberung t)on Sobenmeliorationen ben ©runbbejt^em 
3)arlcl^en gegen fefte (3itt§' unb 3:ilgung§beitrag entl^altenbe) ^a^reS^ 
renten gemäl^ren (j. 95. preufe. ®. v. 13. SKai 1879 über bie ©r« 
ric^tung t)on SanbeSfulturrentenbanlen). 

III. I3er ÜJObiUar- unb JOerfonalkrebtt 

3)em 3Kobiliar' unb ^ßerfonalfrebit bienen: 1. bie Sanlen, 
roeld^e, infonjeit jte nid^t 5RotenbanIen finb, auäfd^liefelid^ ben SSor- 
fd^riften beS ^rioatred^tä unterliegen; 2. bie Seil^anftalten (Sei^- 
Käufer), weld^e l^äufig ftaatlid^e ober ftäbtifd^e änftalten finb, unb 
3. bie 2)arle^nSlaffen, welche ebenfalls in ber Siegel oom ©taate 
jur Sel^ebung au^erorbentlid^er 5Rotftänbc gegrünbet werben, ftel^en 
gleid^fattä l^inftd^tlid^ il^re« ©efd^äftäbetriebä unter ben allgemeinen 
aSorfd^riften be§ 5ßrioatred^tS. 

IV. I3te ÄuBgabe »on Snlraberpapieren* 

®ine befonbere gorm ber Ärebitbefd^affung ift bie 2lu§gabe oon 
Sn^aberpapieren. 35a mit benfelben 3Jli§braud^ getrieben werben 
lann, ift SlugfteHung wie 33erfe§r oon Qn^aberpapieren oerfd^iebenen 
öffentlid^-red^tlid^en Sefd^ränfungen nad^ Sleid^S- unb SanbcSred^t 
unterworfen. QnSBefonbere bürfen ^nf^obexpapkxz mit ^Prämien nad^ 
bem ®efe| t)om 8. Quni 1871 nur auf ®runb eines 9leid§Sgefe$eS 
unb nur jum Qtoeie einer Slnleil^e bes Sleid^g ober eines SunbeSs 
ftaots ausgegeben werben; fonftige unoer jinSlid^e ^nl^aberpapiere auS^ 
jugeben, pnb nur fold^e Korporationen befugt, weld^e, ol^ne 3lotens 
banfen ju fein, pd^ bei @rla§ beS SReid^Sbanfgefe^eS oom 14. 3Kärj 
1875 im Seft^ biefer SefugniS befanben. 
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4. SlBfd^nitt. 

Dei? öffcnitxäfc Vevtettv. 

§94. 
^a» Serfel^rdttiefett im aOfgemeittett. ^ie dffentlt^ett SSege. ' 

S)a§ ^^ranSportwefctt umfaßt atte ©inrid^tuttgett, wcld^c für 
S3cfötbcrung t)on ^Petfonen, ©ütetn unb 9iad^rid^tctt bcftimmt fmb, 
alf ingbef ottbcrc : a) bic ^erfteffung unb UnterJ^altung bct 95 c t f cl^ r S= 
mittet (Söege, natürlid^c unb fünftlid^c aOBafferfita^cn, ßifcnBal^n' 
Knien, ^^elegrapl^en^ unb Si^elepl^onleiiungen) ; b) bie 38etlel^t§' 
anftalten (SifenBal^nen, ^^oft unb ^^elegrapl^, 3)ampferKnien u.f.n).). 
2)ie SRed^tSDerl^ältniffe beS 33erfel^rS gel^ören, foroeit eS jtd^ um priüat- 
mittfd^aftlid^e Seiftungen l^anbelt, bcm ^Prioatted^t an, unb foweit 
gemerbSmäfeigc Seförbcrung t)on SKenfd^en, ®ixUxn unb Slad^tid^ten 
üotliegt, finben bie SSotfd^riften ber Sleid^Sgeroetbeotbnung Slnmenbung. 
3)er aSerfel^t ift aber nid^t blofe für bie Qnterejfen ber SBoIISmirt- 
fd^aft, fonbem aud^ für bie Sefriebigung ber Derfd^iebenften Scbürf^ 
niffe be§ ftaattid^en, geiftigen unb fojialen SebenS t)on fold^er Se^ 
beutung, bafe ber Biaat felbft für bie ^erfteHung unb @rl^altung 
ber erforberlid^en SSerfel^rSmittel unb Scrfel^rSanftalten forgen mufe, 
menn bie ?ßriüattl^ätigleit in ber einen ober anberen Slid^tung al§ 



' Socning §§ 140-146; ®. 
aÄe9crI§§ 159-162; ©tein,§anb= 
Bud^ ber SSerroaltungälel^re (2. 2lup.) 
©. 359 ff.; ®. ©aj, %xan§poxU 
unb Äommunlf ationärocfen, in ©c^ön? 
berg'ö ^anbbud^ S3b. I ©. 369 ff. 
(2. SCufl.) 3lv, IX; ©neift, 2lrtifel 
„SQBcgeorbnungen" im 31.S. Ueber bie 
®efc§id^tcbe§beutfd^en3Begered^tät)gI. 
bic SlngoBen bei Socning § 141 
unb ®. Tter)ex § 160. ©im gu- 
fommenfteHung Otrfd^iebcner bcut^ 
fd^cr äßegegefe^c finbet fid^ Bei ©. 
3ÄC9 er ©. 484 SRote 17. 2)ie beutfc^c 
SBcgcgcfe^geBung lägt, wag ®inl^eit= 



lid^feit, ®rcid^mägigfeit unb golge- 
rt(|tig!cit anfangt, mand^cS ju n)ün= 
fd^cn üBrig. ^rcu^cn l^at fein eim 
^eitlid^eö SEBcggefefc in Sägern ift 
bic gange Slngelcgcnl^cit üBerl^aupt 
nur tcilroeifc gcfe^Kc^ geregelt, xoci)'- 
renb granJrcid^ eine flare, auf 
vernünftigen ©runbfäften Berui^enbe 
2BegegefeigeBungBcfi^t.3)ag3)eutf(i^e 
9lei^ l^at von ber il^m burd^ Slrt. 4^ 
ber 9leid^ät)erfaffung Beigelegten Se- 
fugnig in S3eaug auf Sanbftra^ett; 
roeld^e im Sntereffe ber SanbeSoer- 
teibigung unb beä attgemeinen SSer- 
!el^rö finb, feinen ®eBraud^ gemad^t. 
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uttjutcid^cnb erfd^cint, unb bafe et icbenfallö bie burd^ ^PrioattJ^ätigfcit 
ertid^tetcn unb Betriebenen SBerfe^rSanftalten im gnteteffe ber ©e= 
famtl^ett überroad^en unb beaufjtci^tigen mufe. S)ie ©efamtl^eit bet 
fid^ barauS ergeBenben Sled^tgoorfd^riften bilbet baö SBetroaltungSted^t 
beS SBerleJ^röroefenä. 

II. Die üffentUdren Wzgt. 

2)ic SBege fmb entweber ^ßrioatroege ober öffentlid^e SBege. 
35ie ^PrtDatwege ftnb nur fürben Oebraud^ einjelnet Seted^tigter 
beftimmt, Bilben einen Seftanbteit be§ ^rioatoermögenS unb unter? 
liegen ben SSorfd^riften be§ ^rioatred^tg. 3)ie öffentlid^en SBege 
bienen bem affgemeinen SJerfel^r unb ^aben bie (Sigenfd^aft öffent? 
lid^er ©ad^en; beSl^atb lann raeber ber Eigentümer bcä gu i^rer 
$erfteffung üerroenbeten ®runb unb SobenS über benfetben in einer 
il^rer Seftimmung wiberfpred^enben SCBeife verfügen, nod^ lönnen 
britte ?ßerfonen SRed^te an einem öffentlid^en SBege erwerben, meldte 
biefe Seftimmung beeinträd^tigen mürbe. 3iil>ß^ö^"9ßw ber öffent? 
lid^en SBege Bilben ©räben, Slbjüge, Söfd^ungen unb fonftige 5Rebcn:= 
beflanbteile. 33rüdfen finb integrierenbe Seftanbteile ber öff ent? 
lid^en SBege, xomn aud^ oielfad^ bie tJrage ber $erfteffung unb 
Unterl^altung ber SrüdEen burd^ befonbere Sled^täoorfd^riften ge? 
regelt ift. 

2)ie ßigenfd^aft eines öffentlid^en SBegeä erl^ält ein beftimmteS 
©tüdE ber ßrboberfläd^e burd^ eine Verfügung ber SSerroaltung, meldte 
ben jum öffentlid^en SOBege beftimmten ®runb unb ©oben von ben 
im freien ^ßrioateigentum cerbleibenben ©runbftüdfen abgrenjt. S)ie 
(Srunbftüdfe, meldte jur Slnlage ober ©rroeiterung öffentlid^er 2Bege, 
bejiel^ungSmeife Bei Umroanblung eineä ^ßrioatmegS in einen öffent- 
lichen SBeg in 2lnfprud^ genommen werben, werben ju biefem ßmetfe 
entmeber enteignet ober bauernb belaftet. %\k fotd^e gäffe gelten 
jebod^ in ben beutfd^en Staaten meiftenS befonbere SJorfd^riften, 
meldte oon ben affgemeinen Sled^tSfä^en über S^an%^mteiQnvin% 
abmeid^cn. ^n^U\or(oeve ift ben jum SBBegebau 3Serpflid^teten nad^ 
einjelnen Oefe^en (^reu^en, Sad^fen, 6lfa§=Sotl^ringen) baS Siedet 
ber ßntnal^me ber jur SSlnlage unb Unterl^altung öffentlid^er 2Bege 
erforberlid^en SWaterialien (^Jelb^^ unb SBrud^fteine, RieS, Slafen, 2el^m 
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^ie öffentUc^en äßege. 



u. bfli.) Don frcmben Orunbftüden gegen ßntfd^äbigung nnUx ge- 
wiflen aSorauSfeftungen eingeräumt. 

SDie ^flUl^t )ur ^erfteSung unb Unterl^altung öffentlid^er äSege 
(SBegebauIaft) ift oerfd^ieben, je nad^bem bet SBeg bie @igenfd^aft 
einer Sonbfttafee, einer aSijinalftra^e (ÄreiSftrofee, 9?cbenlanbn)eg, 
Äommuni!attonäroeg) ober eines ©emeinbemegS l^at.^ S^benfoIIS ift 
aber bie SQBegelaft eine öffentlid^^red^tlid^e SSerpflid^tung, unb werben 
bal^er ©treitigleiten über biefelbe burdd bie äSermoItungSgericl^te ober 
SSerwaltungäbel^örben entfd^iebcn. 

1. Sanbftra^en oermitteln ben großen SSerfel^r bed Sanbeg 
mit bem StuSlonbe unb ber einjelnen SanbeSteile miteinanber. S)ie 
Sigenfd^aft einer Sanbftra^e ergibt ftd^ entmeber au3 bem SSorl^anben- 
fein ber im ©efe^c (31. 2.31. SCeil H %xt. 15 § 1) aufgeftettten fad^lid&en 
SWerlmale ober barauS, bofe eine ©tra^e burd^ Sefd^Iu^ ber nad^ 
£anl)eSred^t guftänbigen Organe gur Sanbftrafee erllärt mirb. 2>ie 
Sanbftra^en fmb entmeber a) ©taatsftrafeen ober b) ^ßrooinjials 
(Sejirfg-, RreiSO ©trafen.« 3n einzelnen Staaten (Sägern, ©Ifafe- 
Sotl^ringen) werben bie Soften ber Slnlage unb Unterl^altung ber 
@taatgftra^en au^fd^lie^Iid^ t)om Staate getragen, in anberen Staaten 
fmb bie ©emeinben unb jtommunaloerbönbe, burd^ beren ©ebiet 
bie ©tra^e jiel^t, beitragSpflid^tig. Qn 5ßreu^en ift burd^ bie SS 18 u. 19 



^ ®inen 9ie(§täanfpru(§ auf 5Cn= 
legung eineö öffentlid^en Söegeä f)at, 
abgefallen üon befonbercn ocrtragäs 
mäßigen SBercinbarungen , niemanb. 
®5enfo fann an^ nientanb, roeld^cr 
biäl^cr einen öffcntlid^en 2Beg benu^t 
l^at, wegen SSerlegung, SBerönberung 
ober (ginaiel^ung beöfelben ein Siedet 
auf ©ntfd^äbigung beanfprud^en^wenn 
nid^tburclauäbrütflid^e gefe^Iid^eSSors 
fd^rift (SBürttemberg, ©abcn, Reffen) 
ein fold^er Slnfpru^ eingeröumt ift 
(ogl. aud^ preu^. 3uft.®. § 57). 

2 3n ^reugen gibt eä aud^ 
©l^auffcen, roeld^e x)on ^rioatges 
fettfd^aften (aiftiengefcllfd^aften) ge* 
baut unb Eigentum berfelben finb. 
®inc Äabinettäorber oom 21. 3uni 
1809 l^at nämlid^ beftimmt, ba^ ber 



SBau unb bie SBenoaltung t)on ©l^auf = 
feen, Kanälen, Srüdfen u. f. w. jum 
öffentlid^en ©ebraud^ oon ^ricat- 
perfonen übernommen unb il^nen baS 
9ied^t 5ur ©rl^ebung oon ©ebü^ren 
oerliel^en werben fönne. 2)ie SBcr^ 
orbnung oom 8. S'iooember 1834 l^at 
bann bie SBebingungen normiert, 
unter weld^en ber ©taat jur SSer= 
teilung be§ Sfted^tS ber ©l^auffeegelb^ 
crl^ebung (fönigl. ®rla^) fid^ bereit 
erflärte. 2)a biefe ©l^auffeen öffcnt^ 
lid^e SBege finb, fo lönnen bie Untere 
ne|mer im SSenoaltungSroege jur 
Unterl^altung ber ©l^auffeen angc^ 
Italien werben. 3)er ©taat (je^t bie 
^rooina) l^at ba§ Siedet, bie ©i^auffce 
gegen einen gewiffen a^etrag anjus 
faufen. 
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be§ 3)olationSgef e^cg vom IS.Qluli 1875 baS Sigcntum unb baSSRed^t 
irnb bic ^ßflid^t ber SSerroaltunß unb Unterl^altung ber ©taatsftrafecn, 
abgefel^en oon bcnicnigen, roeld^e bisl^er auS berg- ober forftfisfalt? 
f d^ctt gonbS beftritten würben , auf bie ^roütnjiafoerbänbe, bejiel^ung«« 
n)eife bcn ©tabtfreiä Serlin unb ben J^oJ^enjotterifd^cn Kommunal' 
ocrbanb übertragen morben gegen Uebermetfung einer Qlal^reSrente 
oon 19 SKtttionen SKarl auS ©taatSmitteln, meldte nad^ SRafegabc 
beg §20 a.a.D. unter bie einzelnen Äommunaloerbänbe oerteilt mirb. 
^Prooinjial' (SejirfS-, Rreiä-) ©trafen ftnb fold^e ©trafen, ju 
beren ^erfteHung unb Unterl^altung bic Äommunaloerbänbe ber 
^rooinjen (Sejirfe, Rreife) nad^ ben cerfd^iebenen ©efe^en teils ©er- 
pflid^tet, teils bered^tigt fmb. 

2. ®ie ©cmeinbemege finb biejenigen SBcge, meldte ben 
SSerfel^r innerl^alb beS ©emeinbebejirfs vermitteln unb meldte beSl^alb 
aufl^ oon ber ©emeinbc l^crgeftcttt unb unterl^alten merben.^ 

3. ®ie 3SijinaI [trafen (KommunilationSmcge , Slebenlanb- 
mege, ©iftriftSftrafeen in 'Saii)evn, SSijinalmege in (Slfafe-Sotl^ringen 
u. f. m.) finb fold^e ©trafeen, meldte ben SSerfel^r ber einjelncn ©e^ 
mcinben untereinanbcr unb mit ben großen Sanbftra^en oermittcin. 
^a^ ben mciften ©efe^gcbungen werben jte als ©emcinbemege be^ 
l^anbett. 3tad^ mand^cn ©efe^gebungen ift jcbod^ bic ^erftettung, 
Untcrl^oltung unb SSermaltung fold^er ©trafen befonberS geregelt, 
unb obliegt inSbefonberc bie SBcgebauIaft größeren Äommunafoerbönbcn 
(ben ©iftrilten in Sapern, bcn Greifen in ©d^IeSmig^^^oIftein), ober 
CS werben 3«Wüffe com ©taate unb Sejirfe gelciftet (ßlfa^- 
Sotl^ringen). 



^ SttfoTOcit bie DrtSftragen 3:cile 
einer ©taatsftra^e, ^Prooinjialftrage 
u. f. xo. finb, liegt bie 2Begelaft 
bemjenigen ©ubjefte ob, raeld^eS bie 
(Sorge für bie ganje ©trerfe l^at, 
ober es ift bie SBegelaft 3n)ifc|en 
<Btaat, ^rooinj u. f. ra. einerfeitS 
unb ©emeinbe anbcrerfeitS geteilt, 
gür bie DrtSftra^en beftel^en fer^ 
ner pufig befonbcre SBeftimmungen 
aum SwJßdfe ber ®rleid^terung ber 
gemetnblid^en SBegelaft, tnSbefortbere 



fo, ba^ burd^ DrtSftatut ben ®igen= 
tümcrn ber an bie DrtSftrafee att= 
fto^enben §öufcr bie SSerpfKd^tung 
auferlegt werben fann, bie Soften 
für §erftettung beS SürgerfteigS unb 
ber ^bjugSfanäle ju tragen, ober 
ba^ bei Slnlegung neuer ober SSer- 
löngerung fd^on beftel^enber ©tragen 
ben angren$enben@igentümern, meldte 
©ebäube an ber ©tra^e errid^ten rooU 
len, bie Soften ober ein ^eil berfelben 
aur Saft fallen. 



t). ©tengel, Se^rbu* beS »ettoattungSre^tS. 



27 
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3Ra% bic ^erfteUung unb Untcrl^attung ber öffentlid^cn SBege 
bem ©laate ober Äommunafocrbänbcn obliegen, fo ergibt fxd) l^äufig 
für bie (Staats^ bejiel^unggtoeife (Semeinbeangel^örigen bie ^flid^t 
jur Seiftung oon Slaluraltciftungen, SBegefronben, j. 8. jum 3tt>c4e 
ber gal^rbarmad^ung oon Sanbflra^en, toenn bie goi^rbarleit 
burd^ ou^erorbentlid^e Slaturereignifie, namentlici^ grofee ©d^neefäHe, 
uttlerbrod^en ift. ®iefe Slaturalleiftungen werben in ber Siegel afö 
(Semeinbebienfle bel^anbclt unb unterliegen bal^er ben in Scjug auf 
biefelben geltenben Sled^täoorfd^riften. 

III. Die flenn^nng hzx öffentUdfjen HPege nnl) hiz HPegjepoüjet. 

gcbermann f)at bie (öffentlid^sred^tlid^e) S5efugniS, einen öffcnt^ 
lid^en SBeg jur eigenen Seförberung, wie aud^ jur Seförberung 
anberer $erfonen unb ®üter ju benu^en; jebod^ borf bicfc Se- 
fugniä nur ausgeübt »erben nod^ aHa^gobe ber 3Sorfd^riften, 
weld^e bie Senuftung im öffentlid^en Qinterefje regeln. ®iefe SBor- 
fd^riften betreffen l^auptfäd^Iid^ bie ©id^erftettung ber SBege gegen 
Sefd^äbigung , bie ©rl^altung ber ©id^erl^eit unb S5equemlid^leit beä 
öffentlid^en 93er!e^rS unb bie Slufrec^tl^altung ber SleinKd^fcit auf 
benfelben (SBegepoIijeired^t). Qn Sctrad^t !ommen l^ier neben 
ben SS 304, 305, 321, 325 u. 370^ be8 3lcid^§ftrafgefe|bud^eS bie 
lanbeägefe^lid^en SSorfd^riften unb SSerorbnungen über bie S3efd^affen= 
^eit ber bie ©tra^e befa^renben gul&rroerfe, baS 9Kajimum ber 
Sabung, bie guläffige Sefpannung u. f. n). gemer ber S 362'/, 
366V/°be§ SReid^äftrafgefe^bud^eä unb bie auf ©runb berfelben 
ertafjenen ^ßolijeioerorbnungen. 

gür bie S5enu^ung öffentlid^er ffiege mufe l^äufig ein aßcge- 
ober SrüdEengelb gejal^It werben. SDaSSRcd^t, SBege* ober Srüden- 
gelber ju erl^eben, ift jebod^ reid^Sgefe^Iid^ (3ottt)crein8oertrag oom 
8. Suli 1867, 31.SS. 2lrt. 22 u. 40) fowo^I ^infid^trid^ ber ©trafeen, 
roeld^e in biefer SBeife belaftet werben bürfen; al§ aud^ l^infid^tlid^ 
ber §öl^e befd^ränlt. S)ie SBege- unb SrüdEengelber finb öffentßd^e 
2lbgabcn, wcld^e beim ^ßaffteren ber §ebeftellen nad^ einem beftimmten 
Sarif ju entrid^ten fmb. 3)aS Siedet jur ßrl^ebung berul^t entmcber 
auf lanbeäl^errfid^er 35erleil^ung ober einem oon ber ©taatsbel^örbe 
genel^migten (Semeinbebefd^Iufe. 
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S 95. 
^ie äßafferftra^ett uttb bie Sd^iff a^rt. ^ 

I. ©te ^aOerptragen, 

SBafferftra^en finb: 1. bie Sinnengeroäf f er, tueld^e ber ©taatg^: 
l^ol^eit eines ober mel^rerer Staaten unterftel^en, unb jroar a) natür- 
lid&e SBafferftrafeen ©lüffe, SSinnenfeen) ober b) lünftlid^e SBaffer^ 
ftrafeen (Kanäle); 2. ba§ 501 e er. 3)agfeI6e ift ber ^ol^eit leineä 
©taateg unterworfen, nur bie Rüftengenjäffer unb bie ^äfen werben 
als Seftanbteile beS ©taatSgebietg betrad^tet. 2)ie Seförberung auf 
ben SSafferftra^en erfolgt: 1. burd^ ©d^iffa^rt; 2. burd^ glö^erei. 
2)ie ©d^iffa^rt, roeld^e ©eefd^iffa^rt ober Sinnenfd^iffal^rt ift, l^at e§ 
mit ber Seförberung oon 5ßerfonen ober ©ütern auf SSafferftra^en 
mittels befonberS baju gebauter ga^rjeuge ju t§un. 3)ie glö^erei 
befielt in bem SranSport oon oerbunbenen ober unoerbunbenen 
§öljern ©lofefa^rt, Triften) burd^ flie^enbe ©emäffer. ©d^iffal^rt unb 
^(ö^erei jtnb ^ßrioatunternel^mungen ; ber ©taat regelt aber bie Se^ 
nu^ung ber SSafferftrafeen unb errid^tet 3lnftalten jur görberung 
ber ©d^iffa^rt unb ^lö^erei, mie er unter Umftänben anä) bireft 
bie ©d^iffa^rt burd^ gufd^üf je im öff entlid^en ^ntereffe unterftü^en f ann. ^ 

II. mz Seefdjiffaljrt. 

S)ie ©efamt^eit ber ju einem Qtaate ge^örenben ©d^iffe be- 
jeid^net man mit bem SluSbrudfe „SKarine". ^m ©egenfa^ gur 
Kriegsmarine umfaßt bie §anb eis marine bie jum ©rmerb burd^ 
©eefd^iffa^rt beftimmten ©d&iffe, Kauffa^rteifd^iffe. SDie S^tigleit 
ber ftaatlid^en ©efe^gebung unb SSermaltung !ann fid^ nur auf bie 
fogen. ßigengemäffer, b. I§. bie als Seftanbteil beS ©taatSgebiets 
geltenben 2^eile beS SKeereS unb bie nationalen ©d^iffe erftredfen, 
nämlid^ biejenigen, meldte aud^ auf offener ©ee ober in fremben 
©emäffern unb §äfen ber ein^eimifd^en ©taatSgemalt unterworfen 



' Soening §§ 147—150; ®. 
3Ke9er I §§ 167—172; ©tein, 
§anbbucl^ ©.873 ff.; 3. Sflei^, S5ie 
Äed^töDerl^ältniffe ber beutfd^en §an= 
belSmartne; g. ?ßere(S, 2)aS inter= 



nationale öffentlid^e ©eered^t ber 
(SJegenwart. 

* SBgl. ^ SB. SR.®. 0. 6. Slpril 
1885, betreffenb ^oftbampffci^ipt)er= 
binbungen mit überfeeifd^en Säubern. 
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2)ic aBaffcrftraften unb bic ©(^iffa^rt.. 



finb. 2)ie ^Nationalität eines Schiffes ergibt ftd^ auS ber flagge 
bcSfelben. ©ämtUd^e beutfd^c Äauffal^rteifd^iffe bilben gegenwärtig 
eine einl^eitßd^e $anbel§marine , roeld^c bie 3leici^§flagge fü^rt 
als aeid^en ber beutfd^en Jlationalität (91.33. ärt. 54 u. 55). SaS 
Siedet ber glaggenfü^rung ift burd^ reid^ggefe^tid^e aSorfd^riften gc^ 
orbnet (§.©.». art. 432—438, 91.®. t). 25. Dft. 1867 unb 28. ^uni 
1873).^ ®ie 9leid^Sflagge barf nur üon fold^en Äauffal^rteifd^iffen 
geführt werben, roeld^c fxä) im auSfd^He|Uc^en (gigentum t)on 9leid^ö= 
angel^örigen ober t)on 2Ktiengef ellf d^aften , Äommanbitaltiengefett- 
fd^aften, beren perfönlid^ l^aftenbe (SefeHfd&after fämtlid^ 9lcid^3ange^ 
l^örige ftnb, unb eingetragenen ©enofjenfd^aften befinben, bie i§ren 
©i| im 9leid^ggebiet l^aben. 3)ie unbefugte gül^rung ber 9leid^gflagge 
ift ftrafbar ; anbererfeitS finb aber biejenigen ©c^iffe, weld^e bas 9le^t 
gur gül^rung ber 9leid^8flagge befi^en, gur gül^rung berfetben oer= 
pflid^tet, wibrigenfoHs baä betreffenbc ©d^iff ni^t nur ben 2lnfprud^ 
auf ©d^u^ feitenS beS 9leid^§ oerliert, fonbern aud^ ber mit ber 
iJü^rung einer anerfannten ^Nationalflagge oerbunbenen oöllerred^t^ 
lid^en SSorteile oerluftig gel&t. SlUe gur ^Jül^rung ber 9leid^8f[agge 
bered^tigten ©d^iffe finb in ftet« eoibent ju ^altenbe ©d^ifföregifter 
mit 2lngabe il^reS JlamenS, i§rer Sefd^affenl^eit unb i^rer 9led^tS= 
oer^ältnijfe einzutragen, lieber bie Eintragung beS ©d^iffS mirb 
oon ber Jlegifterbel^örbe gur Segitimation ein fogen. ©d^ipcertififat 
ausgefertigt. 

ätnftalten unb ©inridjftungen für bie ©eefd^iffal^rt ftnb: 
1. ®ie ©ee^äfen fmb regelmäßig ben ©d^iffen aller 3?a= 
tionen geöffnet, bod^ l^at jeber ©taat baS SRed^t, auSlänbifd^e ©d^iffe 
in ber Senuftung feiner ©eel^äfen gu befd^ränfen, nötnentlid^ bic 
SSermittelung beS 3Serfe§r§ jmifd^en feinen ©eepfen, bie fogen. 
Äüftenfd^iffal^rt, auSfd^ließlid^ ben eigenen ©d^iffen oorjubel^alten 
(t)gl. 91.®. t). 22. gjfai 1881, betreffenb bie Rüftenfrad^tfal^rt). a)ie 
in einem ©eel^afen befinblid^en ©d^iffe fmb ber ^afenpoligei^ 



^ SSgl. aud^ Slcid^ägcfe^ oom 15. 
aipril 1885, betreffenb bie öefugniS 
t)Ott ©eefal^rjcugcn, raeld^e ber &aU 
tung ber ^auffo^rteifd^iffe nid^t an- 
gel^ören, jur pl^rung ber 3teid^ö= 
flagge. 



2 3u ben aJia^regeln ber §afen- 
poUjei gel^ört aud^ bie D u a r a n t ä n e, 
b. 1^. bie Scobad^tung, rocic^cr bic 
oon f eud^enoerbäcltigen Sänbcm lom- 
menben ©d^iffe oor ber Swl^ffung 
in ben freien IBerfei^r im §afen unter= 
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utttertüorfcn, tucld^c befonberen SSel^örben übertragen x% unb l^abcn 
Slbgaben für bic Scnu^ung be§ §afen§ unb anberer ©d^iffa§rts= 
anftalten (Hafengebühren t)gl. SR.aS. Slrt. 54) gu jal^len. 

2. ®ie ©cefd^iffal^rtSjeid^en, Seud^ttürme, Seud&tfeuer, 
5£onnen, SadEen u. f. vo., bejwecfen bie Orientierung ber ©d^iffe über 
Slid^tung unb Sefd^affenl^eit beS ga^rwaffefS, ßntfernung unb Sage 
ber Äüfte. 3la^ 3lrt. 4« ber SReid^Scerfaffung gel^ört bie gefe^Iid^e 
Siegelung ber Serl^ältnifie biefer ä^id^en jur Äompetenj beS 3leid^§, 
roeld^eS jjebod^ Don biefer ßuftänbigfeit nod^ feinen ©ebraud^ gemad^t 
unb bie anläge berfelben ben SanbeSregierungen unb Solalbel^örben 
überladen l^at (t)gl. übrigens SR.@tr.®.35. SS 322 u. 326). 

3. ®ie beutfd^e ©eeroarte in Hamburg ift eine jum SReffort 
ber laiferlid^en Slbmiralität gel^örenbe roiffenfd^aftlid^e Sleid^Sanftalt 
mit ber Slufgabe, bie Äenntni§ ber ^Raturoerl^ältniffe beS SKecreS, 
fowie ber SBitterungöerfd^einungen an ben beutfd^en Äüften ju förbem 
unb im Qntereffe be§ ©d^iffal^rtgoerlel^rS ju oerroerten (91.®. r>. 
9. Januar 1875). 

4. 2)ie Sotfen (§afenIotfen, ©ee^^ ober SReoierlotfen) finb $er= 
fönen, roeld^e bie ©d^iffe au§ bem $afen unb in ben §afen fül^ren. 
S)ie SReid^Sgeroerbeorbnung l^at in SS ^1 u. 34 üorgefd^rieben, bafe nur 
approbierte Sotfen, b. 1^. fold^e, n)eld^e fid^ über ben Seft^ ber 
erforberlid^en Äenntniffe burd^ ein für baS in bemfelben angeführte 
ga^rwafier geltenbeS Sefä^igungSjeugniä ber juftönbigen3Sern)aItung3= 
bel^örbe auSroeifen, jugelaffen werben bürfen, bafe jebod^ bie SanbeS- 
gefe^gebung bie 9luäübung beS Sotfcngeroerbeä t)on einer befonberen 
©ene^migung abl^öngig mad^en lann.^^ 

5. S)ie Scrmcffung ber (beutfd^en) ©eefd^iffe, roeld^e 
burd^ bie com Sunbegrat erlaffene ©d^iffSoermeffungSorbnung com 
5. 3uK 1872* oorgefd^rieben unb geregelt ift, erfolgt junäd^ft im 
3fntereffe ber SabungSfäl^igleit ber ©eefd^iffe, aber aui^ jum 3"'edEe 



worfen werben. Äönig, Slrtüel 
„üuarantöneanftalten" im SR.fi. 

1 Äönig, Srrtifcl „$?otfen" im 
9fl.S. ©esügtid^ ber Sotfenfignale ogl. 



über bic SBered^tigung jur 2lusü6ung 
ber gunftionen al§ ©d^ifföfü^rer, 
©teuermann ober 2Raf d^inift auf einem 
©eefc^iff f. § 87. 



9l.©tr.®.SB. § 145 unb 93.0. o. 14. | * Ueber bie beftrittene Me^t^-^ 
2(uguft 1876. , gültigfeit biefer SBerorbnung ogl. 

2 Äinftd^tlid^ ber SBorfd^rif ten fioening ©. 657 ^ 
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bct geftfteiO^ung bcr 3l*>^tität berfcffien unb bittet bie ©ruttblage 
für bie Scred^nung geroiffcr t)on ben ©d^iffett ju jal^Ienbett Abgaben. 

6. 3)aS SSerl^alten bet ©d^iffsfül^rcr auf offener ©ec unb in 
fremben §äfen ift burd^ üerfd^iebene SSorfd^riften geregelt (©ee= 
polijeired^t), roeld^e bie SSer^ütung beä 3^fö«^w^wftofeen§ von 
©eef^iffen bearoedfen (9l.©tr.®.53. § 145, laiferl. SS.D. t). 7. Januar 
1880 unb 16. Februar 1881), bie ^Jül^rung eines ©d^iffsjournals 
jur @intragung aller n)äl§renb ber SReife DorfaHenben roid^tigen 35e= 
gebenl^eiten t)orfd^rei6en , ben ©d^iffäfü^rem bie $f[id^t auferlegen, 
bie Slnfunft beS ©d^iffeä in einem jum 2lmt§6ejirfe eines beutfd^en 
Äonfuls gel^örigen §afen unb bcr 3l6gang beSfelben auS einem fold^en 
bem Äonfut anjujeigen u. f. ro. 

7. ®ie Unterf ud^ung ber ©eeunf äUe ^ beutfd^er Äauffal^rtet= 
fd^iffe in allen gälten unb auslänbifd^er Kauffal^rteifd^iffe, wenn fid^ 
ber Unfall entroeber innerhalb ber beutfd^en Äüftengemäffer ereignet 
ober ber Sleid^SfanjIer bie Unterfud^ung angeorbnet l^at, jum ^wedfe 
ber geftftettung ber Urfad^en ber Unfälle erfolgt nad^ SKaggabe ber 
SReid^Sgefe^e Dom 27. ^uli 1877 unb t)om 15. ^uni 1878 burd^ bie 
©eeämter. (£s fmb bieS foHegiale SanbeSbe^örben , meldte aus 
einem 3Sorfi^enben (gäl^igleit jum SRid^teramt) unb t)ier S3etft|em unb 
einem t)om SReid^SlanjIer jur SBal^rung beS offentlid^en ^ntereffeS be- 
fteHten Äommiffar beftel^en. 

2)ie ©eeämter ftcHen auf ©runb eines münbUd^en, öffentlid^en 
unb lontrabütorifd^en Serfal^renS burd^ ©prud^ bie Urfad^en beS 
Unfalls feft unb ftnb aud^ befugt, einem beutfd^en ©d^iffer, ©teuere 
mann ober ajlafc^iniften eines ©eebampffd^iffeS bie SefugniS jur 
SluSübung feines (SemerbeS ju entjiel^en, wenn berfetbe nad^ bem 
©rgebniflie ber Unterfud^ung ben Unfall ober befien ^Jolgen butd^ 
ben SKangel fold^er @igenfd^aften, meldte jur SluSübung feines Sc- 
merbeS erforberKd^ fmb, t)crfd^ulbet l^at. 3n fold^en gäUcn ober 
rotm ber 2lntrag beS ÄommifJarS auf ®ntjiel^ung ber SefugniS jur 
©emerbeauSübung abgelehnt würbe, finbet bie Serufung an baS 
Dberfeeamt ftatt, eine follegiale SReid^Sbe^örbe, meldte auS einem 
SSorfi^enben mit rid^terlid^er üualififation unb fed^S Seifigem, von 



^ ScwiS, „Dberfeeamt" unb „©eeamt" im 31.S. 
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t)enett minbcflenS brei fd^iffäfal^rtsfunbtg fein muffen. 3)et SSorfi^enbe 
unb ein fd^iffal^rtslunbigcr Seip^er werben tjom Raifer ernannt, 
bie übrigen Seifiger xoäf)Ü ber Sorfi^enbe für jeben einjelnen %aÜ 
auä einer beftimmten Sifte. 

8.a5ie SRed^täüerl^ältniffe ber ©d^iffgmannfci^aft auf 
©eefd^iffen finb gegenwärtig in priüatred^tKd^erwie öffentlid^-red^t« 
lid^er Sejiel^ung burd^ bie ©eemannSorbnung t)om 27. 3)ejember 1872 
geregelt. 3)iefe[6e l^at ©eemannSämter (bie 3Kufterung§bel^örben 
ber einzelnen S5unbe§ftaaten unb bie Äonfulate be§ 3)eutfd^en SReid^eä 
imSluSlanbe) gefd^affen, roeld^ebie auf ben§euert)ertrag fid^bejiel^enben 
Sllte freiwilliger ®erid^t§barfeit oornel^men, gewiffe ©treitigfeiten ^vou 
■ fd^en ©d^iffer unb ©d^iffömannfd^aft entfd^eiben, bei geroifjen in ber 
©eemannäorbnung für ftrafbar erflärten §anblungen bie ©träfe 
prooiforifd^ fcftfe^cn, ben 3lad^Ia^ t)erftorbener Seeleute in Empfang 
ttel^men unb bie SKitna^me l^ilfsbebürftiger ©eeleute nad^ SKafegabe 
beö SReid^§gefe^e§t)om 27. ©ejember 1872, betreffenb bie Serpflid^tung 
beutfd^er Äauffa^rteifd^tffe jur 5!JJitnal^me l^ilfsbebürftiger ©eeleute, 
anorbnen fönnen. 

9. 2)a§ ©tranbungSwefenMft geregelt burd^ bie ©tranbungä- 
orbnung com 17. 3JJai 1874, weld^e inSbefonbere bie ©orge für 
^Rettung unb 33ergung ber in ©eenot befinblid^en 5ßerfonen befonberen 
©tranb6e§örben(ben ©tranbt)ögtenunb ©tranbämtern) anvertraut §at. 



III. ©le iBlnnenfdftffatjrt unb bte iFlögereU' 

S)ie SReid^Süerfaffung l^at in 9lrt. 4^ ben ©d^iffal^rtsbetrieb auf ben 
ntel^reren ©taaten gemeinfamen SBafJerftrafeen, ben 3uftanb berfelben, 
fowie bie ^lu^- unb fonftigen 2BafferjöIIe für einen ©egenftanb ber 
9teid^§gefe^gebung erftärt; fie l^at ferner in Slrt. 54 porgefd^rieben, 
ba^ auf allen natürlid^en unb lünftlid^en SBafferftrafeen ber einjelnen 



^ SBrunner, „©tranbred^t" unb 
„©tranbungeiorbnung" im 3t.S. 

^ SBäl^renb in frül^eren ^af)t'' 
^unberten bie giugfd^iffal^rt burd^ 
üerfd^iebene 35tte, @tapel= unb Um= 
fd^ragSred^te gel^inbert unb befd^ränft 
lüar, ^ai man in biefem 3al^r|unbert 
bie giu^fd^tffa^rt mel^r unb mel^r 



von ben biäljerigen Sefd^ränfungen 
befreit. S5g(. 3t.5D.§.©d^l. § 39, 
SBiener Äongtcfeafte 2lrt. 108—117, 
^arifer ^rieben v. 30. Sölära 1856, 
ferner gottüereinäüettrag r>. 22. SWärj 
1833 STrt. 15—17 unb t>, 8. Suli 
1867 Slrt. 23-25. 
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Sunbegftaaten bie Jtauffal^rteifci^iffe fötntlid^er äSunbeSftoaten gleid^- 
mö^ig jugelaffen unb bel^anbelt iDerben müjfen. älu^etbem f^at fte 
attc abgaben für bie Sefal^rung notürlid^er SBafJerfttaJcn 6efettigt 
unb Slbgaben für bie SSefa^rung lünftlid^cr SBBafferftra^en unb für 
bie Senu^ung befonberer 2lnftalten auf ben natürlid^en SBafferftrafecn 
nur in befd^ränltem Umfange für juläffig erllärt. ^[nfotgebeffcn 
werben auf ben natürKd^en unb fünftlid^en SBafJerftrafeen X)eutf<^= 
lanbä alle beutfd^en ©c^iffe, b. ^. fold^e, »eld^e im ®igcntum von 
SReid^öange^örigen ober inlänbifd^en Korporationen ftel^en, gleid^mäfetg 
jugelafien. §infici^tUd^ ber 3ulöfiuwfl aufeerbeuifd^er ©d^iffe 
entfd^eiben bie für bie einzelnen Sinncngeioäffcr beftel^enben SSor- 
fd^riften, monad^ einige aSafferftrafeen (j. S. SR^ein unb Sobenfec) * 
ben ©d^iffen aUer Stationen geöffnet jtnb, auf anberen aber bie Ufer- 
ftaaten SSorred^te l^aben. 

%üx bie Sefd^affenl^eit ber glüfie im Qlntereffe ber ©d^iffal^rt 
forgt ber ©taat, roeld^er auä) bie 9lu8übung ber ©d^iffal^rt im 3«- 
tereffe ber öffentlid^en ©id^erl^eit unb Söo^Ifa^rt polijeilid^en Sc- 
fd^ränfungen unterwirft. 3!)ie 33orfd^riften ber ©d^iffa^rtSpoHjet 
(einfd^Iie^Iid^ ber §afenpolijei) berufen auf befonberen, für bie ein= 
gelnen tflüfje unb Kanäle erlaffenen Drbnungen unb l^aben itt86e= 
fonbere bie ^wl^ffw^Ö ^^^ ©d^iffen unb ©d^iffern, baS SSerl^altcn 
ber ©d^iffe ju einanber u. f. m. inm ©egenftanbe. ^ 

2Saä bie glöfeerei mit oerbunbenen §ö[jern (^lofefal^rt) 
anlangt, fo erf^eint biefelbe als eine Slrt oon ©d^iffal^rt unb unter= 
liegt beäl^alb and) im allgemeinen ben für bie ©d^iffal^rt geltenben 
SSorfd^riften. S^^Sbefonbere erftredfen fxä), maS bie Slufl^ebung, be= 
jiel^ungSroeife SwI^ffigleit oon Slbgaben anlangt, bie 3Sorfd^riften 
beS Slrt. 54 ber SReid^äoerfafJung aud^ auf bie glöfeerei auf fd^iff- 
baren SQBafferftra^en. 3lufeerbem ift ber ®runbfa§ ber Befreiung 



^ 3lettic^,S)ieoöl!er=unbftaatg5 
rec^tlid^en SBerpitniffe beg SBoben^ 
M 1884; ogl. ba^u SÄarti^ in 2ln= 
naictt (1885) @. 275 ff. 

2 gür bie 2luäü5ung ber ec^iff= 
fal^rt§po(i5ei beftel^en pufig ©pejial; 
beworben, ©benfo beftel^en für bie 
Slburteilung oon fd^iffal^rtöpotiseis 



tid^en Uebertretungen an ben giüfs 
fen, beren SSetpltniffe burd^ intern 
nationale SSereinbarungen geregelt 
fittb — fog. fonoentionette glüffe — , 
bcfonbere ©eric^te (SRI^einf^iffa^rtä- 
gerid^te, ®Ibfd^iffal^rt§gerid^te). SSgl. 
§ 14 3. 1 beä 3iieic^ägerid^täoer= 
faffungögefe^eö. 
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ber glöfeerei DOtt 2l6gaben burd^ baä 9leid^§9cfe^ vom 1. Qlutti 1870 
aud^ auf bic nur ftöfebatcn ©tteden fold^er aBaj^crfttafectt auggebcl^nt 
toorben, roeld^e mel^terctt Sunbcäftaaten ßcmeinfam finb. 

SttSejug auf bie ^lö^crei mit uttDcrbunbenctt §öljcrn 
(baS 3::riften) l^at fxä) melfad^ bcr ©runbfa^ ber SRegalität bi§ jur 
©cgcnroart crl^allen, roäl^rettb freilid^ anbererfeits baS Sänften nad^ 
mand^cn ©efc^cn oöttig freigegeben ift. 

Snt S^tercffe ber ©d^iffal^rt unb glöfeerei ift ben Uferbeft^em 
fd^iffbarer unb flößbarer ^lüfje eine gefe^Iid^e Sefd^ränfung ij^reö 
Eigentums bal^in auferlegt, ba^ fie oerpflid^tet finb, bic Senu^ung 
beä llfer§ in einer bem S3ebürfnig entfpre^enben SBeife als Seins 
pfab m benu^en. 

S 96. 

^ic Sifenbal^nen. ^ 

I. 3^Ugeme!ne0» ^etr^skömpeteni. 

@ifenba§nen finb SSerfe^rSanftalten, roeld^e bie S3eförberung oon 
^Perfonen unb ©ixiexn auf ©d^ienenwegen mittele Senu^ung von 
9laturfräften jum ©egenftanbe l^aben. ^ 2)aS ®igentümlid^e ber ©ifen- 
bal^nen liegt barin, bafe SSerlel^rgweg unb SSerfel^räanftalt ted^nifd^ 
pd^ nid^t trennen laffen, bafe infolgebeffen bie SSerroaltung ber SSer^ 
lel^rSanftalt mit ber beS SSerfel^rgroegS oerbunben fein mufe unb 
bemgemäfe baS öffentlid^e SRed^t ber ©ifenba^nen fomo^l auf bie 6r= 
rid^tung unb ben Setrieb ber SSerlel^rSanftalt, mie auä) auf bie §er= 
ftellung unb Untergattung beä SSerle^rSmegS fid^ bejiel^t. 

3laä) 3lrt. 4« ber SReid^Süerfaffung ift bag 9leid^ jur ©efe^:: 
gebung unb Seauffid^tigung über baS ©ifenbal^nmefen juftänbig, eine 



* Soening §§ 158—161; ®. 
SRe^er I§§ 163-166; ©teitt,§anbs 
burff ber SSerwaltungälel^re ©. 402 ff.; 
@. ©as, 2)ie SBer!el^r§mitter f&b. II; 
®. SWeier, „©ifenbal^ngefe^gebung" 
imSfi.S.; SRurfbefd^el, „Sleglement 
ber ©ifenbal^nen" im 31.S. ; gifd^er, 
S)ie SBerfel^räanftalten beä 2)eutfd^en 
Sfleid^S, in ipol|enborff'§ SaJ^rbud^ 
93b. I ©. 409 ff., 93b.Il ©.211 ff., S8b.IV 
©.421 ff. «gl. auci^©tein,Le droit 
international des chemins de fer 



en cas de guerre, in Revue de droit 
internat. XVII (1885) ©. 332 ff.; 
@. ® g er, öanbburff beS preu^. ®ifen= 
ba§nrec^tg"(1886). 

2 Sdh bie Seraegung bürd^ 3)am|)f = 
Iraft ober eine anbere 5?raft erfolgt, 
ift an unb für fid^ gleid^güttig, wenn 
auc^ bie (ebiglid^ bem Sofaloerfeljr 
bienenben ^ferbebal^nen nid^t unter 
bic aügemeinen SSorfd^riften über baä 
©ifenba^nwefen fallen. 
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einl^eitlid^ Siegelung beS gefamten Stfenboi^ntoefend burd^ Sletd^ägefe^ 
ift iebod^ biSl^er ttidjt erfolgt, tooI^I ober finb in art. 41—47 ber 
Sleid^Soerfafung oetfd^iebene SSerl^ältniffe beS @tfenba^nn>efenS fofort 
teid^Sgefe^Kd^ geregelt worben. ®emä^ Slrt. 46 Slbf. 2 ber Stcid^ö- 
uerfaffung finben übrigen^ bie in ben Strt. 42—45 unb ärt. 46 Sbf. 1 
getroffenen Seftimmungen auf Sapem leine Stnroenbung. 3Ran tnufe 
bemnad^ unterfd^eiben: 1. reid^Sred^tlid^e Slormen, n>eld^e fid^ auf aDe 
©fenbal^nen beS 9leid^§ erftreden; bicfelben be^iel^en pdj inSbefonbere 
auf baS Siedet beS SReid^ä, im gntereffe ber SSerteibigung 3)eutfd^(anbg 
ober be§ gemeinfamen Serlel^rS ©f enbal^nen anjulegen, bcjie^ungSmeif e 
bie Slnlage t)on ©ifenbal^nen )u lonjefftonieren, bie $flid^t ber (Sifen- 
bal^nen, ben 2lnforberungen ber Sleid^Sbel^örben in betreff ber Senu^ung 
ber ®ifenbal^nen jum 3«^«*^ ^^ SSerteibigung beö SReid^ö unweigerlid^ 
^olge ju leiften u. f. n).; 2. reid^äred^tlid^e Sorfd^riften, roeld^e fiä) 
nid^t auf ^ay)tm bejiel^en. 3)iefe Sorfd^riften berul^en fämtlid^ auf 
bem in Slrt. 42 ber SReid^Süerfaffung auägefprod^enen ©runbfo^e, 
bafe bie beutfd^en Sifenbal^nen im ^nterefie be§ allgemeinen SSerf el^rä 
mie ein einl^eitlid^eö 5ffe^ oermaltet unb ju biefem Se^ufe bie neu 
l&erjufteHenben Sahnen nad^ einl^eitlid^en 9iormen auägerüftet unb 
angelegt werben foHen. ^ 



II. ©te Einlage Don (Klfenbatjnen. ^ 

3ln ©eutfd^Ianb beftel^t lein ©ifenbal^nregal, b. 1^. fein an^- 
fd^Iiefefid^eä SRed^t be§ ®iaat^ auf 3lnlage unb Setrieb t)on ©ifcn- 



^ 2)cr 93unbe§rat l^at infolges 
beffenaud^einSetriebSrcglement 
unb ein SBal^npoIiaeireglcment 
erlaffen. ^JicfelBen l^aben ieboc^, gus 
mal fic aud^ nur im „3entralblatt 
für baä S^cutfd^e ^ei6)" oeröffent= 
Ud^t finb,. nur bie SBebeutung oon 
3nftru!tionen für bie 33el^örben, 
!önnen a6cr feinen 2lnfprud^ auf ge- 
fclUd^e Äraft mad^en. S5gl. ®. SÄeg er 
I @. 495 ff.; Sabanb II ©. 366 ff. 

^ 3)ie erften ©ifenbal^nen waren 
^rioatbal^nen ; bie meiften Staaten 
ü6erlief;en aud| gunäd^ft fßau unb 
a3etrieb von ©ifenbal^nen Slftienge-- 



feUfd^aften , namentlid^ gefd^oJ^ baö 
in ^reu^en, voo am 3. Siiooember 
1838 ein umfaffenbeö * (gifenba^n-- 
gefe| erlaffen würbe, baä bie öffent: 
(id^^rec^tlid^en unb teilweife auc^ bie 
priuatrec^tlic^en 3Serl^äItniffe ber Q:v 
fenbal^nen regelte unb inöbefonbere 
ben ©taatöbei^örben ein weitgei^en; 
beö 5luffid^tärec§t einräumte. 3n hen 
3Kittelftaaten war man bagegen fd^on 
frül^ jum ©9ftem ber ©taafebal^nen 
übergegangen. 2)iefem S3eifpicle ift 
in ben legten Salären $ reuten ge^ 
folgt, weld^eS ben großen ieil ber 
in feinem ©ebiete befinblid^en ^ßrioat^ 
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bal^ttcn, unb jtnb infolgebeffcn bie ®ifenbal^nctt entroeber ©taatsbal^nen 
ober vPriüatbal^nett, rocld^c ftd^ im ©igcntum dou SKtiengcfeUfd^aftcn 
bcftttben. ®ie SRcd^tc bc8 ©taatä an ben &taai^hdf)nen jtnb SluS- 
Pu^ feines @igentumS, bie ftaatlid^en Sefugntffe gegenüber ben 
5ßrit)atbal^nen ftnb ^ol^citSrcd^tc. 3)ic Slnlage ton ©ifenbal^nen, 
weld^e bem öffentlid^en 33erfel^re bienen, lann nur burd^ baS 3teid^, 
bcjiel^unggroeife einen ©injelftaat ober auf ©runb einer flaatlid^en 
flonjeffion erfolgen. 3ta^ ber Sfteid^goerfaffung foH bie 3lnlage ober 
Äonjeffionierung oon ©ifenbal^nen burd^ ba§ SReid^ nur erfolgen, 
n)enn biefetben im S-W^creffe ber 3Serteibigung ©eutfd^Ianbö ober im 
Sntereffe be§ gemeinfamen 3SerIel§r§ für nolroenbig crad^tet werben. 
3im übrigen erfolgt bie Äongeffionicrung burd^ bie ©injelflaaten. 
®ie ©rteitung ber Konjefpon ift, and) roenn fie in ber fjorm 
ber ©efe^gebung erfolgt, eine 3KaferegeI ber Serroaltung, burd^ meldte 
eine pofijeitid^e (Sriaubniä erteilt unb bem Unternel^mer baS SRe^t 
jur §erftettung ber ©ifenbal^n einfd^Iiefelid^ be§ l^ierju erforberlid^en 
©nteignungäred^ts oerliel^en roirb unb alle 'Sieä)^ unb SSerbinblid^^ 
feiten begrünbet werben, meldte gefe^Iid^ mit bem Setriebe oon @ifen= 
bal^nen nerbunben finb. ®er Erteilung ber Ronjeffion gel^t eine 
fogen. SSorfonjeffion oorauö, meldte ben Unternehmer ermächtigt, bie 
jur ^eftfteHung beä Unternehmens erforberlid^en Vorarbeiten oorju* 
nel^men. 3)ie befinitiüe Äonjeffion entl^ält bie ©eftattung 
bes Untemel^menS überl^aupt, bie fpegieHe Slngabe ber geftfieHung 
ber Sal^nfinie unb genaue Seftimmungen über bieSRed^te unb $flid^ten 
beS Untemel^merS in Sejug auf S5au unb Setrieb ber Sal^n, fomie 
bie ©rünbe beS ©rlöfd^enS ber Äonjeffton. ®em Biaat ift in ber 
Siegel oorbel^alten, nad^ Slblauf einer beftimmten S^xi baS Eigentum 
an ber Sal^n gegen 3ö§Iu«Ö i>«S SQBerteS ju erwerben (§eimfallSred^t). 

III. dEtfenbatjnbetrteb/ -öatjnpoltjeL 
3)ie Uebernal^me beS 2^ran§portS feitenS ber Sifenbal^n ift ein 
prioatred^tlid^er Vertrag, meld^er unter ben SSorfd^riften beS ^anbels^ 



folgebeffcn gibt eS gegenwärtig in 
2)eutf d^Ianb : a) ^timiha'^nen , oon 
bcnen ein 3^eil in ftaatlid^er Sßers 
roaltung fid^ bcfinbet; b) (Btaat^- 



bal^nen. @ine befonbere 3lrt biefer 
legieren bilben bie burd^ ben gran!^ 
furter griebenäuertrag vom 10. SRärj 
1871 erworbenen Steid^Seifenbal^nen 
in @Ifa^=Sotl^ringen. 
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gcfc|6ud^8 bcS bcttcffcnbett SctttcbSs unb 3::aTtfreöIemcntS ^ fielet. 
3)ic ©ifenbal^nctt jtnb aber nid^t blofe pricatc ©erocrbSimtcmel^mungen, 
fottbctn öffentlid^c aScrleJ^räanftaltcn, aud^ rocnn jtc DOtt -^Jrbatgef ctt= 
fd^aften betrieben werben, ©ie finb beSl^alb, ^umal fie für biejenigen 
Drte^ weld^e fie miteinanber oerbinben, ein t^atf&d^lid^ed SSerleJ^rS- 
monopol befi^en, üerfd^iebenen SSerpflid^tungen im öffcntlid^en Qfn- 
terefie unterworfen: 1. 3)ie SSerpflid^tung, fold^e ßinrid^tungen j^in- 
fid^tlid^ bes. baulid^en ^uft^nbeä ber 35al^n, beö SetriebSmotcrioIö 
unb bcä Betriebs felbft l^erjüftetten, weld^e bie nötige ©id^erl^eit für 
bte Seförberung t)on ^erfonen unb ®ütem gewäl^ren. 2. 35ie aSer^ 
pftid^tung jur Seförberung t)on $erfonen unb ®ütern, fofem nidjt 
befonbere ^inbemiffe ober aSeigerungSgrünbe entgegenftel^en. 3. 3)ic . 
Serpflid^tung, il^ren Setrieb in einer ben Sebürfniffen beS Serfel^rS 
entfpred^enben SBeife in Sejug auf ^al^rpläne, ©üterjüge u. f. n>. 
ju geftalten. 

SEBie l^iemad^ ben ©ifenbaJ^noerroaltungen im öffentlid^en 3ntereffe 
geroifje ^flid^ten obliegen, fo finb anbererfcitä bem ^ßublilum im Qnter:: 
effe beS ßifenbal^nbctriebS burd^ baS Sal^npolijeired^t geroifie Sc- 
f darauf ungen auferlegt. ®8 l^anbclt ftd^ babei inSbefonbere um Sorfd^rif- 
ten, meldte bie SSorauöfe^ungen, unter benen baö betreten ber Sal^n gc^ 
ftattet ift, feftftetten unb baä 3Serl^aIten ber bie Sal^n bcnu^enben 5ßers 
fönen regeln. 2)ie Uebertretung biefer 3Sorfd^riften ift mit ^oKjeiftrafe 
bebrol^t. S)ie Sludübung ber äSal^npoIijei ift @ad^e ber Sal^noer- 
maltungen, weld^e fid^ burd^ biejenigen il^rer Beamten betl^ätigen lä^t, 
benen ber 6§arafter ber Sal^npolijeibeamten beigelegt ift. 



TV* ölfenbatjnbeprbem 

35ie ©ifenbal^nbe^örbcn l^aben entroeber unmittelbar bie SBerroal^ 
tung ber Salinen ju beforgen ober fie l^aben bie §anbl^abung ber 



^ Sluf bie Tarife ber ^vivaU 
baf)nen ift in. ber 3tege( auf @r«nb 
ber 93eftimmungen ber ^ongeffionäs 
urfunbcn ber Regierung eine @in: 
wirfung eingeräumt, daneben fte^t 
bem Sfleid^e eine ÄontroKe über baä 
^arifroefen ^u, roeld^e aber lebiglid^ 
in ber Sefugnig befielet, von ben 



Tarifen ^enntniö gu nel^men, bie 
©inl^altung ber einfd^lägigen gefc|= 
lid^en unb fonjeffiongmä^igen SSor= 
fd^riften ju überraacl^en unb auf mögs 
lid^fte ©leic^mägigfeit unb ^etab- 
fe^ung ber Tarife J^insurairfen. Sgl. 
übrigenä aud^ 3lrt. 47 ber Jleici^ös 
oerfaffung. 
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ftaatlid^ctt Stuffid^tgred^tc über bic ©ifenbal^ncn. %ixx bie aSermat 
tung bcr Steid^äctjenba^nctt in (Slfal-SotJ^rittgen befielet 
ein befonbereS Steid^damt^ n)eld^em eine ©enerolbirettion mit bem 
©i^e in Strasburg untergeorbnet ift. ®ie SSerwaltung ber 
©taatsbal^nen wirb in oberftet S^ftanj burd^ baSjenige SRini- 
flerium geleitet, weld^em biefelbe befonberä übertragen ift (aWinifterium 
ber öffentlidjen SKrbeiten in ^reufeen, 3Kinifterium be8 Sleu^eren in 
Sägern unb SBürttemberg, §anbeläminifterium in Saben u. f. w.). 
35em SKinifterium jtnb eine ober mehrere 3)ireftionen unb bie er? 
forberlid^e älnjal^I üon SetriebSämtem untergeorbnet. 3)en SRegierungg- 
bel^örben [teilen in einzelnen Staaten (^JSreufeen, Sägern, S5aben, 
SBürttemberg, §efien, ©Ifafe-Sotl^ringen) beratenbe ÄoIIegien (fogen. 
ßifenbaJ^nräte) jur Seite, beren SKitglieber teils ernannt, teils oon 
ben roirtfd^aftlic^en Qntereffenoertretungen gewäl^lt werben. 

3)ie SSerroaltung ber ^ßrioatbal^nen erfolgt burd^ bie 
Organe ber Slltiengefettfd^aften. 

SBaä bie äuffid^t anlangt, fo wirb biefelbe in S5ejug auf bie 
^rioatbal^nen in ben ©injelftaaten burd^ bie mit ber S5er? 
roaltung ber StaatSbal^nen betrauten SKinifterien gel^anbl^abt, benen 
befonbere ®ifenbal^nfommiffariate untergeben pnb. SSon feiten be§ 
SReid^S wirb über atte Salinen ($rit)at= wie ©taatSbal^nen) eine 
äluffid^t burd^ ben 3leid^8lanjler unb baä bemfelben untergeorbnete, 
burd^ baS SReid^ägefe^ oom 27. Suni 1873 gefd^affene Steid^äeifen- 
b a 1^ n am t ^ nad^ 3Ka^gabeber SSorfd^riftenber SReid^äüerf affung ausgeübt. 

S97. 
$oft« nnt> £eIegra:)iI^enlDefett. ^ 

I. ÄUgemetnw. Äetr^gkompetenj. 
5Poft unb Selegrap^ie ftnb öffentlid^e SSerlel^räanftalten, oon 
meldten bie 3::elegrap^ie auSfd^Iie^Kd^ bie Seförberung oon 3iad^s 



^ SWS oerftärfteä 9lei(i^äeifctt= 
bal^namt (burd^ gui^iel^ung rid^ter- 
lid^er Beamten) entfd^etbet baSfelbe 
felbftänbig unb unter eigener SBcr^ 
anttöortlicl^feit ale rid^terlid^eS ^oU 
legium in ben fällen, in neld^en 
gegen eine SBcrfügung be§ ^ex^d- 



eifenbal^namtö auf ©runb ber Ses 
l^auptung, bafe biefelbe in ben ®e= 
fe^en unb red^tSgüitigen S5orfd^riften 
nid^t begrünbet fei, ©egenDorftettung 
erl^oben roorben ift. 

2 Soening §§ 151—157; &. 
HRe^er 1 §§ 173—179; ©tein, 
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^ofts unb 3:;clc0rap]^cnn)efen. 



rid^ten burd^ 3^^^« ober ©d^all ^nm ©cgcnftanbc ^at, roä^rcnb pd^ 
bic 5Poft neben ber Seförbcrung gefd^riebener ober med^anifd^ cer- 
Dielfälttgter SKitleilungen unb ^lad^rid^ten aud^ mit ber Seförberung 
t)on 5Perfonen unb 5ßa!eten, SBert- unb ©elbfenbungen befaßt unb 
ben S3ejug von periobifd^ crfd^einenben 35rudEfd^rtften Demtittelt. ©aS 
5Pofl' unb 3:elegrapl^enn)efen gehört jur Sompetenj beS SReid^S, unb 
ivoax ift ba§ Sfteid^ ntd^t blo^ jur Seaufftd^tigung unb ®efe|gebung 
(Slrt. 4^0) J^j•tänbig, fonbern bie 5Poft unb S^elegrapl^ie jtnb aud^ 
SReid^äoerfel^rSonftalten, beren ®innal^men in bie SReid^Slaffe fliegen ^ 
(art. 48-52). SDie 3uflänbigfeit beS 3leid^§ ift jebod^ ^ar^mt unb 
SBürttemberg gegenüber befd^ränlt, junäd^ft infofern, afö biefe beiben 
Staaten ii^re eigenen 5ßoft= unbSi^elegrapl^enanftalten l^aben; immerl^tn 
befi^t ber Raifer im Kriege baS '3ieä)i ber oberen Seitung be8 ic= 
legrapl^enroefenS in SSürttemberg , foroeit baSfelbe für ÄriegSjwede 
bient. 3Ba8 bie ©efeftgebung anlangt, fo erfkredft ftd^ bie SHeid^S^ 
lompetcnj aud^ auf Sägern unb SBürttemberg , infoweit e§ fid^ um 
bie Siegelung ber Sorred^te ber 5ßoft unb 3::elegrapl^ie, bic red&t^ 
lidjen SSerl&ältnifJe beiber Slnftalten jum ^Publilum unb bie gefts 
ftettung ber (Sebül^ren (5ßortofreil^eiten , ^ofttajroefen, a;elegramm5 
gebül^ren u. f. m.) I^anbelt, roäl^renb ber ©riafe oon reglementarifd^en 
unb 2^arifbeftimmungen für ben internen Serlel^r Sägern unb 2Sürt= 
temberg auSbrüdflid^ Dorbel^alten n)orben ift. SDie SSejiel^ungen ber 



§anb6ud^ bc§ SSem).9fl. ©. 388 ff.; 
©tepl^an, ©cfd^id^te berpteu^. ^ßoft 
(1859); ®. ©aj, SBcr!e|rämittet I 
©. 211 ff.; Xamha6), 2)aS ©efe^ 
ü6et bag ^ßofttoefen beiä 2)eutfc§en 
«Hcid^eg (4. 2lufl. 1881); @. aReter, 
„^oft" im SR.£.; Ä ir d^enl^ eim, 
„^oftoerroaltung" unb „^e(egrapl^en= 
oerroaltung" im 9l.£. ; £ era i S, „Zele- 
grap]^enre(|t" ebenbafelbft. SBaö bie 
©efd^id^te beS ^oftroefenö anlangt, 
fo fott nur barauf i^ingeroiefen xoex' 
ben, ba^ Äaifer aJiattl^iag im Saläre 
1615 ba§ ©cncralpoftmeifteramt im 
9leic^ aB SReid^öregal unb Selben ber 
gamilie %aicx^ oerlielj, baf; jeboc§ 
biefeä 3legal nur wirffam würbe für 



Heinere Territorien, wäl^rcnb bie 
größeren Sanbeäl^crren felbft für ft(§ 
ein ^oftregal in Slnfprud^ nal^men 
unb ^oftanftalten grünbeten. 3n 
oetfd^iebenen fleineren Territorien 
eri^ielt fid^ bie %aTci^'\6)e ^oftoer= 
roaltung aud^ nad^ 2luftöfung beä 
9teic^§. 2)urd^ S^ertrag oom 25. 3a= 
nuar 1867 ^at bann ber gürft oon 
%aici^ bie il^m nod^ oerbliebene ^ofts 
gered^tfame um 3 aWittionen 3:i^a(er 
an ^reu^en abgetreten. 

^ 2ln ben jur SReic^§!affe piegen^ 
ben @innol^men beö ^oft= unb ^ele^ 
grapl^enwefenö l^oben Sofern unb 
SBürttembcrg feinen 2lnteil (S«.SB. 
2lrt. 52 2l5f. 4). 



Digitized by 



Google 



^op unb ^elegrapl^enmefen. 



431 



bapetifd^en unb raürttembergifd^en ^o\U unb ^^elegrapl^enijermaltung 
jum aiuälanbe werben burd^ baS 9fleid^ geregelt, jebod^ ift für ben 
eigenen unmittelbaren SBerfe^r mit il^ren bem Steid^e nid^t angel^ö= 
renben Stad^barftaaten S3at)ern unb SBürttemberg ba§ Siedet v'olUx^ 
red^tlid^er SSertragSfd^Iiefeung belaffen n)orben. 



IL mz ^oftan^ait 

@in $oftregal in bem ©inne, bafe ber 5ßoft bie auäfd^liefeUd^e 
Sefugnig, gemiffe S^ranäportunternel^mungen ju errid^ten unb ju 
betreiben, beigelegt märe, beftel^t nid^t mel^r; bage'gen ift ber fogen. 
5ßoftjmang für ben SSerfel^r innerl^alb be§ SReid^S unb t)om9leid^e 
in ba§ 3lu§Ianb aufre,d^t erl^alten, b. 1^. e§ ift, obgefe^en t)on gemifjen 
SluSnal^men, verboten, üerfd^loffene Sriefe ober g^itungen politifd^en 
Qnl^altg, meldte öfter aU einmal möd^entlid^ erfd^einen, gegen Se= 
jal^Iung von einem Drte mit einer 5ßoftanftalt nad§ anberen Drten 
mit $oftanftaIten auf anbere SBeife aU burd^ bie 5ßoft ju fenben 
ober in beförbern. Slbfenber unb Empfänger finb ftrafbar unb porto« 
erfa^pflid^tig. S)ie 5ßoft ift eine öffentlid^e SBerfel^rganftalt, beren 
^^ranSportgefd^äfte junäd^ft lebiglid^ nad^ bem ^ßrioatred^te beurteilt 
merben,* meld^er aber im S^tereffe be§ SBerlel^rä burd) bag 5Poftgefe^ 
üom 28. DItober 1871 üerfd^iebene 33 or redete eingeräumt morben 
finb. 3)iefe SSorred^te be^medfen 1. bie ©id^erung beg fd^Ieunigen unb 
ungel^inberten Betriebs ber 5ßoft, mie bag die^t, ^lebenmege, unge^ 
liegte Sledfer unb SJÖiefen jum gal^ren im StotfaUe jju benu^en, bie 
Befreiung ber ;3ttOßntarien ber 5ßoft^aItereien t)on 2lrreft unb %eIution 
u. f. m. ©ie f)ahen ferner 2. finanzielle Sebeutung, mie bie Befreiung 
ber ^Poftful^rmerfe, 5ßoftpferbe u. f. m. t)on ß^auffeegelbem u. f. m., unb 
fie gemäl^ren 3. ber 5PoftanftaIt befonberen ftrafred^tlid^en ©d^u^ 
unb gemiffe Sefugniffe in Sejug auf baS ©traft)erfa^ren, inbem in 
gemiffenptten bie 9iid^tja]^Iung ber ^oftgebül^ren al3 Sßoftbef raube 
ftrafbar ift utib bie ©träfe prooiforifd^ burd^ bie 5ßoftbeprbe feft^ 
gefegt merben fann u. f. m. §ierl^er finb anil^ ^n red^nen bie Sor- 



^ S)a^ bie ^ranöportgefd^äfte ber 
^oftanftalt nad^ bem ^rioatred^te ju 
beurteilen, foroeit nid^t burd^ @efe^ 
auöbrütf Hd^e2lu§na]^men gemad^t finb. 



ift nid^t jroeifel^aft, beftritten ift aber,. 
ob bie ^oft a(g Kaufmann im ©inne 
beö §Qnberögefe$5ud^ö gu Betrad^ten 
ift. %r, barüberSoening ©. 600. 
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fd^riften bcS 2lrt. 243^ bcS ©trafgcfc^bud^S. 4. SBon bct «co^ten 
Sebeutung ftnb cnblid^ bic SRcd^te, tDcld^c bcr 5Poft butd^ baS pdj 
übrigens auf SSapem unb aBürttcmbcrg nid^t crfttctfettbe Stetd^Sacfc^ 
t)om 20. 2)cjembet 1875 gegenüber atten ©tfenbol^nen (^ßrioatbaJ^nen 
n)ie @taatgbal^nen) jufte^en unb roeld^e J^auptfäd^Iid^ in ber unent:" 
geltlid^en 35enu|ung ber (Sifenbal^nen unb il^rer ©inrid^tungen für 
3n)edfe ber $oft beftel^en. 

2)en SSorred^ten ber 5ßoft ftel^en gen)ijfe fcfonbere ^ßflid^ten 
gegenüber, wie inöbefonbere , bie SSerpflid^tung ium 3lbfd^luffe von 
^oftoerträgen mit jebermann über 5ßoftfenbungen unb bie Sieferung 
t)on Leitungen unb jur SSeförberung ber ©enbungen nad^ ben reid^§= 
gefe^Iid^ feftgefteKten ^ortofö^en, be)iel^ung§n>eife )ur unentgeltlid^en 
SSeförberung ber im Oefe^e auöbrütflic^ begeid^neten ^ßoftfenbungcn, 
bie 5ßflid^t jur SBal^rüng beS Sriefgel^eimniffeö u. f. ro. 

III, J3te tJPelegraptjenanffcalt. 

SJie S^elegrapl^enanftalt ift ebenfo wie bie 5JJoftanftaIt eine öffcttt= 
lid^e aSerfel^rSanftalt, unb ^roav, obgefel^en t)on SSapem unb SBürttem- 
berg, eine einl^eitlid^e 9leid^8anftalt, roeld^e mit ber 5ßoft in ber 
innigften Serbinbung fielet unb auf weld^e melfad^ biefelben 9led^t8= 
grunbfä^e (}. 93. n)ag bie 9(bgrenjung ber Aompetenj beS Sleid^g gegen- 
über 33apern unb SBBürttemberg anlangt) §ur ätnroenbung lommen 
wie bei bcr 5Poft. S^ bead^ten ift jebod^, ba§ bie ©renje be§ a3er= 
orbnungSred^tS ^ier weiter gebogen ift als bei ber 5ßoft, ba fid^ gemäfe 
Strt. 48 aibf. 2 ber 3teid^St)erfaffung unb § 50 beS ^ßoftgefe^eS oom 
28. DItober 1871 bie Slbgrenjung jroifd^en ®efe^ unb SBerorbnung 
nad^ ben im norbbeutfd^en Sunbe, be^iel^ungSweife in 5Preufeen ma%« 
gebenb geroefenen ©runbfä^en bcmifet. Sluf ®runb biefer SSeftimmung 
ift bie S^elegrap^enorbnung t)om 13. Sluguft 1880 erlaffen roorbcn. 

(Sin 2^elegrapl^enregal beftel^t im S)eutfd^en Sleid^ nid^t, 
cbenforoenig ein S^elegrapl^enjroang. S)agegen wirb allerbingS in 
einzelnen Staaten (©ad^fen, Sägern, ßlfafesSotl^ringen) jur anläge 
von 2;elegrapl^en eine ftaatlid^e ^onjeffion verlangt. ^IS öffentltd^e 
SSerlel^rSonftalt geniest bie S^elegrap^enanftalt gemifle 38orred^te wie 
bie 5ßoft; fo ift bie unentgeltUd^e Senu^ung beS (Sifenbal^ntcrrainS 
wie anä^ beS S^errainS ber ©taatsftrafeen jur Slnlage ober* unb unter« 
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irbifd^er Slclcgtapl^ettlcttuttgctt geftattet. S)ie öffentltd^en S^elcßtapl^cn' 
anftalten gcntefecn in mand^ct SSejicI^ung eines befonberen fttafred^t' 
lid^en ©d^u^e« (t)gl. j. 35. 3H.©tr.®.a5. § 317—319) u. f. ro. S(nberer= 
feitS tft aber bie ^lelegtapl^enoenoaltung t)etpflid^tet, mit jebennann 
einen Sßertrag über 35ef ötberung t)on 2)epefd^en abjufd^Iiefeen unb bie in 
bct faiferlid^en SSetorbnung t>om 2. Suni 1877 begeid^netenS^elegramme 
gcbül^renfrei gu beförbem unb baS 2!elegrapl^engel^eimniS ju beroal^ren. 

IV. IDle ©rganifattjon I)er JDjoffc- unl) ©elegraptjenüenöaltnng. 

2)ie SRcid^Spoft:^ unb S^elegrapl^cnanftalt cn 
ftel^en gemäfe 2lrt. 48 unb 50 ber 9leid^St)etfaffung unter ber oberften 
Seitung beS ÄaiferS, beffen änorbnungen unb aSerfiigungen burd^ 
bctt SReid^Slangler gegenjujcid^nen jtnb. 2)er Äaifer ift jum ®rla^ 
ber reglementarifd^en ^eftfe^ungen unb allgemeinen abminiftratioen 
2lnorbnungen, fomie auSfd^liefelid^ jur SBal^mel^mung ber 35ejiel^ungen 
ju anberen ^ßoft- unb ^lelegrapl^enoermattungen befugt, ©ämtlid^e 
^oft' unb 2^elegropl^enbeamte^ fomol^I bie oberen, meldte com Äaifer, 
ol8 aud^ biejenigen, meldte von ben SanbeSl^erren angeftellt werben, 
l^aben bie SSerpflid^tung, ben laif erlid^en Slnorbnungen ^olge ju leiften. 
9lUe $o{l^ unb 3^elegrapl^enbel^örben finb 9leid§§be^örben. 3)urd§ 
laiferlid^en Srla^ t)om 22. 2)ejember 1875 ift bie obere Seitung 
beiber SSermaltungSgmeige unter SSerantmortUd^feit beS 9teid^§fanglerg 
bcm (Seneralpoftmeifter mit bem Sitel eineö ©taatSfelretärS über- 
tragen TOorben; unter bem SReid^Spoftamt ftel^en ate bureaufratifd^ 
organifierte SWittelbel^örben beiber aSermaltungäjroeige bie Dberpoft- 
bireftionen unb afö untere SSel^örben bie 5ßoftämter, 5JJoftagenturen 
unb 2^elegrapl^enämter. * 

V. internationale ^^egelnng bee )Do|t- nnb f^titQxcaßtfZxmzfenfi* 

®ine internationale Siegelung beS 5ßoftn)efen8 ift erfolgt burd§ 
ben im Solare 1874 gegrünbeten ffieltpoftoerein, weld^er bie ge? 



^ 3n SBapcm unb aOBürttcmberg 
fmb ^ofts unb ^eIegrap]^enocm)al= 
tung bem ^Rinifterium beö 3luön)är= 
tigcn unterftcllt. 35ie unmittelbare 
Seitung wirb in Reiben Staaten 



burdj eine foEegiale Sel^örbe (©e^ 
neralbireftion) betl^ätigt, n>(il^renb bie 
3RitteU unb Unterbel^örben wie in 
ber SReid^goerwaltung eingerid^tet 
finb. 



t). ©tengel, Sel^rbu(( beB SenoattungSted^tS. 28 
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2)aö SSerftdJerungStöcfcn. 



fatnte jitrilijterte @vbe umfaßt; bie bem SSerein angel^örenben Staaten 
bilben ein einl^eitlid^eS ^oftgeMet für ben äludtaufd^ Don Aotre- 
fponbenjen mit oeveinbarten einl^eitlid^en ^ortofä^en. Organe bed 
aSereinS fmb: a) ber Äongrefe ber 9et)oIIntäd^ti9ten , b) bag intet:^ 
nationale 93uteau beS SSereing )u 93ent, c) bad ieroeite int Sin^el:? 
faUe von ben beteiligten gemäl^lte Sd^iebdgerid^t jur @ntfd^eibung 
von @tteitig!eiten )n)ifd^en SRitgliebem beS Seveind. @ine äl^nlid^e 
Drganifation l^at ber burd^ ben ?Parifer aSertrag Dom 17. STOai 1865 
gefd^affene a;elegrapl^ent)erein. 



5. ^(bfd^nitt. 

S 98. 
Sad Serftfi^erttngdloefett. ^ 

I. M0emjetnje0. ^Perronoloerflr^emng« 

Sei ber aSerftd^erung l^anbelt eS fid^ barum, ba^ jemanb gegen 
3al^Iung ))erix)bifd^er Beiträge ober aud^ eineg einmaligen SetragS 
einen 9tnf))rud^ auf @ntfd^äbigung ermirbt für SSerlufte, n)eld^e il^m 
ober aud^ britten $erfonen burd^ UnglüdSföKe ober gemiffe @reig:: 
niffe (Xoh, AranÜ^eit, ä[rbeitgunfäl^ig!eit u. f. m.) )ugel^en. 3)er 
SSermdgen8t)erIuft fann burdj 3^*örung ober Sefd^öbigung oon 
aSermögenSobjeften l^erbeigefül^rt werben, ober burd^ ®reignif[e, meldte 
baS Seben, bie (Sefunbl^eit ober 2lrbeitSlraft jerjptören ober beein^ 
träd^tigen(9lealt)erfid^erung, 5lJerfonaloerfid^erung). SKitStüdf^ 



^ Soening §§ 173—176; ®. 
gjJe^er I§§ 180-182; @tein,§anb-' 
bud) ber SSerwoltungSIel^re @. 337 ^. ; 
©arcig, „SSerfidJerungSwefen" im 
9i.S.; SBagner, „SBcrftd^erungö^ 
toefen'^ in @d^önberg'g ^attbbud^ 
»b. I ©. 1133 ff., 2. 9lufl., »b. n 
gilr. XXII; $aag, 2)tc ftaatitdj ge^ 
leiteten Serftd^erungSanftalten in 
öa^em, in 2CnnaIen (1884) @. 65 ff. 



2)afelbft ift aud^ baS @efe( oom 
13. gcbruar 1884, bie §agert)cr= 
fid^erungiSanftalt betreffenb, Qh- 
gebrttdK, burd^ toeld^eS jnm 3n)etfe 
ber ^erfid^erung gegen ^agelf^aben 
eine öffentlid^e, unter ftaatlid^er $er= 
waltuitg ftel^enbe, auf ®egenfeitig= 
feit mit freiwilligem Seitritt be= 
rul^enbeipagelt)erft$erungdanfta(t er- 
rid^tet rourbe. 
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pdjt auf bctt ju oerjid^cmbett ©cgenftanb fprid^t man ferner oon 
a[mmobiIiar' , SKobtltar^, SBiel^', ^ppotl^elen^^aSerfid^erunfl, wäl^renb 
man anbererfeit§ nad^ ben brol^enben (Sefal^ren bte aSerftd^erung als 
geuer-, ^aget, S^ronSport^ ©ee-aSerfid^erung u. f. m. bejeid^net. 2)ie 
aSerfid^erungggefd^äfte flnb prioatred^tlid^e Sted^tSgefd^öfte, »eld^e teils 
t)on Sßrit)atgcfettfd^aften, teils oon öffentlid^en aSerpd^erungSanftalten 
betrieben werben. ®ie 5JJrioatt)erfid^eruttgSgefettfd^aften finb bann 
n)ieber entn)eber reine SrmerbSgefeKfd^aften; bie mit ben SSerfid^erten 
als britten 5ßerfonen SBerträge obfd^Iiefeen, ober (SegenfeitigleitSoereine, 
»eld^e fid^ auS ber @efamtl^eit ber äSerftd^erten jufommenfe^en. 

9BaS nun gunäd^ftbie $erfonalDerfid^erung anlangt, fo trägt 
allerbingS eine 2lnjal^I oon biefem 3«>ßiö^ "^^ SSerfid^erung gewib^ 
meten Slnftolten unb aSereinen, nämlid^ biejjenigen, meldte ber gür- 
forge für bie fogen. arbeitenben Älaffen bienen, wie bie Äran!enfaf[en, 
UnfaHSberufSgenoffenfd^aften u. f. xo., öffentlid^^red^tlid^en ßl^arafter 
an jtd^, ober pe unterftel^en bod§ einer befonberen 3luffid^t feitenS ber 
aSermaltung.* 3*" übrigen l^anbelt eS fid^ l^ier auSfd^Iiefelid^ um 
5ßrit)atoereine, weld&e lebiglid^ ber allgemeinen polijeilid^en Ueber^ 
n)ad^ung unterliegen unb bejüglid^ meld^er l^ier nur nod^ g^ bemerlen 
ift, bafe in benjenigen Staaten, xoo, mie in 5ßreu^en unb ^ar^exn, 
überl^aupt jebe aSerpd^erungSuntemel^mung ber ftaatlid^en Äonjeffion 
bebarf, biefelbe fid^ aud^ auf berartige ©efd^äfte bejiel^t. 

5Bad^ 3lrt. 4* ber 3teid^Soerfajfung unterliegt baS gefamte SSer- 
fid^erungSwefen ber ©efe^gebung unb Seauffid^tigung beS SReid^S.* 
93iSl^er ift aber eine umfaffenbe SSerfid^erungSgefe^gebung nid^t er- 
gangen, fonbem finb nur einzelne 3^^0^ ^^^ SSerfid^erungSmefenS 
gefe^lid^ geregelt »orben. 



II. mt £mttr>txfiditxvin$. 

SaS tScueroerfid^erungSroefen unterlag mit Slüdfftd^t auf feine 
gro^e äSebeutung fd^on frül^ ber Siegelung unb bem (Singreifen feitenS 



^ Ucbcr bicfe SlJcrfid^erungSeins 
rid^tungen n)irb im näd^ften Kapitel 
5u l^anbeln fein. 

^ »eaüglid^ ^w^etn^ übrigens fid^ 



mit ber auä bem @d^Iu^proto!oK aum 
SJcrtrag vom 23. SRooemiber 1870 IV 
ergebenben Sefd^ränhtng ^infid^tlid^ 
beS 3mmobilian)crft(§erungSn)efenS. 
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bcr öffctttlid^ctt ©ctDalt. ®S cniftanbcn in ben nteiften Staaten 
öffcntlici^cgcuctt)crfid^ctutt9äattftaltcn, TOcId^c bcn ß^araf tet 
öffctttlid^er Sotpotationen l^abcn, jum gwcdfe bcr gegcnfcitigcn SScr= 
fid^ening ber ©cbäube ber Sölttglieber gegen geuerägefal^t. 35iefc 
öffentlid^en geueroerjtd^erungSattftalten jtnb entweber, wie in ben 
3RittcIftaaten , unter Seitung beS SDlintfteriumS burd^ ftaatUd^c 
Seamte t)ern)altete Sanbcöanftalten, ober, wie in 5ßreu^en, ^nftitute 
ber ©täbte ober l^öl^eren Äontmunaloerbänbe. S)er frül^er beftanbenc 
S5eitrittäj;n)ang ift je^t oielf ad^ auf gel^oben ; immerl^in finb biefe Sin- 
ftalten infofem beoorred^tet, als beftimmt ift, bafe niemanb feine 
©ebäube bei einer anberen SBerfid^erungSanftalt als ber betreffenben 
öffentlid^en älnftalt oerfid^em laffen barf. Slud^ in anberer ^infid^t^ 
j. 35. bejüglid^ ber SSeitreibung il^rer Beiträge im SBBege ber SSer^ 
roaltungsejefution, burd^ SBor^ugSred^t i^rer gorberungen im Äon= 
furfe (ÄonI.D. § 54 3- 3) u. f. xo., ftnb biefe Slnftalten prioilegtcrt. 
2)ie prioaten geueroerfid^erungSanftalten, roeld^en 
burd^weg bie SDlobiliarfeueroerfid^erung anl^eimgegeben ift, finb, ob^ 
xoo^ fie lebiglid^ alä prioatmirtfd^aftlid^e Untemel^mungcn erfd^einen^ 
bod^ mannigfad^en Sefd^ränlungen unb einer roeitgel^enben 3luffid^t 
unterworfen, einmal im Qntereffe etxoa beftel^enber öffentlid^er 3ln= 
ftalten, fobann aber, um bie Serfid^erten gegen etwaige äugbcutung 
burd^ bie SSerfid^erer ju fd^ü^en unb ber Slnreijung jur Sranbftiftung 
entgegenjumirfen. 3)e§l^alb bebarf bie ßrrid^tung von ^euert)erfid^e= 
rungSanftalten ber ftaattid^en ©enel^migung, ift bie Ueberoerfid^erung 
oerboten, bie S)oppelt)erfid^erung nur unter befonberen SBorauS- 
fe^ungen geftattet, unterliegt l^äufig ber ^x{f)alt beö aSerfid^erungS^ 
oertragg ber Prüfung ber Seprbe unb mirb mitunter bie 3luS= 
gal^lung ber (Sntfd^äbigungSfumme polijeilid^ fontrolliert. 
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$e(ßp[e0 Kapitel. 
i«r §tüüt mh hxt üxbtxttnhtn gUaflin. 

S99. 
^ie arbeitenbett klaffen im aOgetneinett; ^a§ ©eftnbe. ^ 

I. ^^UgentetnB»* 

2Rit bem 2lu§brucf „arbcitenbe Älaflcn" bcjeid^net man bie? 
jcttigen SPerfonen, raeld^e i^ren SebenSunterl^alt auSf(|Itefelici^ auä 
bcm ßinlommcn bcfttciten, weld^cä jtc afS Sol^n auS bcr SBcrmtctung 
il^rer förpcrlid^cn 3lr6cit§ftaft Bcjicl^cn. 3)er 2lrbcttSs unb SMenft- 
mictcocrtrag gcl^ören nun atterbingS bem ^Prioatred^t an, allein eS 
mtrb aud^ öegenwärtig nod^ angenommen, bafe burd^ ben 2)ienfts 
mieteüerttag ein geroiflcS ©ewaltoerl^ältniS jroifd^en §errfd^aft unb 
©ejtnbe begrünbet werbe, ju beffen Slufred^tl^altung unter Umftän:: 
ben bie ^Polijeibel^örbe einfd^reiten mu^. ©obann ift aber ju 6erüdf= 
fid^tigen, bafe bei bem fogen. 9lrbett§t)ertrage nur anfd^einenb 2lrbeiter 
unb 3lrbeitgeber al§ gleid^bered^tigte Äontral^enten ftd^ gegenüber^ 
ftel^en. ©inb aud^ entgegengefe^te %&üe nid^t auägefd^Iofien, jo 
mirb e§ bod§ in ben bei weitem meiften fällen ber Slrbeitgeber in 
ber §anb l^aben, ben ^tif^alt beS 9lrbeitSt)ertragg ju beftimmcn, unb 
iebenfaJIg l^ängt eS, namentlid^ bei ber Arbeit in ^Jabrif en, oom 3lrbeit= 
geber ah, biejenigen SSebingungen in fanitärer unb moralifd^er §in= 
fid^t ju fd^affen, meldte im S^tereffe ber ßrl^altung beS ärbeiter- 
ftanbeS geforbert werben müjfen. gn Sejug auf atte biefe S)inge 
ift eine öffentlid^^red^tUd^e Siegelung notwenbig. S)aju lommt aber 
nod^, bafe ber ©taat gerabeju oerpflid^tet erfd^eint, bafür ju forgen, 
bafe ber auf ben ©rtrag an^ feiner §änbe Slrbeit angemiefene Arbeiter 
bei eintretenber Äranll^eit, bei UnglüdEöfäHen unb bei gnüalibität 
unterftü^t werbe, ba er ja gewöl^nlid^ nid^t in ber Sage ift, für 
fold^e %äUe fid^ einen ©parpfenntg jurüdEguIegen. 



^ Soening §§ 128-130; 
© t et n, ipanböud^ ber SJemoItunggs 
lel^re ©. 766 ff.; Sollp, ^erfön= 



lidje ^tenftleiftungen, in ©d^önberg'S 
©anbBud^ I @. 1200 ff.; Äird^ens 
l^eim § 112 (©. 163). 
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2)a$ getoerblid^e ^ilfdperfonal u. f. to. 



3)ag ®eftnbet)erl^öltni§ tft tnfofem ein übet bie bloßen oertragd- 
mäßigen Sejiel^ungen l^inauSgel^enbeg SSerl^älhtig jtDtfd^en ^errfd^aft 
unb ©eftnbe, oliS bet 3)tenftbote in ben ^auSftanb aufgenommen 
unb boburd^ )uv 3^teue unb älnl^Snglid^Ieit an bie ^errfd^aft, unb 
anbeverfeitg biefe jur @orge für bad leiblid^e unb geiftige äBoJ^I- 
evgel^en beiS ©ejtnbeS Derpflid^tet n)itb. 2Bie bereits angebeutet, 
n)irb aud^ je^t nod^, n)enigfteng nad^ mand^en Siedeten, baran feft^ 
gel^alten, ba| bad ©eflnbe einet n)enn aud^ getingen ®tvDcXi beg 
$augl^ettn untenootfen fei, }u beten Untetftü^ung bie ^olijeibel^ötbe 
eingufd^teiten l^at, unb bag übet baS ®e{tnben)efen eine polijeilid^e 
9luffid^t gefül^tt n)erben ntu^. 3^^ @tmöglid^ung einet älufftd^t über 
baS ©eftnbe ift in 5ßteufeen, ©ad^fen unb Reffen bie gül^tung 
von ©cjinbebüd^etn t)otgefd^cben. getnet ftnb nadj einzelnen ®e= 
fe^en 3)icnftbotett, roeld^e unbeted^tigtetweife fid^ weigetn, ben S)iettft 
atiiuixtien ober fottjufe^en, fttafbat. S)aneben fann bie 5PoIijei- 
bcl^örbe ben 2)ienftboten mit polijeilid^en 3tt>öng8mitteln jum än= 
ttitt ober ^ut f^ottfe^ung be§ 3)ienfte§ anl^alten. (Stteitigfeiten 
jmifd^en (Sefinbe unb S)iettftl^ertfd^aft werben nad^ mand^en ©efe^en 
Dorläufig Dorbel^altlid^ beS Sied^tSmegg ober aud^ befinitit) oon ben 
?Po(ijeibel^örbett entfd^icben. 

S 100. 

^a» geioerbltii^e ^itfdfierfottaL Sie Sergarbeiter. * 

I. 9)a0 0en)erbU(^e ^UfsperfonaL 

©emerbegel^ilfen pnb fold^e 5Pcrfonen, weld^e einen felbftänbigen 
®en)erbetreibenben in ber äluSübung feinet ©emerbebetriebS burd^ 
SDienftleiftungen unterftü^cn. 

3)ie Sleid^Sgemerbeorbnung bel^anbelt baä aSerl^ältniS jmifd^en 
felbftänbigen (Seroerbetreibenben unb ©el^ilfen unb Slrbeitem olä ein 
jjrioatred^tlid^eS, auf freier Uebereinlunft berul^enb, regelt baSfelbe 



^ Socning §§ 131—136; ®. 
SÄeper I § 186; ©tein, ^anb^ 
budj be§ SJem).9i. @. 841 ff.; »ren= 
tano, ©emcrbc, 2. %eii, in @d^öns 
berg'ä ©anbbudj I ©. 905 ff. (2. 9(ufl. 



©d^önberg, ®en)erbe, 2. Seil; 2)ie 
geroerblidje Slrbciterftage, II. 95b. 
sRr. XIX)- Äirdjenl^eim § 113 
biö 115 (@. 163-164). 
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Jcbod^ burd^ eine Sleil^e von aSorfd^riften, weld^e ber Slbänberung ber 
Parteien entrüdft pnb unb beten Ucberttetung felbft mit ©träfe be- 
brol^t ift. 2)iefe SSorfd^riften, weld^e forool^l bie n)irtfd^aftlid^c Slug^ 
beutung ber älrbeitglraft oerl^üten foQen, als aud^ ben @d^u| ber 
geroerSlid^en atrbeiter, namentlid^ ber gabrilarbeiter, gegen ©efal^ren 
bejwedfen, bie i^rem Seben, il^rer ©efunbl^eit unb il^rer SKoralität 
aus bem Setriebe geroifler geroerblid^er Unternel^mungen ober ber 
Slrt biefeS Betriebes breiten, bejiel^en fid^ entweber auf alle Arbeitet 
ober nur auf beftimmte 9lrten berfelben. ^ 

1. aSorfd^riften, roeld^e fid^ auf alle Arbeiter be- 
jiel^en, finb: 

a) 3)aS aSerbot beS fogen. S^rudffpftemä, b. 1^. bie 
älrbeitgeber finb gel^alten, bie Söl^ne bar in 9teid^Sn)äl^rung auSju- 
gaPen; fie bürfen nid^t 9Baren unb anbere ©egenftänbe an 3<xl^IungS- 
\tati geben, fie bürfen ben Arbeitern audj feine SQBaren frebitieren. 
SluSgenommen ift bie SSerabfoIgung t>on SebenSntitteln, fofern fte 
ju einem bie Slnfd^affungSloften nid^t überfteigenben 5Preife erfolgt, 
bie ®en)äl^rung t)on 3Bol^nung, Neuerung, Sanbnu^ung, regelmäßiger 
SBeföftigung , Slrjneien unb ärjtlid^er $ilfe, fomie t>on SBBerljeugen 
unb ©toffen ju ben il^nen übertragenen Slrbeiten unter SCnre^nung 
auf bie Sol&nja^Iung (3l.®em.D. SS 115-117). 

b) 2)ie aSorfd^rift, baß bie ©emerbetreibenben bie Arbeiter pim 
Slrbeiten an ©onn? unb gefttagen nid^t oerpflid^ten fönnen, abge^ 
feigen von 3lrbeiten, weld^e nad^ ber Siatur beS ©eroerbebetriebs 
einen 2luffd^ub ober eine Unterbred^ung nid^t geftatten. (SR.Sem.D. 
S 105 9lbf. 2 u. 3.) 

c) 2)ie aSotfd^rift, baß bie felbftänbigen ©ewerbetreibenben oer^ 
p^x^M fmb, nad^ SWaßgabe ber näheren 3lnorbnungen beS SunbeS^ 



* SRidJt burdl bie Sleid^SgenjerBes 
orbnung betroffen werben biejenigen 
Slrbciter, weldje jur SetreiBuna oon 
ipanbelSgef (§äften angefteHt finb(§on= 
belSgel^ilfen); beren SBerpltniffe ftnb 
bur^ baS $anbeISgefe|6ucl| geregelt. 
2)a8 ®tei(§e gilt »on ben ©el^ilfenunb 
SeJ^rlingen ber ^pot^dev (ffi.&m.O, 
§ 154). gerner finben bie »orfdjrif^ 
ten ber SieidJSgewerBeorbnung feine 



^Tntoenbung auf bie Bei bem 8au 
oon ©ifenBaj^nen Befdjäftigten SCrBei? 
ter , ba ©ifenBal^nunternel^mungen 
tiidjt ju ben unter bie ©enjerBeorb^ 
nung folllenben betrieben gel^ören. 
3n ein$elnen Staaten finb bie SBer= 
pitniffe btefer SCrBeiter BefonberS 
geregelt. 95gl. a.S3. bie preußifdje 
95erorbnung »om 21.2)ejemBer 1846. 
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rats, bcjicJ^ungärocifc bcr Sanbc§bcl^örbc biejenigen ®tnrid^tungcn 
l^eräuftcttctt unb gu untctl^altcn, tücld^c mit SRüdf jtd^t auf bie bcfonbere 
93cfd§affctt]^ett beS ©cwerbcbctricbs unb bcr SetticbSftätte ju tJ^un^ 
lid^ftcr ©id^erl^cit bcr Slrbcitcr gegen ©cfal^r für Scben unb (Scfunb^ 
l^elt notroenbig ftnb ^ (§ 120 2lbf. 2). 

2. Sorfd^riftcn für jugcnbltc^c Slrbcitcr. 

a) ^r alle Slrbcitcr unter 21 gal^rcn finb SlrbcitSbüd^cr ein- 
gcfül^rt, rocld^c t)on bcr ^olijeibcl^örbc auSgeftcUt werben unb ben 
Siamen be§ atrbeiterS, Drt, %aQ unb ^af)x feiner (Scburt, foroic 
feine Unterfd^rift entl^altcn unb in wcld^e bie ^di beS (Sintrittä 
in bie Slrbcit unb bie älrt bcr Sefd^äftigung burd^ ben Slrbeitgcber 
einzutragen ftnb (SS 107 u. 117). 

b) ^n 93cjug auf Slrbcitcr unter 18 ^al^rcn ift t)Ocgef(|ricben: 
a) bafe ©eroerbetreibenbc, benen bie bürgerlid^cn ®l^rcnrcd§tc ab- 
erlannt finb, fid^ wäl^rcnb biefer Seit nid^t mit bcr Slnlcitung bcr- 
felben bef äffen bürfen (S 106); ß) bafe bie (Semerbetreibenben t)er= 
pflid^tet finb, bei fold^en Slrbeitcrn bie burd^ ba§ Slltcr gebotene 
3lüdffid§t auf ©efunbl^eit unb ©ittUd^feit gu nel^men unb bcnfclben 
t) bicgcit 3um äcfud^ einer §ortbilbung§anftalt ju gemäl^rcn; and^ 
lann S) für fotd^e Slrbcitcr bcr 93cfud^ einer gortbilbungäfd^ule burd^ 
£anbe§gefc$ ober DrtSftatut begrünbet merbcn (S 120)» 

c) Sorfd^riften für gabrilarbeiter unter 16 ^af)= 
ren. Site gabrilbctricbe merbcn oon bcr SRcid^Sgcmcrbcorbnung inS- 
bcfonbere betrad^tet aSerfftätten, in beren 93ctricb regelmäßig bie 
Senu^ung bcr S)ampffraft ftattfinbet, §üttenmeric, Sau^öfe, SBcrf* 
tcn, SScrgmerlc, Salinen, SlufbercitungSanftaltcn unb untcrirbifd^ 
betriebene 35rüd^e unb ©ruben. Äinber unter 12 ^a'f^xen 'bürfen bei 
berartigen Untcrncl^mungcn gar nid^t, Äinber oon 12 bis 14 ;3ial^ren 
l^öd^ftcnS 6, jugenblid^e Slrbcitcr t>on 14 bi§ 16 Qal^rcn l^öd^penä 
10 ©tunben täglid^ befd^äftigt merbcn. Slußcrbcm finb SSorfd^riften gc- 



* Sn erwäl^nen ift i^ier auc^ bie 
SBorfd^rift beS § 152 ber S«eicl^§s 
gcroerbeorbnung , wonadj aUe SSer^ 
böte unb ©trafbeftimmungen gegen 
©eroerbetreibenbe, geroerblid^e Oefils 
fen, ©efeHen ober gabtüarbciter 
toegen SSerabrebungen unb 95creini= 



gungen ^nm Sel^ufe ber ©riangung 
günftiger £ol^n= unb SlrbeitSbebin- 
gungen, inSbefonbere mittels (gin^ 
ftettung ber Slrbeit ober ©ntlaffung 
ber Slrbeiter, befeitigt finb, weit l^ier^ 
burd^ bie Äoalitionöfreil^eit für bie 
Slrbeiter gefd^affen rourbe. 
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geben J^injid^tKd^ ber 2!age§jctt ber Scfd^äftigung, ber ju gcroäl^rcttbett 
Slul^epaufen, ©ewäl^ruttg ber notroenbigen 3«it fiii^ bcn Scfud^ ber 
©d^ule unb be§ Äonfirmattbcttunterric^tS u. f. xo. (%% 134 ff.). 

3. aSorfd^rlften in Sejug auf Sel^rlinge. 2)a§ Se]^r= 
üerl^ältmä , weld^eS burd^ ben Sel^rocrtrag bcgrünbet njtrb, gel^t in^ 
fofern über baS ^xxt>atxei)i l^inauS, afö ber Sel^rl^err bei Sölcibung 
t)on ©träfe t)erpflid^tet ift, entroeber felbft ober burd^ einen geeig^ 
neten, auSbrücflid^ baju beftimmten ©tettüertretcr bie 3lugbilbung 
be§ Sel^rlingS ju leiten, feine ntoralifd^e gül^rung ju beauffid^tigen 
unb il^n ju feinen S)ienfileiftungen ju t)ern)enben, burd^ raeld^e i^m 
bie 3ßit unb ©clegcnl^eit ju feiner 3lu§bilbung unb junt Sefud^e 
be§ ©otteSbienfteS an ©onn^ unb ^Jefttagen entzogen würben. 9lnberer= 
feitS ift ber Sel^rling jum ©el^orfam gegen ben SJel^rl^rm unb ben- 
ienigcn, ber an beffen ©teile feine äuSbilbung 5U leiten l^at, »er- 
pfli^tet unb in bicfer ^inftd^t ber t)äterlid^en ^\xä)t be§ Se^rl^enn 
unterworfen. §at ber Sel^rling unbered^tigterroeife bie Seigre ol^ne 
3uftimntung bcS Sel^rl^erm t)erlaffen, fo lann, wenn ber Sel^roertrag 
fd^riftlid^ abgefaßt ift, ber Sel^rling auf Slntrag beS Sel^rl^errn burd^ 
polijeilid^e 3tt^<^"0^^i^*^I angel^alten werben, fo lange in ber Seigre 
5U oerbleiben, bis burd^ gerid^tlid^cS Urteil bag SBerl^ältniS für auf* 
gel^oben erflärt worben ift. 3la(l^ Seenbigung beS Sel^roerl^clItniffeS 
ift ber Sel^rl^en oerpflid^tet, bem Sel^rling über baS (Sewerbe, bie 
®auer ber Sel^rjeit u. f. w. ein 3«wgniS aus juftetten , baS aud^ 
burd^ einen t)on ber Qinnung ausgefertigten Sel^rbrief erfe^t werben 
lann (SS 126 ff. u. 148). 

4. SBaS bie Arbeiterinnen anlangt, fo bürfen fold^e in Serg- 
werfen, ©alinen, SlufbereitungSanftalten unb unterirbifd^en Setrieben, 
(Sruben unb Srüd^en nid^t befd^äftigt werben. @benfo fann burd^ 
35efd^lu% beS SunbeSratS bie SBerwenbung oon Slrbciterinnen für 
gewiffe tJobrifationSjweige, weld^c mit befonberen ©efal^ren für ®c= 
funbl^eit unb ©ittlid^feit oerbunben pnb, gänglid^ unterfagt ober oon 
gewiffen Sebingungen abhängig gemad^t werben. 3)ie 39efd§äftigung 
oon SBöd^nerinnen wäl^renb 3 SBod^en nad^ il^rer 5Rieberfunft ift 
»erboten (SR.Sew.D. SS 135 3lbf. 5 u. 139 a). 

3um 3w^c*c ber ©id^erung ber SJurd^fül^rung ber in ber SReid^S- 
gewerbeorbnung jum ©d^u^e ber Slrbeiter in ^abrifen u. f. w. ent^ 
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I^altcttcn aSorfd^riftCtt finb bic ©injclftaatcn naä) % 139 b bcr ©c^ 
TOcrbcorbnung oerpflidjtct, bcfonbcrc Scamtc (gabrilinfpcltorcn, 
©etDcrberäte) anjufteQen, t^eld^e auSfd^Iieglid^ ober neben ben 
orbentlid^en ^oltjeibei^örben barüber ju n)ad^en l^aben, bag bie S3e$ 
ftimmungen, n)eld^e bie ^erfteSung unb UttterJ^altung bet Sintid^- 
tungcn jut ©id^erung für Seben unb ©cfunbl^eit ber Sltbciter in 
gabrifen unb ben ©d^u| bcr jugenblid^cn Slrbeiter unb ber Slrbcitcrins 
nen in Gabrilen u. f. n). gum ©egenfianbe l^aben, beobadjtet werben. 
®ie tJabrifinfpeltoren, beren ©tettung ftd^ nad^ SanbeSred&t bemi^t, 
l^aben bie 93efugni{fe ber OrtSpolijeibel^örben, unb inSbefonbere baS 
Siecht jur 3let)i|ton bet fSabrifen; fie ftnb t)erpflici^tet, S^l^^^Sberid^te 
2U erftatten, xoütl^ gan} ober im älugjuge bem Sunbeärat unb Steid^d- 
tag üorjulegen finb. 

2)ie Sntfd^eibung t)on ©treitigfeiten über prioatred^tUd^c 
Slnfprüd^e unb SBerbinbltd^Ieiten jroifd^en felbftänbigen ©emerbetteiben- 
ben unb ®en)erbegel^ilfen erfolgt nur gang au3nal^mSn)eife burd^ bie 
orbentlid^en ©erid^te, in ber Siegel nad^ S 120 a ber Steid^Sgeroerbeorb^ 
nung entn)eber a) burd^ ©d^iebggerid^te, n)eld^e burd^ Drtgftatut errid^tet 
werben !önnen unb t)on ber ©emeinbebel^örbe unter gleid^mäfeiger 
3ujiel^ung oon Arbeitgebern unb 2lrbeitem gebilbet werben müfjen ; 
b) burd^ fpejieHe, für fold^e SSerl^ältniffe beftel^enbe SBel^örben, ®e? 
werbegerid^te u. f. w.; c) burd^ bie ©emeinbebe^örbe, gegen beren 
Sefd^eib ber Sted^tSweg julöfjtg ift. Sei ©treitigleiten jroifd^en 3^^' 
nunggmeiftem unb Sel^rlingen entfdjeibet bie 3««utt8^ ebenfalls Dor- 
be^altlid^ beS Sled^tSwegS (S 97 $Rote 4). ©emäfe § 100 e fann 
biefe Seftimmung aud^ auf Slid^tmitglieber ber 3««wng auSgebel^nt 
werben. * 

II, IDte iBergarbeiter. 

2)ie befonberen SBcrl^ältniffe beS SergbaueS l^aben t)erfd^iebene 
bem öffentlid^en SRed^te angel^örige 9led^tSt)orfd^riften r>txanla^i, weld^c 
bie ©teUung ber Sergarbeiter betreffen unb burd^ ben SlrbeitSoertrag 



^ 3)ie®ntfd^eibungt)on ©treitig- 
feiten swifd^en Snnwi^öSmitgliebern 
unb beren ©efeUen !ann burdj 3«- 
nungSftatut 9emä^§97a 9lote6 unb 
100 d Dorbelartrid^ be§ SRed^tSioegS 



einem 3unung§fd^ieb§gerid^t üBer^ 
tragen werben, weldjieö bie Äompc- 
tenj ber (^emeinbebel^örben unb fon^ 
ftiger geroerBlid^er ©d^iebSgerid^te 
auSfd^Ue^t. 
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nid^t abgcänbert werben fönncn. @o ift eS verboten, Slrbeitct, t)on 
betten 6e!annt ift, bag {te frül^er im äSergbau befd^äftigt n)aven, an- 
junel^men, n)enn fie nid^t baS S^^S^i^ ^^^ Untemel^merS, bei bent 
pe juleftt befd^äftigt waren, vorlegen; ferner muffen bie SergwerlSs 
untemel^mer bie mn il^nen erlaffenen SlrbeitSorbnungen gleid^jeitig 
mit beren SBelanntmad^ung jur ÄenntniS ber SÖergbel^örbe bringen. * 
@ine befonbere @inrid^tung ftnb bie t)on alters l^er beftel^enben 
ftnappfd^aftgDereine. ®g ftnb bieg unter Slufftd^t ber äSerg- 
bel^örben ftel^enbe Korporationen, benen bie Sefifter atter bem 35erg= 
gefe^e unterworfenen SBBerie unb bie in benfelben befd^äftigten Slrbeiter 
als SKitglicber beitreten muffen, meldte i^re eigenen, burd^ bie Slrbeiter 
unb äBerfbefi^er gemeinfd^aftKd^ gebilbeten Organe J^aben unb beren 
®innal^men au§ ^Beiträgen beftel^en, meldte t)on ben Arbeitern unb 
bcn aßerlbeft^em (minbeftenS bie §älfte ber Beiträge ber Slrbeiter) 
geleiftet werben. 3)ie Slufgaben ber Änappfd^aft8t)ereine (SttDaliben^ 
oerforgung, SBitwen^ unb SOBaifenunterftüftung u. f. w.) bemeffen fid^ 
gunäd^ft nad^ SanbeSred^t; iebod^ l^at ba3 9ieid^$gefe| Dom 15. i^uni 
1883, betreffenb bie Äranlenoerfidjerung ber Slrbeiter, in § 74 
beftimmt, ba^ bie Änappfd^aftSoereine ben Slrbeitern, SBerl- unb 
Änappfd^aftSbeamten, weld^e SRitglieber ftnb, begiel^ungSweife beren 
Hinterbliebenen Äranlenunterftü^ung, Unterftü^ung für SBod^nerinnen 
unb ©terbegelb in bem SKinbeftbetrag , ber für 33etriebä(gabrif)^ 
Iranlenlaffen t)orgefd^rieben ift, in gewäl^ren l^aben. 

S 101. 
Sie Statt! entierftfi^entng. ' 

I. 2^Ugemetned* 

95eiberÄranIent)erfid^erung in il^ren t)erfd^iebenen formen l^anbelt 
eS' fid^ barum, benjcnigen ^ßerfonen, weld^e auf il^ren SlrbeitSlol^n 



* 3n Sejug auf bie Stnnal^me 
unb bie 2lrbcit t)on Äinbem unb 
Jugenblidjen STrbeitern in gabrifcn, 
bie Sal^Iung ber fiö^ne, baö SJerbot 
ber »efdjäftigung von Slrbeitern unter 
^age unb bie ^oalitiondfreü^eit ber 
Slrbeitgeber unb Slrbeiter fommen 



bie 95orfd^riften ber ®eu)erbeorbnung 
gut 5lnn)enbung. 

» Soening § 137; SQßöbtfe, 
Kommentar jum SleidJSgcfel oom 
15. 3uni 1883, betreffenb bie Äran!en= 
t)erftd^erung ber Slrbeiter. 
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angciDicfen fmb, für bcn %a\i eintretenber ÄranR^eit unb bamit vex- 
Bunbcttcr 3ltbctt8unfäl^iglcit bic 3WittcI jur Seja^Iung bcr Rurfoftcn 
ju geroäl^ren unb bicfetten für bcn cntfattcnbcn ärbcitslol^n rocntg^ 
ftcnS tciltDeifc ju cntfd&äbigcn. Sine fold^c SScil^tlfe gcroäl^rtcn oon 
jel^cr unb gewäl^rcn jnodj bic Änappfd^aftSocreinc, geroäl^rtcn ferner 
anä) frül^er äl^nlic^c bei anberen ©eroerben befte^enbc, burd^ bie 
Innungen unb Sänfte t^erroaltetc ^ilfSlafien. 3)ur(5 bie Slcid^ä- 
gerocrbeorbnung finb aber bie in biefer Slid^tung beftonbenen Ser- 
pflid^tungen ber felbftänbigen ©eroerbetreibenben befeitigt worben unb 
blieben nur bie lanbeSgefe^lid^en SSorfd^riften l^infid^tfid^ ber getDcrb- 
ßd^en §iff8!affen ber ©efetten, ©el^ilfen unb gabrüarbeiter oor- 
bel^altlid^ fpäterer reid^Sgefe^Iid^er Siegelung ber gangen SKoteric in 
Äraft. S)iefe rcid^Sgefe^lid^e Siegelung ift junäd^ft erfolgt burd^ baS 
SReid^Sgefe^ t)om 7. Slpril 1876, betreffenb bie eingefd^riebenen ^ilfS- 
laffcn, burd^ baS Sfteid^Sgefc^ oom 8. Slpril 1876, betreffenb einige 
Slbänberungen ber Sleid^Sgeroerbeorbnung, unb enblid^ burd^ baS Sflcid^S- 
gefe^ t)om 15. guni 1883, betreffenb bie Äranf enoerfid^erung ber Arbeiter. 

II. ©08 €rattkent)er|lxljerung80ere^ »ow 15. Snnt 1883, 

3)a8 ©efeft berul^t auf bem ©runbfaft be§ SS er fidler ungS- 
groangS. SBerfid^erungSpflid^tig finb alle Arbeiter, roeld^e bauemb 
gegen So^n ober ©cl^alt in Scrgroerfen , Salinen, SlufbereitungS- 
anftalten, Srüd^en ober ©ruben, auf aOSerften, bei Sauten, in Sc- 
tricb§ftättcn ber ©cwcrbetreibenben , im Sifenbal^ns unb Sinnen- 
bampffd^iffal^rtsbetrieb unb überl^aupt in fold^cn Setrieben befd^äftigt 
finb, in benen SJampfIcfJel ober burd^ elementare Kraft bewegte 
2!riebn)erle bauemb jur Slnroenbung lommen. 

2)er aSerfid^erungSpflid^t ift genügt: burd^ 3«Ö^^örigfeit 1. gu 
einer Drtgfranfenfaffc, weld^e von ben ©emeinben für bie in 
il^rem Segirfe befd^äftigten oerfid^erungäpflid^tigen ^erfonen errid^tet 
werben fönnen unb in ber SRegel nur bie in einem ©croerbögroeige 
ober einer SetriebSart befd^äftigten 5Perfonen umf äffen f ollen; 2. ju 
einer SetriebS(gabrif)IranIenIaffe, meldte für einen ber 
oben aufgefül^rten Setriebe ober für mel^rere biefer Setriebe gemein- 
fam in ber SBeife errid^tet finb, ba^ auf bem SBäegc be§ airbeits- 
oertragS (gabriforbnung, ^Reglement u. f. m.) bie in bem Setrieb 
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befd^äfttgtcn ^Pcrfoncn ijum beitritt t)crpPici^tet werben; 3. ju einer 
Saufranlenfaffe, roeld^e für bte bei ©fenbal^n=, RamU, aBeg-, 
©trom-, 2)eici^' unb geftungSbauten, foroie in anberen oorübergeJ^en- 
ben 93aubetrieben befd^äftigte $erfonen auf Stnorbnung ber l^öl^eren 
aSerroaltungSbel^örbe bie Saul^erren, begieJ^ungöroeife Sauuntemel^nter 
(§§ 69 u. 70) ju errid^ten l^oben, wenn fie geitroeilig eine größere 
ainjal^I t)on airbeitem befd^äftigen; 4. ju 6mx' ^nnun^^UanUrt' 
f af fe, n)eld§e nad^ SKafegabe beS %xt VI ber SReid^ägeroerbeorbnung, 
begiel^ungöraeife beS .§ 73 beö SReid^Sgefefte« t)om 15. ^uni 1883 
errid^tet ftnb; 5. ju einer Änappfd^aftSlaffe, weld^e in SSegug 
auf bie Seiftungen in ÄranfJ^eitSfätten ber SBorfd^rift be§ § 74 beS 
ateid^sgefe^eS t)om 15. Qfuni 1883 genügen mu^; 6. ju einer ein- 
gefd^riebenen ober auf (Srunb lanbeäred^tlid^er SSorfd^riften errid^teten 
§ilf§laffe, für roeld^e ber S 75 beg SReid^Sgefe^eS t)om 15. 3uni 
1883 unb baS 3teid^8gefe^ t)om 1. Suni 1884, betreffenb bie W>'^ 
änberung beS ©efe^eS über bie eingefd^riebenen ^ilfgfaffen oom 
7. Slpril 1876, ma^gebenb finb. ©el^ört bie üerpd^erungSpflid^tige 
^erfon feiner biefer Äaffen an, fo tritt bie SSerfid^erung burdj bie 
politifd^e ©emeinbe ein. 3)ie burd^ baä 9leid^§gefe$ com 15. Quni 
1883 gefd^affenen Drtäs Betriebs* (gabrifO unb »aulranlenlajfen 
finb Korporationen, beren SSerfaffung burd^ ©tatut beftimmt ift, 
foroeit baS 3tcid§8gefe^ oom 15. 3|uni 1883 nid^t auSbrüilid^e SBor- 
fd^riften entl^ält. 2)ie ftaatlid^e Stuffid^t über bie Äran!enlaffen 
n)irb unter Dberauffid^t ber l^öl^eren SSenoaltunggbel^örbe in ©emein- 
ben t)on mel^r als 10 000 ©nrool^nem oon ber ©emeinbebel^örbe 
felbft gefül^rt, in anberen ©emeinben von ben burd^ bie 2anbe3= 
regierung ju beftimmenben Se^örben^ (SR.©, o. 15. ^nnx 1883 
SS 44, 66 u. 72). S)er äuffid^tsbel^örbe ftel^en roeitgel^enbe Siedete 
ju, fie fann fogar unter gen)ifien SSorauSfe^ungen bie aSenoaltung 
ber Äafle felbft übemel^men unb burd^ einen Vertreter fül^ren laffen, 
unb bie Kafie auflöfen. 

S)ie 3RitteI gur SSerfid^erung werben burd^ Seiträge (SBer^ 
ftd^erungSprämien) aufgebrad^t, weld^e t)on ben älrbeitgebem in il^rem 



^ gür ^reufien Dgl. bie 2Riniftc- 1 1883 iuv Sluöflil^ng beS SReid^g^ 
rialamoeifung vom 16. 92ot)ember | gefe|eS oont 15. 3uni 1883. 
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ftatutatifd^ feftgcfc^ten Setrage an bie betreffenbe Äaffc bejal^It toet^ 
bett;.iebod^ l^aben bie ärbeitgebet ba8 Siedet auf Slüderftathing von 
jiDei 3)titteln be8 gejol^Iten Setragg gegen bie bei il^nen befci^äftig' 
ten 5lrbeiter. 

2)ie Ätanfenunterfküftung, »eldje fpätepens mit bem W^ 
lauf ber 13. 9Bo^e nad^ Seginn bet jttant^eit enbet, umfaßt bei ber 
©emeinbefronlentjerftd^erung (SS 6, 7 u. 8) 1. vom Seginn ber 
Äranf^eit ab freie ärjtlici^e SSeJ^anblung, ärjnei u. f. w.; 2. im 
^aOe ber Srmerbdunfö^igteit vom britten ^a^t na<i^ bem 3^age ber 
@rlranfung ob für ieben 9(rbeitdtag ein Jtranlengelb in ^5§e ber 
^älfte bed ortdüblici^en Xaglol^nd gemöl^nli^er ^^agarbeiter; bei ben 
DrtSo SetriebS^ unb Saufranfenlaffen femer (SS 20 u. 21) 8. eine 
gleiii^e Unterftit^ung an äBöd^nerinnen auf bie 3)auer t)on brei äBod^en 
na^ ber Slieberlunft; 4. für ben SobeöfaH be8 3KitgUeb8 ein Sterbe- 
gelb im jmanjigfad^en 93etrage bed ortdüblid^en Xaglol^nd. 

S 102. 
3>te ttttfoOlitrfiil^etttitg. ^ 

I. ;AUgenteine0. 

S)ur^ baS SReid^S^aftpflid^tgefeft vom 7. 3uni 1871 mar ber 
aSerfuci^ gemalt morben, bie in gabrifen, Sergmerfen u. f. m. be« 
fd^öftigten älrbeiter unb beren Slngel^örige gegen bie mirtf(i^aftlid^en 
Stadtteile, mel^e fid^ a\x^ ben beim betriebe Dorfommenben Rötungen 
unb ^örpert)erle^ungen ergeben lönnen, baburd^ ftd^er ju fteOen, ba^ 
bie Untemel^mer von Gabrilen, SSergmerfen u. f. m. für aEen ©droben 
l^aftbar erllärt mürben, ber burd^ ein äSerfd^uIben il^rer SlngefteHten 
unb 93et)oIImöd^tigten in fold^en ^äSen üeranlagt ift. 3)a biefe Ste« 
gelung ber SJlaterie fid^ aud nal^eliegenben ©rünben als unjureid^enb 
ermieg, ging bie Sleid^dgefe^gebung baju über, im Steid^Sgefe^e t)om 
6. 3[uK 1884 Sorf^riften ju erlaffen, burd^ mel^e bie in gabrifen 
u. f. m. befd^ttftigten Slrbeiter gegen Unfälle berfid^ert merben, ol^ne 
bafe babei unterfud^t mirb, mer ben Unfall tjerfd^ulbet l^at, fofem 



^ SS)dbt!e, 2)ad UnfaUgDetfid^e- { !et, 2)ie UnfaUgefe^gebung ber euro^ 
rungggcfct (2. Slufl. 1885); mhU I päifdjen Staaten (1884). 
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nur bet ©etötete ober SSerle^te benfelben ni^t felbft t)orfä^Iid^ l^erbei? 
führte. 

II. Das ^i40nnfaUx)erfl4rernng0gere4 Dom 6« 3nil 1884« 

älud^ biefeS ®efe| beutlet auf bem SSerjt^erungSjtDang; t)et? 
ftd^erunggpfli^tig ftnb aUe in S9et0n>erlen; Salinen, älufbereitungd^ 
anftaltcn, ©tctnbrü^en, ©räbcreicn (®nibcn), auf SBcrftcn unb Sau? 
I^öf en, fowic in gabrif cn unb ^üttcnwerlen bcfci^äftigten Arbeiter unb 
S3ettiebgbeamten, n>enn legiere ni^t mel^r ald 2000 ^Jtarl ®el^alt 
l^oben, femer SSaul^anbroerfer unb ©c^ornfteinfeger. 

@egenftanb ber 93erfi^erung ift ber @rfa| be$ @c§abenS, welker 
burd^ UnföDe beim Setriebe, nämli^ ^örperoerle^ungen ober S^otung, 
oerurfad^t n)irb. 

S)ie ©ntfd^äbigung, roeld^e geroäl^rt wirb, umfaßt: 1. bei SSer* 
le^ungen a) bie jtoften beS ^eifoerfa^rend üon ber 14. äBod^e nad^ 
@intritt be§ UnfaHä, b) eine SRente für bie 2)auer ber ©rwerbS- 
unfäl^igleit t)on 93eginn ber 14. SQiod^e ai, n)eld^e bei üoKer (SnDerbd- 
unfäl^igfeit 66^/3 ^/o beS SlrbeitSoerbienfteS ober einen entfpred^enben 
Sru(i^teil bei teifoeifer ©noerbSunfäl^igfeit beträgt; 2. bei 2:ötungen 
au^erbem nod^ a) als @rfa$ ber 93eerbigungd!often bad S^^^Sidf^^^^ 
be§ für ben 9(rbeitStag ermittelten SSerbienfteS , minbefteng aber 
30 aRorl, b) eine ben Hinterbliebenen beS ©etöteten oom 2^obeStag 
an }u gemöl^renbe ditnU, 

%xa^ex ber SScrfid^erungSpflid^t finb bie fogen. SerufSgenoffen- 
f^aften , b. 1^. bie äSerftd^erung erfolgt auf ©egenfeitigleit burd^ bie 
Unternel^mer ber unter S 1 faHenben betriebe, wcld^e in beftimmten 
S5ejirfen ju Ocnoffenfd^aften — öffentKd^en Korporationen — ver- 
einigt werben. 

2)ie äSilbung ber SerufSgenofjenfd^aften erfolgte gemäg S 12 auf 
bem SBege ber Vereinbarung ber SetriebSuntemel^mer unter 3"- 
ftimmung beS SunbcSratä, eoentueH l^atte auf ®runb beä S 15 ber 
SunbeSrat ba§ SRed^t, bie Serufägenoflenf^aften mä) Slnl^örung oon 
aSertretern ber beteiligten ^nbuftriejmeige ju bilben. S)ie ©enoffen^: 
f(^aften werben burd^ einen gewäl^lten ©enoffenf^aftSoorfianb, 
meld^er grunbfäftlid^ bie gefamte SSermaltung ju führen l^at (§ 22 ff.), 
oertreten unb regeln il^re inneren 3Serl^ältnif|e burd^ il^re Statuten. 
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3)ie UttfaUoerfid^etung. 



S)ic ©enoffenfci^aftäftatutcn bcbürfen bcr ©cncl^miguttö bcS SRcid^g- 
Derjtd^erungSamtS. 

2)ic SRittel jur SDcdung bcr t)on ben SSetufSgenoffcnfd^aftctt ju 
Iciftenben ©ntfd^äbigungSbciträge unb bct aSerwaltungSfoften rocrben 
burd^ Scittägc aufgcbrad^t/ tücl^c t)on ben SKitglicbern nad^ SKafe= 
gäbe ber in il^ren Setrieben von ben aSerjtd^erten tjerbienten Söl^ne 
unb ©el^älter, bejiel^ungSroeife beS ^af)ve^avbexi^vet\>\en^ie^ iugenb= 
lid^er unb nid^t au3gebi(beter älrbeiter, fomie ber ftatutenmägigen 
Oefal^rentarife; roeld^e für bie einzelnen, jur ©enoflenfd^aft gel^örtgcn 
Setriebe aufgefteKt werben, jäl^rlid^ umgelegt werben (SS 10 u. 28). 

3ur ®ntfd^eibung t)on ©treitigfeiten über bie auf ©runb be§ 
©efe^ei^ geltenb gemad^ten @ntfd^äbigungganfprüd^e beftel^t für jeben 
Sejirf einer Serufggenoflenfd^aft einSd^iebggerid^t, roeld^eS ge= 
bilbet wirb au§: a) einem ftänbigen, aus ber S^^ "^^^ öffentlid^en 
SSeamten genommenen ^Beamten ; b) t)ier Seifigem, t)on benen jmei 
t)on ber ©enofjenfd^aft, jmei t)on ben nad^ SJlafegabe beS S 41 ge= 
mäl^Iten Vertretern au^ ben oerfid^erten ^Perfonen gemäl^It werben.* 

Sum S^eie ber ©urd^fül^rung beS Sleid^SunfaHüerfid^erungS' 
gcfe^eS beftel^t ein SRcid^Süerfid^erungSamt in Serlin, metd^eS 
inSbefonbere bie ScrufSgcnofJenfd^aften in 95egug auf bie Scfolgung 
beS UnfaSüerftd^erungdgefe^eS )u beauffid^tigen l^at unb au^erbem, 
unbefd^abet ber SRed^tc dritter, über ©treitigfeiten entfd^eibet, meldte 
fid^ auf bie Siedete unb ^Pflid^ten bcr S^i^abcr bcr ©enoficufd^afts- 
ämter, auf bie SluSlegung bcr Statuten unb bie ©ültigfcit ber tdoU- 
jogenen äßal^len bejiel^en. S)aS 9leid^gt)erfid^erung§amt beftel^t au§ 
minbeftenS brei ftänbigcn 9WitgIiebem, cinfd^Iicfelid^ beS SSorfi^cnben, 
unb avL^ ad^t nid^tftcinbigen SKitgliebern. SDer SSorfi^cnbc unb bie 
übrigen ftänbigcn 3WitgIieber werben auf SSorfd^Iag beS Sunbegratö 
t)om Äaifer auf SebenSjcit ernannt. SSon ben nid^tftänbigen 3Rit= 
gliebern werben t)ier oom 93unbe8rate auS feiner SWitte unb je jwei 



* @cmäf[ § 78 ff. u. § 82 ff. 
beä ®efc^eä jtnb bie @enofl[enfd^af= 
ten befugt, für ben Umfang beö ©e? 
noff enf d^af täbejirf ä ober für beftimmte 
SnbuftriejTOeige ober beftimmt ab« 
jugrensenbe öejirfe jum gtoetfe ber 



95erl^ütung oon Unfällen mit ©e« 
nei^migung beö 9letd^§oerfid^erungö' 
amtä S^orfd^riften ju erlaffen unb 
burc^ a3eauftragte bie »efolgung bie- 
fer aSorfd^riften au übenoadjen. 
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üott bcn ®cnoffcnf(i^aft§t)orftänbctt unb von ben SScrtretern bcr »er- 
ftd^ertcn 3lrbeitcr au§ i^rer aWittc gcroäl^It (SS 87 ff.). 3leUn bcm 
Slcid^gDctfid^erungSamt lönncn aud^ in bcn einzelnen SunbcSftaatcn 
für baS Ocbict unb auf Äoftcn berfclben Sanbcäücrfid^crungS' 
ämtcr errichtet rocrben, beten Seauffid^tigung biejcnigen Serufg- 
gcnoffenfd^aften unterftel^en, roeld^e fid^ nid^t über baS (Sebiet beS 
bctreffenben SunbeSftaatS l§inau§ erftredfen. S)ie Silbung unb gu^ 
fammenfe^ung ber SanbeSDcrfid^erungSämter tft analog ber beS 9leid^S= 
oerfid^erungSamtS ; jebod^ fallen bie t)om SunbeSrate gewählten nid^t? 
ftänbigen SKitglieber roeg. 

111. lOle Änabeljnttng I>jer firanbennnfaUtJBrfir^emng. ^ 

S)urd^9'leid^Sgefe| t)om 28. 3Jlat 1885 ftnb bagUnfattDerftd^erungg^ 
gefcft t)om 6. ^vlU 1884 unb baS Rranfenoerfid^erungSgefe^ vom 
15. ^\xnx 1883 mit ben notroenbigen Slbänberungen auSgebel^nt 
roorben auf: 1. ben gefamten Setrieb ber 5Poft', ^^elegrapl^en- unb 
(Sifenbal^nüerroaltungen, foroie fämtlid^e betriebe ber aWarine- unb 
^eereSüerroaltungen, unb jroar einfd^Iiefelid^ ber Sauten, weld^e von 
biefen SSerroaltungen für eigene SRed^nung ausgeführt werben; 2. ben 
Saggereibetrieb ; 3. ben geroerbSmäfeigen ^u^rwerfä-, Sinnenfd^iff- 
fal^rtä^, glöfeerei-, ^raJ^m? unb tJäi^rbetrieb, foroie ben ©ewerbebetrieb 
beS ©d^iffsjie^eng (2^reibelei) ; 4. ben geroerbSmäfeigen ©pebitiong-, 
©peid^er- unb ÄeKereibetrieb; 5. ben ©ewerbebetrieb ber ©üter^^ 
padJer, (Süterlaber, ©d^affner, SradJer, SQSäger, aWefier, ©d^auer 
unb ©tauer. 



* ^cm gegenwärtig »erfamtncls 
ten Sieid^Stage (©effion 1885/86) 
ftnb ©efeicntroürfe ©orgelegt, TOeld^e 
bie Unfalls unb ÄranfenDerfid^crung 
ber im ranb= unb forftwirtfdJaftKd^en 



©etricBe befd^äftigtcn SCrbeitcr unb 
bie gürforge für Beamte unb ^crfos 
nm bcö ©olbalcnftanbö infolge oon 
Betriebsunfällen gum ©egenftanbe 
i^oben. 



t). ©tenge^, fie^rbud^ beS 93et)oaItung8re(j^tg. 29 
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2)er ©taat unb bie mirtfd^aftacl^c 9iot. 



S 103. 
SUIgemeiited. Sie Sfiarfaffeit. 

I. ^It mt nnb m (taatiir^B ^Ufe. 

,,9iot" t[t bcrjenige 3wftanb, in toeld^em bem ©ingelncn bie 
röirtfd^aftK^cn Sebingungen f eitlen, um pd^ bie SKittel jur Scfrie- 
bigung bcr unocrmeibli^n Sebürfniffc bc§ menfd^Hd^en ©afcinS 
(Sial^rung , Äleibuttg , SÜBol^nung u. f. w.) ju »erfd^affen. Sunäd^ft 
erfd^eint eS nun alä eine jtttlid^e ^Pflid^t eines jjeben, feinem atmen 
unb in 9iot befinblid^en SKitmenfd^en nad^ Äräftcn beiguftel^en. SDer 
Staat l^at aud^ an unb für fid^ leinen 3lnla^, ber privaten SOSo^I- 
tl^ätigleit entgegenzutreten, im ©egenteil, er fann il^rer gur roirffamen 
älbl^ilfe ber 9{ot gar nid^t entbehren; aber ba erfal^rungggemäg bie 
^Priüatmol^Itl^ätigfcit nid^t auSrcid^t, fo mufe ber Staat eingreifen, unb 
jmar nid^t blofe fo, ba^ er SJlaferegeln trifft, burd^ meldte ber ©nt- 
fte^ung ber 9iot unb 2lrmut vorgebeugt werben foH (Scftrafung beS 
3Rüfeiggang§ , ber Sieberlid^f eit u. f. m.) , fonbem bafe er aud^ für 
bie Sefeitigung bereits »orl^anbener 9lot unb Slrmut forgt. S)iefeS 
äSorgel^en beS Staats ift fd^on baburd^ gered^tfertigt, ba^ in ber 
3tot, ^umal wenn fte als SDlaffenarmut auftritt, ein fid^erl^eits^ 
gefäl^rßd^eS @Iement liegt, älu^erbem lommt aber in Setrad^t, ba^ 



^ Soening§172, §§ 18M8t>; 
@.3R?9cr I§§ 37-40; ©tein,§anb^ 
bud^ ber S5cm>altungälel^re (2. 9lufl.) 
©. 787 ff.; kneift, „Slrmenroefen" 
unb Äönig, „SlrmenDerbönbe" im 
m.2.\ Staging er, Oefd^id^te ber 
ürd^Itd^cn9lrmenpflege(1868, 2.9lufl. 
1884) ; £ e n i n g, Slrmentoef cn, in 
©d^ön5crg*S ©anbbud^ (2. Slufl.) m, 
855—922; Slod^oU, ©pftem bcS 
beutfd^cn Slrmenpflegercd^tS (1873); 
@gcr, 2)aS Sfteid^Sgefe^ über bcn 
Untcrftü|ungSTO0l^nfi^(2.3lufl.l884); 



©e^bel, 2)a§ Sfteid^öarmcnrcd^t, in 
Slnnalen (1877) ©.545-660; SBolJ:^ 
l e r ä,Äommentar jum Unterftü^ungSs 
TOol^nfi^gcfetj (2. Sluflagc 1880); 
3lbtdcS, S)ie95erteUung berSlrmcn- 
Taften in 2)cutfd^ranb »b. 37 ©.235 
big 291, ©. 727—822; 9i eifern 
ft ei n, 2)ie 3lrmengefe^gebung gran!= 
reid^ä, in ©d^motter'S Sai^rbu^ ( 1881) 
©. 533-694, 1099—1192; SCfd^-- 
rott, 3)a§ engKfd^e 9(rmenroefen 
(1885); Äird^enljeim §§ 73—78 
(©. 148-150). 



Digitized by 



Google 



2)er (Staat unb bic toirtfci^aftlicl^e S^lot. 451 

ber ©taat ein jtttlid^cS ©emcinrocfcn t[t, baS fid^ md)t bct ^Pflid^t 
cntfd^lagcn fann, bcnjcmgen feiner Slnge^örigcn, roeld^e fi(§ im 3^= 
ftanbe wirtfd^aftlid^er ^ilfloftgfeit befinbcn, roenigftenS fo weit bei^ 
gufte^en, bafe fie t)or bcm üöHigen Untetöange Uwa!^xt werben. 

S)ie SKittel, burd^ roeld^c ber ©taat biefer feiner äufgafic ge- 
nügt, ftnb fel^r üerfd^ieben. S)ie SWaferegeln unb ßinrid^tungen, burd^ 
weld^e einer 6ereit§ Dor^anbenen 9iot unb 3lrmut abgel^olfen werben 
foll unb roeld^e bie fogen. Slrmcnpflege auämad^en, werben im 
näd^ften ^ßaragrap^ ju befpred^cn fein; wag aber bie SSerl^ütung ber 
SSerarmung anlangt, fo fommen l^ier junäd^ft bie bereits erörterten 
SKaferegeln gegen 8ettel, SlrbeitSfd^eu, SKü^iggang, ©pielfud^t, 2:runf = 
fud^t u. f. w. in Setrad^t; ferner ba§ iBerftd^erungSwefcn in feinen 
üerfd^iebenen formen, inSbefonbere inforoeit baäfelbe bie SSerfid^erung 
ber Arbeiter gegen bie au§ Rranl^eit unb Unfällen fid^ ergebenben 
Stadtteile jum ©egenftanb l^at; bi§ ju einem gewiffcn ®rabe fd^Iagen 
l^ier aud^ bie a)laferegeln gegen ®(ementarereigniffe (^euer, lieber- 
fd^wemmungen u. f. w.) ein; enblid^ finb bic 2^euerung§pofijei unb 
baS ©parfaffenwefen ju berüdffid^tigen. 

äBa§ bie XeuerungSpoli^ei anlangt, fo ^anbelt e3 ftd^ 
babei um SKaferegeln, meldte »erl^inbem wollen, ba^ bie ^jJreife ber 
notwenbigften SebenSmittel, namentlid^ be§ SSroteS, nid^t eine fold^e 
§öl^e erreid^en, bafe biefelben für bie auf ben ®rtrag ber Slrbeit 
il^rer §(inbe angewiefene SeoölferungSflaffc unerfd^winglid^ werben. 
^n frül^erer S^xt war bie Verwaltung auf biefem ®ebiete fel^r 
tl^Ätig. 2)ie 9lu§ful^rt)erbote ber 5Ral^rung§mittel (bie fogen. Rom- 
gefe^gcbung), bie 35orf^riften gegen ben Äornwud^er, bic 93rot= unb 
tJleifd^tajen, bie Verbote gegen bie SSor^ unb Sluffäuferei für bie 
großen ©täbte u. bgl. gel^ören im wefcntlid^en l^icrl^er. (Scgenwärtig 
^el^t man im allgemeinen t)on berartigen SKaferegeln ai, ba^, jumal 
bei ber l^ol^en ©ntwidtelung beS 35cr!el^rSwefenS, bic ^eil^eit in ber 
Bewegung be§ §anbefe unb beä ©ewerbeS als baS wid^tigfte Wxüd 
gegen bie Steuerung gilt. S^tmerl^in ftedtt nod^ in ben SSeranftat 
tungen, weld^e bie Verwaltung im Sntereffe einer genügenben unb 
regelmäßigen SSerforgung ber großen ©täbte bufd^ Sia^rungSmittel 
trifft, ein BtiJii SeuerungSpolijei , unb iebenfaHs wirb bie Vers 
waltung ba§ Siedet l^aben, wenn örtlid^ eine Neuerung oorl^anben 
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^ad ^rmenioefen nad^ 9leid^$recl^t. 



ift ober ®efa§r bcS (Sintrctenä einer fold^en beftel^t, bie nötigen 
SRaferegcIn ber 3lbl^ilfe ju ergreifen. 

II. ?3te ÄparbaUJen» * 
2)ic ©parfaj^en ftnb 3lnftaltcn, meldte jur 2lnfammlung von 
Kapitalien aud^ in ben flcinften Seträgen ©clegenl^eit geben follen 
unb bal^er aud^ ben Unbemittelten bie SKöglid^feit oerfd^affen, fid^ 
burd^ Sutixik^ntiQ eines ©parpfennigS t)or ber äufeerften 5Rot ju 
fd^ü^en. ©ie ftetten ftd^ bal^er in erfter Sinie als 3lnftalten bar, 
roel^e ber Verarmung oorbeugen follen; auä biefer il^rer Slufgabe 
ergibt fid^: a) bafe bie Slnnal^me ber Kapitalien S^^^ Wefer ^n\tx^ 
tute, ba§ Sluälei^en berfelben (baS Ärebitgefd^äft) nur ÜBlittel gur 
®rreid^ung biefeS S^^^^ ip; b) bafe eine SKajimalgrenje für ben 
Setrag ber Einlagen feftgefe^t wirb. 2)ie ©parfaffen , roeld^e il^re 
ßntftel^ung l^auptfäd^lid^ ben im vorigen ^ai^rl^unbert auf eine Sleform 
beS SlrmenroefenS gerid^teten Seftrebungen oerbanlen, finb entroeber 
öffentlid^e SKnftalten, meldte mitunter ben ßl^aralter oon felbftän^ 
bigen ©tiftungen l^aben, gewöl^nlid^ aber von (Semeinben unb fon? 
ftigen Kommunaloerbänben, in einjelnen fällen aud^ t)om ©taate 
errid^tet unb betrieben werben, ober ^Prioatfparfaffen.*^ ®ie 
®rrid6tung von ©parlaffen bebarf ber ftaatlid^en (Senel^migung, unb 
il^re ©tatuten muffen geroifje, il^rem Smeit angepaßte SBeftimmungen 
enthalten. 2)ie gefamte SSermaltung unterliegt ber bel^örblid^en Sluffid^t. 

S 104. 
Sag Sdrmeitttiefett naii Steifl^j^refl^t. 

L Ute ©rgane ber ^Armenpflege* 
5Die gefe^lid^e Slrmenpflege ift, roaS ben 2^räger ber Untere 
ftü|ungSpPic^t unb bie gu unterftü^enben ^Perfonen anlangt, für baS 

beflnblid^en franjöfifd^en Oefel- 
gebung $rit)atfpar!affen nid^t gu^ 
läf fig ; alle ©parlaffen finb @emeinbe= 
onftalten, toeld^e ber ftaatlid^cn ©c- 
nel^migung bebürfen, burd^ bicfelbc 
aber bie Siedete einer juriftifd^en 
?Perfon als gcmeinnü|ige 3lnftalt 
(Etablissement d'utilite publique) 
erl^alten. 



1 Soening § 165; ®. gjle^er 
I § 158. 9lud^ bie bereits in § 98 
befprod^enenSeil^anftalten !önnen 
in geroiffem ©inne l^ierl^er gered^net 
werben. Ucber^oftfparlaffenogl. 
Slnnalen 1878 ©. 807 ff., 1883 
©. 649 ff., 1885 ©. 1 ff. u. 48 ff. 

2 3n (glfaß^Sotl^ringenfinb 
nad^ ber bafelbft nod^ in ©eltung 
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atci^; mit 3lu§nal^mc oon Sapem unb ©Ifafe-Sotl^ringcn, georbnet 
burd^ baS SRcid^Sgefe^ über ben Untcrftü^ungSraol^nfil t)om 6. Qluni 
1870. Slad^ bicfcm ®cfe|c finb als a^räger bcr Unterftü^ungSpflid^t 
DrtSarmenüerbänbe unb Sanbarment)'erbanbe gebilbet. S)ic 
DrtSarmenüerbänbe bcftcl&cn auä einer ober mel^reren ©emeinben, 
bejiel^ungSroeife ©utgbejirfen; als Sanbarmenüerbänbe erfd^einen bie 
®injelftaaten felbft ober größere Äommunaloerbänbe (5ßrooinjial= 
»erbänbe u. f. wJ), Ql'^nerl^alb ber DrtSarmenoerbänbe liegt bie Scr- 
roaltung ber äCrmenangelegenl^etten entraeber ben orbentlid^en ©e- 
meinbebel^örben ober befonberen Organen (Slrmenbeputationen, Slrmen- 
raten u. f. w.) ob. SDie SSerroaltung beä SanbarmenroefenS obliegt 
entTOeber ben oberen ©taatsbel^örben ober Äommunalorganen. 

S)ie Unterftü^ungSpftid^t obliegt junäd^ft bemDrtäarmenoerbanbe; 
fel^lt es an einem fold^cn, fo tritt ergängenb ber Sanbarmenoerbanb 
ein, meld^em aud^ geroöl^nlid^ bie 3Serpflid^tung auferlegt ift, für 
arme ©eifteSfranle , ©ied^e, ^aubftumme unb Slinbe Sorge ju 
tragen unb benjenigen DrtSarmenoerbänben, roeld^e unoermögenb finb, 
bie nötige SSei^ilfe ju gewäl^ren. 

IL ?3te 3lrmenunter|iü^ung* 

Unterftü^t werben muffen alle §ilfsbebürftigen, b. 1^. biejenigen 
^erfonen, weld^e für fid^ unb il^re Slngel^örigen infolge t)on Um- 
ftänben, beren Slbmenbung junäd^ft aufeer^alb il^rer SKad^t ftel^t, 
nid^t ben nötigen SebenSunter^alt befi^en. Unterftü^t werben forool^l 
gnlänber mie 2luSlänber, ju weld^en au^ bie älngel^örigen oon 
kapern unb ©Ifafe-Sotl^ringen gered^net werben. 5Die ben Slrmen* 
oerbänben obliegenbe ^flid^t jur Slrmenunterftü^ung ift öffentlid^= 
red^tlid^er 9iatur ; aber bem Unterftü^ungSbebürftigen l^at baS ©efe| 
fein fubjeltioeS 3led^t auf bie Unterftü^ung eingeräumt, er lann 
bemnad^ nid^t flagen, fonbem nur Sefd^merbe erl^eben, wenn er fid^ 
beeintröd^tigt glaubt. 3Kafe unb Slrt ber öffentlid^en Unterftü^ung 
bemifet fid^ nad§ SanbeSred^t; reid^Sgefe^lid^ ift nur oorgefd^rieben, 
baft jcber ©taat alle S)eutfd^en wie feine Slngel^örigen bel^anbeln mufe. 

3u bemerlen ift, bafe bie öffentlid^e Slrmenpflege erft fubfibiär, 
alfo in Ermangelung alimentationSpflid^tiger aSerroanbter, ber JDienft- 
l^errfd^aft u. f. m. , eintritt. 3)eSl§alb fönncn bie Slrmenoerbänbe bie 
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primär SScrpflid^tctcn jur Seiftung ber Unterftü^ung anl^altcn laflen 
unb aud^ SRüdcrfa^ ber geleiftetenllttterftü^ung oon bcnfelbcn oeriangen. 
2)ie Unterftü^ungSpfKd^t ift entroeber eine t)orIttufigc ober eine 
befinitbe. 2)ie vorläufige Unterftü^ungSpflici^t obliegt bem= 
jenigen 3lrment)erbanbe, in beffen Sejirl ftd^ ber §ilfsbebürftige beim 
Eintritt ber §ilfgbebürftigleit befanb. Sei ber befinitioen Unter- 
ftü^ung 8p fli d^t ift ju unterfd^eiben jmifd^en Sluälänbem unb 3«- 
länbem. 3" Sejug auf 2luglänber obliegt bie Unterftü^ungSpflid^t 
bemjenigen SunbeSftaate , weld^em ber DrtSarmenüerbanb angel^ört, 
ber jur vorläufigen Unterftü^ung ©erpflid^tet ift. S)ie ®injelftaaten 
finb iebod^ befugt , bief e Saft im SBege ber £anbe§gefe$gebung auf 
i^re Slrmeuüerbänbe abjuroälgen unb ^aben biefelbe aud^ geroöl^nlid^ 
ben Sanbarmenverbänben übertragen. SBaS bie Qlnlänber anlangt^ 
fo obliegt bie befinitioe Unterftü^ungSpflid^t bemjenigen DrtSarmen- 
verbanbe, in meld^em ber Unterftü^ungSbebürftige feinen Unterftü|ung§= 
mol^nfil l^at. Sebermann fann nur einen Unterftü^ungSmol^nfi^ 
l^aben, meSl^alb ber Srmerb eines neuen Unterftü^ungSmol^nfi^eä ben 
SSerluft beS alten nad^ pd^ jiel^t. Sefäl^igt jum @m)erbe eines felb^ 
ftänbigen Unterftü^ungSrool^nfi^eS finb alle SKänner, roeld^e baS 
24. SebenSjal^r oollenbet l^aben, unb fJrauenSperfonen bann, menn 
fie unverheiratet, lebig, gefd^ieben ober SBitmen finb. ©rmerbSgrünbe 
ftnb: a) ununterbrod^ener jroeiiäl^riger Slufentl^alt an einem Drte,^ 
ebenfo gel^t ber Unterftü^ungSmol^nft^ burd^ gmeijäl^rige ununter^ 
brod^ene äbroefenl^eit verloren; b) familienred^tlid^e SSerl^ältniffe, 
nämlid^ @l^e unb .KinbeSverl&ältniS. 2)ie t^^^au teilt ben Unterftü^ungS- 
mol^nfi^ beS SJlanneS, bie^inber ben ber Sltern, b. 1^. beS SSaterS; 
auSnal^mSroeife folgen bie Äinber ber SKutter. ®S gilt bieS nid^t 



^ 2)te SBorfd^rift, bag atpetjäl^rtge 
3lnn)ef enl^eit , besiel^ungsroeifc 9(b= 
tpcfenl^eit ben Untcrflü^ungSTOol^nft^ 
Bregrünbet, bejie^ungätpeife verlieren 
läft, fommt nic^t jur 2lnn)enbung: 
a) wenn ber 3lufcnt^a(t, besieJ^ungS^ 
tpeife bie Slbtoefen^eit burd^ ben ^im 
tritt in eine Äranfen=, föeroa^v^^ ober 
©eilanftalt veranlaßt ift; b) toenn 
ber 2luf enthalt, bejiei^unggroeifc bie 
Slbroefenl^cit burd^ Umftänbe veran^ 



laßt ift, toeld^e bie 3Cnnaj^me einer 
freien ©elbftbeftimmung bei ber SBai^l 
bcS 3lufentl^a(töort§ ausfd^ließen. 3n 
gewiffen gälten ferner ru^t ber Sauf 
ber grift, unb enblid^ fann berfelbe 
unterbrod^en toerben. S)ieS ift inä^ 
befonbere ber galt burd^ ben SCntrag 
beä 2lmienverbanbeä auf 3lner!en= 
nung ber 95erpflid^tung pr Uebers 
nal^me eineö §itfgbebürftigen. 
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blofe bei ben unel^elid^en Äinbem, fonbcm aud^ bann, wenn bcr 
aSater tot ift, ober wenn einer gefd^iebenen %xan baS ©rjiel^ungS^ 
red^t bcr Kinber juftel^t, ober bie 3Jlutter als felbftänbige grau er^ 
fd^eint unb bie Äinber i^rem §auäftanb angel^ören. §ört bie gamiliens 
gemeinfd^aft auf, fo bel^alten bie gamilienangel^örigen ben Unter? 
ftü|ungSn)ol^nfi|, roeld^en baS gamilienl^aupt im 3lugenbUdJe ber 
Sluflöfung ber (Semeinfd^aft befafe. 

3[nlänber, roeld^e feinen Unterftü|ung§n)o]^nfi| l^aben, finb Sanb- 
arme, beren Unterftü^ung bemjenigen iJanbarmencerbanbe obliegt, 
in beffen Scjirf fie fic^ beim ©intritt ber ^ilfsbebürftigfeit befinben. 
SBerben fold^e ^jJerfonen im I^UfSbebürftigen S^P^^b auä einer ©traf=, 
Äranlen?, SSemal^rs ober §eilanftalt entlafjcn, fo ift gur befinitiücn 
Unterftü^ung berjenige Sanbarment)erbanb t)er|)f[id^tet, a\x^ weld^em 
il^re ©inlieferung erfolgt ift. gamilienangel^örige, beren Unterftü^ung 
fid^ na^ bem beö gamilienl^aupts beftimmt, teilen a\xd) bie Sanbarmut 
beSfelben. SBcnn ein S^Iänber, meld^er auf SSerlangen auälänbifd^er 
©taatsbcl^örben übernommen werben mufe, im 3lugenbli4 ber lieber- 
nal^me l^ilföbebürftig ift ober fieben S^age nad§ erfolgter Uebemal^me 
l^ilfSbebürftig wirb unb einen Unterftü^unggroo^nfi^ nid^t befi^t, fo 
liegt bie Unterftü^ung bemjenigen SunbeSftaate ob, innerhalb beffen 
er feinen legten Unterftü|ungSmol^nfi| l^atte. 

3)ic im oorftcl^enben aufgefül^rten ®runbfä|e fommcn bei 5ßer= 
fönen, welche im ©efinbebienft ftel^en, ©efeffen, ©ewerbegel^ilfen unb 
Se^rlinge, nur in mobifijierter SBäeife jur Slnwenbung. SBäenn näm- 
Kd^ biefe ^ßerfonen am'Drte i^reg JDienftoerl^ältniffeS crlranfen, fo 
liegt bie ?PfIi^t ber Unterftü^ung, fomeit le^tere burd^ Kranf^eit 
oeranlafet ift, mäl^renb ber erften fed^ö SBod^en befinitiü, nid|t 
blofe vorläufig, bem DrtSarmenoerbanbe i^reS SDienftortS ob, ol^ne 
SRüdffid^t barauf, ob unb mo jte einen Unterftü|ung§n)ol^np| l^aben. 

S 105. 
Sie Streitfad^ett §)tiifd^en Shrmentierbftttbeit. 

I. J3te Ämunlirettrariren* 

2)ie S8erpflid^tung jur Unterftü^ung ^ilfsbebürftiger ^ßerfonen 
ift burd^ ®efe| beftimmten ©elbftoermaltunggförpern, ben Slrmen- 
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octWnben, auferlegt roorben. Qlm einzelnen ^aUe fann nun jwifii^cn 
jtöei ober mcl^rcren ©elbftocrroaltungäförpertt barübcr Streit ent= 
[teilen, iDeld^er von tl^nen jur Uttterftülung »erpflid^tet iji, bcgicl^uttgs^ 
weife ob (Srfa^ für eine üorläufig geleiftete Unterftü^ung ober Ueber^ 
nal^me eines ^ilfsbebürftigen bur^ ben angeblid^ jur enbgültigen 
Unterftü^ung oerpflid^teten 3lrmenoerbattb begel^rt werben fönne. S)a 
bie SSerpffid^tung ber Srmenoerbänbe eine öffentlid^-red^tlid^e ift, fo 
I^a6en ©treitigleiten über biefe SSerpflid^tung ben 6§arafter oon 
Serwaltunggred^tSftreitigfeiten. S)aS Sfteid^Sgefe^ über ben Unter= 
ftü|unggn)o]^nfi| fteEt ed nun im allgemeinen ber Sanbedgefe^gebung 
anl^eim, bie Sel^örben ju beftimmen, meldte off entli^sred^tlid^e Streitig- 
feiten in älngelegenl^eitcn ber öffentli^en Slrmcnpflege gu entfd^ciben 
l^aben u^ib baS SSerfal^ren ju regeln, noeld^eS in fold^en ©treitfad^cn, 
ju benen auä) ©treitigleiten über bie Silbung oon älrmenücrbänben, 
Sal^lung oon Slrmenfteuem u. f. m. ^u rennen finb, ftottjufinben 
l^at. 9iur l^infid^tli^ ber ©treitigleiten gmifd^en ärmenoerbänben 
über bie Unterftü^ung §ilfgbebürftiger entl^ält ba8 tlnterfiü|ungg= 
wol§nfi|gefe$ Seftimmungen, meldte ba§ SSerfal^ren in fold^en Streitig* 
feiten regeln, inSbefonbere fomeit eS fid^ um ©treitigfeiten oon 
Slrmenoerbänben l^anbelt, meldte oerfd^iebenen SunbeSftaaten an? 
gel^ören. ©treitigfeiten unter Slrmenoerbänben beSfelben SunbeS* 
ftaateS werben auf bem burd^ baS SanbeSred^t t)orgefd^riebenen SBege 
entfd^ieben (U.SB.©.©. § 39); jebod^ fann burd^ SanbeSgefe^ beftimmt 
werben, bafe bie reid^Sgefe^Kd^en SRormen aud^ für baö SBerfal^ren 
jur (Sntfd^eibung oon ©treitfad^en ber ärmenüerbänbe eines SSunbeS- 
\taai^ Slnwenbung finben unb bafe baS SunbeSamt für baS ^eimatS? 
wefen aud^ in fold^en ©treitfad^en bie Ie|te 3#ö«J ^^^^' S)ieS ift 
gefd^e^en j. 93. in ^ßreufeen (®. ü. 8. 3Rärj 1871 § 59), in Reffen 
(®. 0. 14. Suli 1871 airt. 9) unb in einigen fleineren ©taaten. 

II. J3a2 ^jerfa^ren \n Äru«nptrjettrar^en. 

A. 3n erfter gnftanj. ©treitigfeiten jwifd^en 3lrment)er= 
bänben, bie oerfd^iebenen SunbeSftaaten angehören, jinb, mit SluS- 
fd^lu^ beS SRed^tSwegS, in erfter 3«ft^«J ^on ber SBerwaltungSbel^örbe 
ober bem aSerwaltungSgerid^te ju entfd^eiben, beren ©prengel ber 
beflagte ärmenoerbanb angehört, gür baS SSerfal^ren ift baS SanbeS- 
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red^tmafeöcficnb; iebod^^at mä) % 40 bcS Unterftü|ung8n)ol^nfi$8efe|e§ 
bie ßntfd^eibuttg burc^ fd^riftlic^en, mit ©rünbcn »erfel^enett SScfd^Iufe 
ju erfolgen unb mufe, fofem babei für ben in Slnfprud^ genommenen 
airmenoerbanb eine SSerpflid^tung jur Uebemal^me eineg §ilf Sbebürf tigen 
begrünbet wirb, bie§ im Sefd^IufJe auSbrüdERd^ auggefptod^en werben. 

B. 3)ag aSerfal^ren in le^ter Qnftanj. 3«^ ßntfd^eibung 
ber ©treitigfeiten jroifd^en Slrmenoerbänben oerfd^iebener SunbeS- 
ftaaten in leftter Snftanj ift burd^ § 41 beS Unterftü|ung§n)ol^nftft' 
gefe^eS bag SSunbeSamt für bag ^eimatmefen, eine ftänbige loHegiale 
Sel&örbe mit bem ©i| in SSerlin, gefd^affen morbcn, beren 9Ritglieber 
auf Sorfd^lag beä 95unbeSrat§ burd^ ben ffaifer auf SebenSjeit er^ 
nannt werben. 3)a§ aSerfal^ren cor bem SunbeSrat, meld^eö in ber 
Siegel bie jmeite unb le|te Qnftanj, für ©ad^fen unb Saben aber 
bie britte Snftanj bilbet, ift teils burd^ bie §§ 44-51 beä Untere 
ftü^ungämol^nftlgefe^eä, im übrigen burd& ein üom Sunbeärat be^ 
ftätigteS SReguIatit) (oom 6. Januar 1873) geregelt. S)ie ßntfd^ei- 
bung erfolgt nad^ Sabung unb Slnl^örung ber ^Parteien in öffentli^er 
©i^ung. 2)a§ @rfenntni§ mirb fd^riftlid^, mit ©rünben oerfel^en, 
ben ^Parteien jugefertigt. S)er SSerl^anblung in öffentlid^er ©i|ung 
gel^t ein fdjriftlid^eS a5ort)erfa§ren t)orau§. 

C. 2)aS 25oIIftredfung§t)erfa§ren. Sejüglid^ beä aSoff^ 
ftredtungSoerfal^renS, gleid^gültig ob eS fid^ um ©treitigleiten jroifd^en 
Slrmenoerbänben beäfelben ober oerfd^iebener SunbeSftaaten i^anbelt, 
beftimmt baä Unterftü|ung§n)o^nfi^gefe|, bafe bie 38ottftredEung ju:= 
läfpg ift forool^l auf ®runb eines bem betreffenben Slrmenoerbanbe 
auSgefteKten 2lnerIenntniffeS mie auf ®runb einer armengerid^tlid^en 
®ntfd^eibung. S)ie in erfter Snjianj ergangene ©ntfd^eibung ift fo- 
fort üottftredEbar; bie Berufung l^at feine auffd^iebenbe SDBirlung. 
SBirb bie erftinftanjiette ©ntfd^eibung in ber Serufungginftanj abs 
geänbert, fo muffen bie folgen ber aSottftredfung nad^träglid^ rüä- 
gängig gemad^t werben. 2)ie SSoUftredEung fann auSgefd^Ioffen werben 
inxä) Uebereinfunft ber beteiligten Slrmenoerbänbe ober burd^ Slm 
orbnung ber SSel^iJrbe. SDie t^atfäd^lid^e SSoHftredEung einer Sluö- 
weifung barf aud^ nid§t erfolgen, folange ein auf 93elaflung beS 
§ilf3bebürftigen in feinem gegenwärtigen 3lufentl^alt§orte gerid^teteS 
Serfal^ren fd^webt. 
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S 106. 

Sie Shrmeitgefe^geBititg in Sa^etu uitb @(fa^'Sot^riitgeit. ^ 

SBic bereits erroäl^ttt, gilt ba§ UnterftülungSTOol^nftftgefel nid^t 
in Sägern unb (SlfafesSotl^ringcn. Swfolgcbefjcn lommen 
benn aud^ in Scjug auf bie Slrmcnunterftü^ung unb bie Uebemal^mc 
l^ilfebebürftiger ^erfonen jroifd&cn "Sar^etn unb ©Ifafesfiot^rincjen 
cinerfeitö unb ben übrigen SSunbeSftaaten nod^ ber S 7 beö grei- 
gügtgfeitägcfefteä t)om 1. 5Rot)ember 1867, bejiel^ungSroeife ber ©otl^aer 
aSertrag oom 15. guli 1851, forote bie fpätcren jur 3lu§fül^rung 
biefeg Vertrag« getroffenen Serabrebungen gur 2lnu)enbung. 

A. 35 aper n.* 3n SBapem bcrul^t bie ^ßflid^t jur öffentlid^en 
tlnterftü^ung auf bem ^eimatSred^t in einer ©emeinbe, roeld^eS 
entroeber Iraft ©efe^eä (burd^ äbftammung , SSerl^eiratung , Stuftet- 
lung eines Seamten in einer Oemeinbe u. f. ro.) ober burd^ a5er= 
leil^ung fcitenS ber ©emcinbe erworben unb nur burd^ ©rroerb einer 
neuen §eimat in einer anberen baperifd^cn ©emeinbe ober burd^ 
!^crluft ber baperifd^en ©taatSange^örigfeit oerloren wirb. Rann 
für eine $erfon eine §eimat nid^t ermittelt werben, fo wirb biefelbe 
einer ©emeinbe jugewiefcn; bie Unterftü^ungSpflid^t liegt aber bem 
@taate ob. 2)ie @inrid^tung ber Sanbarmen fennt baS baperifd^e 
Siedet nid^t. S)ie Drganifation ber Slrmcnpflegc bcftel^t barin, bafe 
bie Serroaltung ber Slrmenpflegc in ber ©emeinbe t)on einer be= 
fonbercn Säel^örbc, bem ärmenpflegfd^aftärate , gefül^rt wirb. ®e= 
meinben, roeld^e mit Slrmenlaften überbürbet ftnb, muffen oon ber 
SDiftriftSgemeinbc unterftüftt werben, weld^er aud^ bie Unterl^altung 
ber 2)iftrift8armen? unb Jlranfenanftatten gefc^Iid^ obliegt. 2)ie über= 
bürbeten 3)iftriftSgcmcinben werben oon ben ÄreiSgemeinbcn nad^ 
aWafegabe ber Scfd^lüffe beä SanbratS unterftü^t. 

B. ©Ifafe' So t ^ringen.' $^n ©Ifafe^^Sotl^ringen befielet noc^ 
bie franjöfifd^e ®cfe|gebung, weld^e eine allgemeine SScrpftid^tung 



' Soening §§ 184 u. 185. 

' Stiebet, Kommentar jum ©e- 
fe^ über ipeimat u. f. xo. (5. 2lup. 
1881) unb 3iiebe(, Kommentar ^um 
®efe^ über Armenpflege Dom 29. April 
1869 (8. Aufl. 1883). 



' Siei^enftein, 3)ie Armen? 
gefe^gebung f^ranfreid^d, in @(i^moI= 
ler'g Sal^rbud^ V @. 559 ff. unb 
1099 ff. 
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t)er ©emeinbctt u. f. vo. gur öffentlid^en Unterftü^ung ^ilföbcbürfti- 
^cv übcrl^aupt nid^t lennt, fonbern nur bie ^flid^t gur Untcrflü^ung 
öeroiffet Klaffen bcrfelben (SQäaif en unb ^inbcllinber , ^xxen) bcn 
Sejirfen (S)cpartement§) auferlegt l^at. ^m übrigen befielet in jeber 
©emcinbe gemäß bem ®efe| t)om 7. frim. V (27. SRoüembcr 1796) 
ein SBol^ltl^ätigfeitSbureau (bureau de bienfaisance), roeld^eS burd^ 
ben 93ejirföpräfibenten gebilbet roirb unb bie SRed^te einer juriftifd^cn 
^erfon l^at. SDaäjelbe fielet unter ber SSerwaltung einer befonberen 
Kommifjton mit bem Sürgermeifter an ber ©pi^e unb unterftü^t 
au§ feinen 3KitteIn, meldte auö ben (Srträgnifjen etwaigen Kapital 
Vermögens, ©ammlungcn unb ber Slbgabe auf öffentlid^e SSergnü= 
gungen fliegen, biejenigen ^ßerfonen, roeld^c in ber ©emeinbe il^ren 
Unterftü^ungSmo^njt^ (domicile de secours), begrünbet burd^ ©eburt 
am Drt beä gemöl^nlid^en Slufentl^altS ber 5Dlutter unb einjäl^rigen 
2lufentl^alt nad^ erreid^ter (Srofejäl^rigfeit, l^aben. Site Strmenanftalten 
erf feinen anä) bie mit juriftifd^er ^erfönlid^feit auögeftatteten §ofpi= 
tdler, in roeld^e jeber am Drte anroefenbe l^tlfsbebürftige Ärante auf= 
genommen werben muß, folange 5pia^ ift. 
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SRac^autragcn tft: 3« ©eitel? ^lote 2, SBornIJa!, ©cfd^id^te beö^preuji- 
fd^en aScrrooltungärcc^tä. 33b. 3. 39iä jur neueftcn SBemoltungäreform (1886). 

3u Seite 449 ^oie 1. 2)cr jtöeite ber l^ier crtpfti^nten ©efe^cnttoürfe 
tft inaroifdjcn ®efeft geworben alS Sleid^ögefe^ vom 15. aRärj 1886, 
betreffenb bie gürforge für Seomte unb ^erfonen beS SolbotcnftanbeS 
infolge r>on öetrieböunfätten. ^aä ®efe^ bejie^t fidj auf SBeamte bet 
ffiex^^xmlr>extoalUm^ , beä Sleid^ölJeereS unb ber faiferlidjen 3Warinc un^ 
^erfonen be§ SoCbotenftanbeg, mel^e in reid^dgefe^Ud^ ber UnfaUDerfid^e- 
rung unterltcgenben Setrieben befd^äftigt ftnb. 
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